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Apresentacao

A obra que ora apresentamos resulta de uma produgio coletiva composta
por doze trabalhos de autoria de pesquisadoras e pesquisadores de diferentes
campos do saber, tendo como centro das discussdes a gestdo, a educagio e as
tecnologias. Trata-se de questdes interdisciplinares postas em evidéncia no
cendrio contemporaneo, em que escolas e universidades publicas resistem ao
processo de precariza¢do. Destacam-se os desafios em torno da gestdo e o uso
pedagdgico das tecnologias digitais, estabelecendo consistentes reflexdes so-
bre as transformacdes que a educagéo brasileira tem experienciado, sobretudo
em tempos de pandemia da COVID-19.

Dessa forma, percebe-se que os trabalhos que compdem o presente livro
compartilham o mesmo paradigma emancipatorio, alicer¢ado na ética, sus-
tentabilidade e dignidade humana, com vistas a promogao da justica social e
cognitiva. As autoras e os autores, na escrita de seus capitulos, buscam rom-
per as barreiras do cartesianismo de uma velha ciéncia em favor de uma in-
vestigagdo critica e social, fundamentada na ecologia de saberes. Trata-se de
uma obra robusta, plural, de carater contra-hegemdnico, na forma de ensaios
e relatos de pesquisas em andamento.

Encorajamos as leitoras e leitores a explorarem a presente coletinea com
curiosidade e sensibilidade investigativa, deixando para trds preconceitos
academicistas que tornam turva a visdo, impedindo a percepgio do novo,
que surge na construcdo de saberes, experiéncias e liberdades. Propomos,
aqui, um convite a experienciar o novo de forma critica e intersensorial, na



condigdo de protagonistas deste processo investigativo denominado vida. Em
tempos de negacionismo e obscurantismo, é preciso vencer o medo com luta,
esperanca e solidariedade, fazendo forte a educacio, a ciéncia e a justica social
para todas as pessoas.

Desejamos a todas e todos uma inquietante leitura.

Prof. Dr. Décio Nascimento Guimaraes
Doutor em Cognigao e Linguagem (UENF)
Professor do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia Fluminense
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1. A gestao democratica escolar na
perspectiva da inclusao

Patricia Teixeira Moschen Lievore*
Mariana Saturnino de Paula?
Douglas Christian Ferrari de Melo3
DOI: 10.52695/978-65-88977-45-3-cap1

Introducao

Os documentos internacionais que propdem uma educagio inclusiva, em
destaque a Declaragdo de Salamanca, serviram como base para as reformas
educacionais em varios paises, inclusive no Brasil. Dessa forma, Carneiro
(2005, p. 43) demonstra como se deram as mudangas e adequagdes nos sis-
temas educacionais, principalmente na area da gestdo escolar e das politicas
publicas ao redor do mundo.

Em todos os paises do mundo, o principio-a¢io educa-
cional foi preparado e implantado dentro de um esque-
ma de progressividade temporal, com planejamento,
legislagdo e regulamentos apropriados, estratégias,
gradualidade de a¢oes programadas, fontes proprias de

1. Mestra em Educagio pelo Programa de Mestrado Profissional em Educagao da Univer-
sidade Federal do Espirito Santo (Ufes). Possui graduagdo em Filosofia pela Unimes e
Normal Superior - Magistério dos anos iniciais do Ensino Fundamental pelo Unesc. Pés-
-Graduada em Psicopedagogia e em Gestao, Orientagdo e Supervisao Escolar pela Facul-
dade Castelo Branco. E-mail: profpatriciamoschen@gmail.com.

2. Graduada em Pedagogia pela Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes). E-mail:
marianasdepaula@gmail.com.

3. Doutor em Educacio pelo Programa de Pds-gradua¢ido em Educagdo da Universidade Fe-
deral do Espirito Santo (Ufes). Possui graduagdo em Pedagogia (2017) pela Universidade
de Uberaba (Uniube) e em Historia (2003) pela Ufes, especializagdo (2004) e mestrado
(2007) em Historia pela Ufes. E-mail: dochris.ferrari@gmail.com.
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financiamento, programas de formagao inicial e con-
tinuada de professores, sistemas de avaliagdo refeitos,
procedimentos de gestdo reconceituada e amplo envol-
vimento da sociedade. (CARNEIRO, 2005, p. 43)

Ao analisarmos as politicas publicas implementadas no Brasil em prol de
uma educagéo inclusiva, partimos das mudangas definidas pela Constitui¢ao
Federal de 1988 em seu artigo 205, que diz: “A educagio, direito de todos e de-
ver do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragéo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa” (BRASIL, 1988).
Dentro desse contexto, o artigo 206 complementa que o ensino nas escolas
deve estar permeado pelos principios de igualdade de condigées para o acesso
e a permanéncia de todos os alunos na escola (BRASIL, 1988).

A partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n°
9394/96), as discussdes sobre a escolarizagdo do publico-alvo da educagio
especial tornaram-se mais evidentes quando ela prevé a garantia do acesso e
o direto a educag¢io, ocupando salas de aula em escolas publicas ou privadas
que oferecam o ensino regular, preferencialmente (BRASIL, 1996). O artigo
40, inciso IIT da Lei n° 9394/96, traz o enfoque do atendimento educacional
especializado (AEE) como instrumento de garantia do acesso e da permanén-
cia efetiva destes estudantes ao preconizar:

O dever do Estado com a educagio escolar publica
sera efetiva mediante a garantia de: III- atendimen-
to educacional especializado gratuito aos educandos
com necessidades especiais, preferencialmente na
rede regular de ensino.

O Art. 59 da Constituigdo Federal de 1988 (CF) também se refere ao apoio
que os alunos da educagio especial devem ter no seu processo de escola-
rizagdo ao afirmar no inciso I que “os sistemas de ensino assegurardo aos
educandos com necessidades especiais: I- curriculos, métodos, técnicas, re-
cursos educativos e organizagdo especifica, para atender as suas necessida-
des” (BRASIL, 1998).

Entretanto, percebemos que o aporte legal em prol da universalizagdo de
uma educagdo permeada pelos ideais de incluséo, em vista de manter todos
os estudantes nas salas regulares de ensino e de oferecer igualdade de opor-
tunidades e de aprendizagem para todos, ndo é o suficiente. Sdo necessarias

12



1. A gestao democratica escolar na perspectiva da incluséo

bases solidas para garantir posturas e praticas que promovam a permanéncia
e aquisicdo de uma educagio que vise a todos o direito de adquirir e desenvol-
ver suas potencialidades, a partir da apropriacdo dos conhecimentos produzi-
dos e acumulados historicamente pela humanidade (SAVIANTI, 2011).

Partindo dessa prerrogativa de educagiao na perspectiva inclusiva, e ten-
do como cendrio, prioritariamente, as salas regulares de ensino, refletimos
quanto a figura do gestor escolar. Fungdo que se constitui como mediadora
entre as demandas da comunidade escolar e o que é oferecido e garantido na
escola e pela escola sob o viés das politicas publicas educacionais. A partir do
ponto de vista tedrico, elencamos para discussdo a concep¢do de Estado Am-
pliado em Gramsci como aporte no entendimento da constitui¢éo histérica
de implantacéo e implementagdo das politicas publicas na drea da educagédo
especial inclusiva. Além disso, a proposta dialoga com a visdo dos gestores
escolares como essenciais no processo de constru¢do de uma escola demo-
cratica (SAGE, 1999). Intencionamos capturar as contradi¢des inerentes ao
sistema politico educacional, problematizando-as, visando elucidar as tensoes
politico-econdmicas e culturais que giram em torno das praticas educacio-
nais e do papel do gestor.

Estado e politicas publicas

Ao falarmos sobre a importancia do gestor escolar como um articulador
das politicas publicas educacionais, é essencial discutirmos o que sdo politi-
cas publicas. Para isso, recorremos ao pensamento de Gramsci que nos apre-
senta uma ampliagdo da teoria marxista em rela¢do a concepg¢io de Estado.
A concepgio de Estado do referido tedrico nos apresenta uma novidade em
relagdo ao lugar em que estd alocada a sociedade civil, que ndo estaria mais na
infraestrutura, mas sim na superestrutura, dessa forma, “seria possivel dizer
que o Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto é, hegemonia coura-
¢ada de coer¢io” (GRAMSCI, 2007, p. 244).

O mesmo autor acrescenta:

O Estado é certamente concebido como organismo
proprio de um grupo, destinado a criar as condigoes
favoraveis a expansdo maxima desse grupo, mas este
desenvolvimento e esta expansdo sido concebidos e
apresentados como a for¢a motriz de uma expansio
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universal, de um desenvolvimento de todas as energias
“nacionais”; isto é, o grupo dominante é coordenado
concretamente com os interesses gerais dos grupos
subordinados e a vida estatal é concebida como uma
continua formagédo e superagdo dos equilibrios ins-
taveis (no Ambito da lei) entre os interesses do grupo
fundamental e os interesses dos grupos subordinados
(GRAMSCI, 2007, p. 41).

De acordo com Mochcovitch (1988), a sociedade civil é um conjunto de
aparelhos privados de hegemonia, sendo que nela, as relagdes de forgas en-
contram-se em constante disputa, nesse sentido, a educacio estd vinculada ao
Estado e a sociedade civil, pois “[...] oscila dependendo do grau de mobiliza-
¢do da sociedade civil e do poder do Estado” (LIMA, 2004, p. 21).

Refletimos assim que o Estado é visto como “polifénico”, visto que ex-
pressa, “[...] a correlagdo de forgas contraditorias, estendendo-se para além
dos limites da classe dominante, a partir da for¢a e do consenso [...]” (DOU-
RADO, 2011, p. 26), alicer¢ado na reciprocidade dialética da estrutura e da
superestrutura.

O Estado também ¢é atravessado, estruturalmente, pelas contradi¢bes pre-
sentes na realidade social. Essas contradigoes sao de classe, e organizam de
forma paradoxal o Estado nas a¢des de tomadas, ou ndo, de decisdes, no es-
tabelecimento de prioridades e contra prioridades na filtragem das propostas
(POULANTZAS, 2000), bem como nos problemas de pré-agenda que se tor-
nardo agendas e nas solu¢des a serem apresentadas.

Dias (2012, p. 41), afirma que “a lei é [ou serd] a forma assumida pela cor-
relacdo de forcas no cotidiano das classes”. Nesse sentido, as politicas publicas
seriam, segundo Boneti (2011, p. 18) o “[...] resultado da dinamica do jogo de
forcas que se estabelece no 4mbito das relagdes de poder, relagdes estas cons-
tituidas pelos grupos econdmicos e politicos, classes sociais e demais organi-
zagbes da sociedade civil”.

Os direitos sociais, nesse sentido, seriam “[...] a forma de acesso a bens que
estdo condicionados pelos contextos sociais (sistema de valores e sistemas de
posicdo com respeito a bens) dos quais e para os quais surgem” (SIMOES,
2013, p. 213).
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Na andlise sobre o Estado capitalista, Poulantzas (2000, p. 130) afirma que
ele é “[...] uma relagdo, mas exatamente como a condensa¢iao material de uma
relacdo de forcas entre classes e fragdes de classes [principal, mas ndo o uni-
co], tal como se expressa, de maneira sempre especifica, no seio do Estado”.
Entender o Estado dessa forma significa compreendé-lo como “[...] um campo
e um processo estratégicos, onde se entrecruzam nucleos e redes de poder que
ao mesmo tempo se articulam e apresentam contradigdes e decalagens uns

em relagdo aos outros” (POULANTZAS, 2000, p. 138).

Para ficar nas politicas de educacio especial, como exemplo, essa afir-
mativa se materializa nos embates tedricos e politicos entre os defensores da
inclusdo radical e os defensores das instituicdes especializadas, que se torna-
ram mais visiveis apos a publicacido pelo Ministério da Educa¢ao (MEC) da
Politica Nacional de Educagio Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva
e que tomam contornos de rivalidade explicita em torno da meta quatro do
novo Plano Nacional de Educagio (PNE).

Dessa forma, pensar o Estado e suas politicas, segundo Mendonga (2007,
p.-7)é

[...] refletir sobre o eixo central que organiza e articula
a Sociedade Civil enquanto matriz produtiva e, a0 mes-
mo tempo, como tais formas dessa organizagao se arti-
culam junto e pelo Estado restrito, mediante a analise
dos seus agentes e das suas praticas.

Isso posto, vale inserirmos as relagdes concretas e cotidianas que existem
entre os sujeitos que compdem a Sociedade Civil e os sujeitos que compdem a
Sociedade Politica, imersos na correlacdo de for¢as. A compreenséao de Estado
como uma relagéo social se investe, portanto, na percepgio de que:

Qualquer modifica¢do na correlagao de forgas, vigentes
na Sociedade Civil, dentro ou entre aparelhos privados
de hegemonia distintos, tem, necessariamente, reper-
cussdes junto a Sociedade Politica, em geral e aos orga-
nismos estatais, em particular. Afinal, os atores sociais,
engajados nas agéncias da Sociedade Civil e da Socie-
dade Politica, selecionadas para fins de uma pesquisa,
ndo representam classes em abstrato, inscritas num Es-
tado etéreo. Este vasto e complexo tecido de relagoes
se constroi e reconstroéi no cotidiano de suas praticas
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e conta com rostos, projetos, embates, histdria, enfim
(MENDONCA, 2007, p. 8).

Destaca-se entdo o papel dos movimentos organizados da sociedade civil,
pois a existéncia da lei ndo garante que ela ira ser executada. Nesse sentido,
podemos considerar que a instituicdo de uma lei também é um processo de
luta em meio a uma mobiliza¢io social e os direitos sociais somente sdo ga-
rantidos com a efetivagdo de politicas publicas.

Entendemos o conceito de cidadania como faz Martins (2000, p. 97 apud
Martins 2008, p. 253) a partir da visdo de mundo gramsciana, ou seja,

[...] é a participagdo dos individuos em uma determi-
nada comunidade em busca de igualdade em todos os
campos que compdem a realidade humana, median-
te a luta pela conquista e amplia¢do dos direitos ci-
vis, politicos e sociais, objetivando a posse dos bens
materiais, simbdlicos e sociais, contrapondo-se a he-
gemonia dominante na sociedade de classes, o que de-
termina novos rumos para a vida da comunidade e da
propria participagdo.

Partindo desse principio, o conceito de cidadania foge ao ideario liberal
de encobrimento das desigualdades concretas (e nio meramente formais),
que esconde as cisdes de classes a partir da construgdo de consensos, a par-
tir da subordinagéo das classes subalternas aos valores e interesses dos gru-

pos dominantes.

As politicas publicas educacionais no campo da educacao
especial

As primeiras a¢des do governo, em nivel nacional, voltadas para as pes-
soas com deficiéncia surgiram na década de 1950, a partir de campanhas sob
a lideranca de institui¢oes privadas em conjunto com o governo federal (MU-
NIZ; ARRUDA, 2007). Mas, segundo Muniz e Arruda (2007) a educagéo es-
pecial no Brasil, até a década de 1970, esteve sob a responsabilidade quase
que total das instituigdes privadas. Até esse periodo, a pessoa com deficiéncia
ainda nio era contemplada com uma politica educacional voltada para o seu
atendimento na rede publica de ensino brasileira.

16



1. A gestao democratica escolar na perspectiva da incluséo

Um documento importante apresentado em 2008 pelo governo federal é
a Politica Nacional de Educagio Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusi-
va, que tem como objetivo constituir politicas publicas promotoras de uma
educacio de qualidade para todos os estudantes. O documento apresenta um
diagndstico da educagio especial, estabelece objetivos, define os estudantes
atendidos pela educacio especial e traca diretrizes. Essa politica tem como
objetivo o acesso, a participagdo e a aprendizagem dos estudantes com defi-
ciéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdo-
tagdo nas escolas regulares, orientando os sistemas de ensino para promover
respostas as necessidades educacionais especiais (BRASIL, 2008).

Esse documento nos aponta uma perspectiva inclusiva, na qual os estu-
dantes com deficiéncia devem ter acesso ao sistema regular de ensino, que,
por sua vez, deve atender as necessidades especificas desses educandos, a fim
garantir a sua participa¢io e aprendizagem. Porém, o referido documento
ndo apresenta agdes que garantem a materialidade do que é exposto.

A Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagio In-
clusiva assegurou a inclusio escolar de estudantes com deficiéncia, orien-
tando os sistemas de ensino e explicando sobre o Atendimento Educacional
Especializado (AEE), garantindo, dessa forma, o acesso e permanéncia dessas
pessoas no espago escolar.

De acordo com o Artigo 2° da Resolugdo CNE 04/2009 (BRASIL, 2009),
o AEE tem como fung¢do complementar ou suplementar a formagéo do estu-
dante por meio da disponibilizagdo de servigos, recursos de acessibilidade
e estratégias que eliminem as barreiras para sua plena participacio na so-
ciedade e desenvolvimento de sua aprendizagem. Esse atendimento deve ser
realizado no contraturno da classe comum, na propria escola, ou centro es-
pecializado para esse servigo.

Disposto a partir da Resolugdo n° 27, de 27 de julho de 2012, o Programa
Escola Acessivel destina recursos financeiros as escolas publicas da educagido
bésica com matriculas de estudantes publico-alvo da educagéo especial em
classes comuns do ensino regular que tenham sido contempladas com salas
de recursos multifuncionais (BRASIL, 2011).

O referido programa tem o intuito de financiar a adequagéo arquitetd-
nica das escolas a fim de garantir a igualdade de acesso e permanéncia dos
estudantes publico-alvo da educagédo especial e a implantacdo das salas de
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recursos multifuncionais nas escolas publicas regulares. Os recursos devem
ser empregados na adequagio arquitetdnica, na aquisi¢do de recursos e mobi-
lidrio acessivel e outros produtos de alta tecnologia assistiva.

O Programa Educacédo Inclusiva: direito a diversidade também merece
destaque, pois oferece cursos no nivel de aperfeicoamento e especializagéo,
na modalidade a distancia, por meio da Universidade Aberta do Brasil (UAB),
em parceria com a Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagao e Di-
versidade (SECAD/MEC). O programa tem o objetivo de formar professores
das redes publicas de ensino que atuam no atendimento educacional especia-
lizado, em salas de recursos multifuncionais, e professores do ensino regular
para o desenvolvimento de praticas pedagogicas inclusivas no contexto dos
sistemas educacionais inclusivos (BRASIL, 2010).

Ao refletirmos sobre o direito a educacdo, concordamos com Silva (2014),
que nos diz que nio basta apenas o aluno estar matriculado para garantir o
seu direito a educagdo, é preciso garantir que ele tenha acesso aos conheci-
mentos historicamente construidos pela humanidade, independentemente de
suas condic¢des étnica, social, fisica, sensorial, intelectual. Nesse sentido,

[...] a educagdo inclusiva vai muito além da presenga
fisica do aluno no ensino regular. Nio é aquela que
s0 aceita as diferencgas, mas faz da diferenga uma ma-
neira distinta de expressio e de operacionaliza¢do do
mundo, na qual, compreender pessoas com NEE sig-
nifica entendé-la a partir de seu proprio marco de re-
feréncia. Nao basta reconhecer e aceitar a diferenga.
Haé que se transformar a agdo e a experiéncia variadas
em algo que amplie a nossa visdo de mundo no sen-
tido de uma atitude cidada em respeito as diferencgas
(BRASIL, 2005).

Mais do que conviver e aceitar as diferencas, é necessario que os alunos
com deficiéncia constituam-se como cidadios e isso s6 é possivel por meio de
uma educagdo democratica que ndo sé afirme que somos todos iguais, mas
que leve todos os alunos, com deficiéncia ou ndo, e demais integrantes da
comunidade escolar a reconhecer essas diferengas e trabalhar para oferecer a
condigOes necessarias para garantir a aprendizagem desses estudantes.

Observamos que ha uma distancia relativamente grande entre o que a le-
gislagdo pretende e o que a escola pode oferecer de fato a eles. As escolas

18



1. A gestao democratica escolar na perspectiva da incluséo

carecem especialmente de materiais, de formagdo adequada para os profes-
sores, acessibilidade fisicas, e de politicas publicas eficientes que garantam
esses recursos.

A importancia da gestdao democratica para a educacao
especial

O gestor escolar integra-se ao contexto da escola como uma lideranga ca-
paz de mobilizar a comunidade escolar a partir do seu conhecimento a res-
peito das politicas publicas educacionais e desse movimento, muitas vezes
perverso, que tem contribuido com as dificuldades e caréncias que as escolas
publicas tém enfrentado no que diz respeito a inclusao do publico-alvo da
Educagio Especial.

Como destaca Saviani (2000, p. 208):

Ao diretor cabe, entdo, o papel de garantir o cumpri-
mento da fun¢io educativa que é a razio de ser da es-
cola. Nesse sentido, é preciso dizer que o diretor de
escola é antes de tudo, um educador; antes de ser um
administrador ele ¢ um educador. Mais do que isso:
em termos tipico-ideais, ele deveria ser o educador por
exceléncia dado que, no ambito da unidade escolar,
lhe compete a responsabilidade maxima em relagio a
preservagdo do carater educativo da institui¢do esco-
lar. Esta é, em verdade, a condigdo precipua para que
ele administre a escola mediante formas (atividades-
-meios) saturadas de conteudo (atividades-fins).

A razdo do trabalho do gestor escolar ¢ a pratica pedagdgica, pois acima
de tudo, ele é um educador e o fazer administrativo s6 faz sentido se o seu
objetivo for promover o direito constitucional dos alunos de aprenderem,
nesse sentido, ao realizar a matricula de uma aluno publico da educagio
especial, toda a comunidade escolar passa a dividir a responsabilidade de
“propiciar a aquisi¢do dos instrumentos que possibilitam o acesso ao saber
elaborado, bem como o proprio acesso aos rudimentos desse saber” (SA-
VIANTI, 1985, p. 23).

Paro (2015) nos apresenta a reflexdo de que o gestor escolar tem se trans-
formado em um mero preposto do Estado, observando o cumprimento seus
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interesses que sdo, na verdade, os interesses da classe que detém o poder
econdmico na sociedade. Essa configuragdo de gestdo escolar tem estreita
relacdo com a forma como o mesmo foi introduzido na escola, pois o diretor
escolar que o cargo nio dependa da vontade do Estado, automaticamente,
tenderd a defender e observar os interesses e necessidades da comunidade
escolar, ganhando assim, maior legitimidade ao fazer suas reivindica¢ées
junto ao Estado.

Os dados dos questionarios aplicados na realiza¢do da Prova Brasil em
2017, que foram respondidos por 71.589 diretores, nos apresentam a realida-
de da escolha de diretores escolares no Brasil, apresentando a porcentagem
de apenas 43% de gestores escolares que assumiram a dire¢do nas escolas
publicas brasileiras por meio de selegéo, eleicdo ou uma combinagdo desses
procedimentos (QEDU, 2017).

Segundo Sage (1999), os gestores escolares sdo essenciais no processo de
constru¢io de uma escola democratica, pois lideram e mantém a estabilidade
do sistema, afinal, as mudancas apontadas nessa construgdo envolvem varios
niveis do sistema administrativo: secretarias de educacao, organizagdo das
escolas e procedimentos didaticos em sala de aula. “O papel do diretor é de
importancia vital em cada nivel, e diferentes niveis de pessoal administrativo
estdo envolvidos.” (SAGE, 1999, p. 129).

Entendemos que s6 com a participaciao dos “envolvidos” é possivel pro-
mover a democracia, que pode e deve comegar pela escola e pelos sistemas de
ensino. Dessa forma é que se percebe quais sdo as necessidades reais de uma
comunidade. Para Gadotti (1991, p. 88.), um sistema democratico de ensino
pode ser avaliado “[...] pela capacidade que ele tem de acolher criticamente
esses problemas da sociedade [necessidades reais], pela capacidade dos edu-
cadores de escutarem criticamente esses problemas, para identifica-los, equa-
ciona-los, respondé-los [...]".

Segundo Paro (2008, p. 78), sem a participa¢ao, “[...] dificilmente o Esta-
do se dispora a atender os interesses das populagdes que, por sua condi¢ido
econdmica, encontram-se, em nossa sociedade, alijadas do poder politico”. E
uma proposta de controle democratico do Estado com o objetivo de atender
aos “interesses das camadas majoritarias da populagdo” (PARO, 2008, p. 78)

As medidas que visam a maior participac¢do dos usuarios da escola nos
destinos da escola publica podem ser agrupadas em trés tipos: as relaciona-
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das aos mecanismos coletivos de participagdo (conselho de escola, associa-
¢do de pais e mestres), a eleicdo direta para escolha dos dirigentes escolares;
e as que dizem respeito a iniciativas que estimulem e facilitem, por outras
vias, o maior envolvimento de estudantes, professores e pais nas atividades
escolares (PARO, 2008).

A Constitui¢do, ao trazé-la como principio (inciso IV do art. 206), garante
que a democracia deve ser o sentido das praticas sociais na escola. Portanto, a
gestdo democratica, assim como a democracia,* deve ser vista como um pro-
cesso de aprendizagem que garanta o direito & educagdo como um objetivo a
ser alcangado, mas também como o compromisso de incentivar, atuar e viver
cotidianamente a pratica democrética ante as praticas de clientelismo e patri-
monialismo, tdo enraizadas e ainda nio ultrapassadas nos espagos publicos
(e as escolas nao sao diferentes).

Como falar em gestdo democratica se as relagoes (traduzidas nas prati-
cas) professor-estudante, diretor-pedagogo-professor, escola-comunidade,
observadas por mim, enquanto professor e gestor, nao sio democraticas?
Como falar em gestdo democratica com um sistema altamente hierarquizado
(hierarquia vertical, vista pela concentra¢do de poder nas maos do diretor
escolar) existente na escola e que copia o social? E possivel constituir uma ex-
periéncia efetiva de gestdo democriética dentro da escola em larga escala sem
estabelecer uma relagdo com o tipo de democracia do tipo ainda fragil como
a que se vive fora?

Em que pese a colocagdo da gestdo democratica na legislacdo brasilei-
ra, Adrido e Camargo (2001) junto com Paro (2008), fazem uma avaliacido
pouco positiva da forma como a gestdo de democratica estd presente na
Constitui¢do e na Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do (LDB) n° 9394/96.
Quantos aos primeiros, dizem que o principio constitucional representou

4. Estamos partindo do pressuposto de democracia numa visao dialética enquanto um cam-
po de disputa, e, como tal, ela pode ser, conforme Lima (2004, p. 98), “[...] utilizada como
instrumento da burguesia, quando necessario para apaziguar os conflitos. E obra dos tra-
balhadores para acender o conflito”. Por estar presa a situagao concreta, e ndo em abstrato,
ela é uma pratica e dependerd da forma como sera operada. Portanto, ainda de acordo com
Lima (2004, p. 98), “a democracia ndo é obra do capitalismo. Ela é construcéo histdorica dos
trabalhadores”. A democracia deve ser tensionada diuturnamente nos pequenos e grandes
espagos politicos pelas classes trabalhadoras enquanto instrumento de luta até se comple-
tar como grupo dirigente, tal qual preconiza Gramsci. Nesse sento, cabe o papel da escola
e, dentro dela, da gestdo democratica.
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uma conquista parcial com abrangéncia limitada ao delegar as regulamen-
tagdes futuras sua operacionalizag¢do. J4 Paro afirma que a LDB jogou a res-
ponsabilidade (definicdo de normas) para os sistemas de ensino, como se o
assunto tivesse sido esgotado pela legislacdo federal, uma vez que aLDB é a
legislagcdo que esmiugaria o que estava escrito na Carta Magna, além de res-
tringir o ensino publico. Dito de outra forma: ao colocar a gestdo enquanto
principio, fortalece-a, pois se torna um eixo transversal em toda educag¢ao
publica, mas também a fragiliza, na medida em que oferece pouco encami-
nhamento pratico para sua efetivacgéo.

No caso da educagio especial inclusiva: qual é o papel da gestao democra-
tica no processo de inclusdo de alunos com deficiéncia? Nesse ponto, vale des-
tacar as experiéncias relatadas por Pantaledo e Sobrinho (2013), nos aspectos
da gestdo escolar e da relagdo familia-escola, sobre o “Férum de Familias de
Alunos com Deficiéncia” em uma escola da Prefeitura de Vitdria no periodo
de 2004 a 2008.

Por esse entendimento, a escola deve atender as necessidades reais da
populacio, necessidades que podem ser contempladas por meio de peque-
nos projetos dentro da propria escola, que envolvam toda a comunidade es-
colar em um sistema de gestdo democratica. Aos poucos, a populagio seria
preparada para o exercicio do poder, por meio da aquisi¢do de um conhe-
cimento técnico e cientifico e de uma profunda formacio cultural, politica,
social e econdmica.

Conclusao

As politicas publicas sempre foram construidas através das lutas dos
grupos sociais da nossa sociedade, por isso a participagdo popular é tdo im-
portante para a garantia dos direitos. No que diz respeito as politicas edu-
cacionais, para que essa participacéo se efetive, é necessdria uma abertura
da escola as demandas da comunidade, a partir de uma gestao democratica
e participativa.

Os avangos no campo dos direitos sociais levaram a uma mudanga da
realidade, pois hoje os grupos de pais e movimentos organizados da socie-
dade civil lutam para que o direito dos seus filhos aprenderem seja garanti-
do, ja que o acesso desses estudantes a escola é garantido pelas legislagdes.
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Precisamos agora avangar em politicas publicas educacionais que garantam
que esses alunos tenham acesso ao conhecimento.

Nesse cenario, destacamos a figura do gestor escolar, que é capaz de mo-
tivar professores e a equipe escolar a praticas e metodologias que garantem
a aprendizagem dos alunos com deficiéncia e de ser um mediador entre as
necessidades da comunidade escolar e as politicas do Estado. Mas para que
isso aconteca, é necessario que o gestor escolar tenha autonomia de atuagéo,
o que concluimos que s6 é possivel quando ele é integrado a escola através de
um processo democratico.
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“Toda forma de aviltamento ou de degradagdo do ser
humano é injusta. Toda injustica é indigna e, sendo as-
sim, desumana.”
(ROCHA, 2001)

Introducao

A pessoa com deficiéncia, outrora denominada “invalida”, “incapacitada”,

» «

“defeituosa”, “deficiente”, “excepcional”, “descapacitada”, “impedida”, “mi-

norada”, “portadora de deficiéncia”, “portadora de necessidades especiais”,
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“pessoa com necessidades especiais”, “pessoa especial” (SASSAKI, 2003;
GONCALVES, 2003), tem lutado contra o capacitismo e em prol da garan-
tia da inclusdo social, bem como de direitos humanos indispensaveis a uma

boa qualidade de vida.

O capacitismo é a imposi¢do de um modelo hegemdnico de padrio de
pessoa para atender aos interesses do mercado e da sociedade patriarcal, capi-
talista e colonial. Espera-se, nesse modelo, o enquadramento dos individuos
a partir dos padroes de ética e estética produtiva, e configura-se a exclusao
daqueles que néo estio modelados.

Para que se promova a inclusio social, faz-se necessdrio desconstruir es-
ses modelos hegemonicos. A partir dessa desconstrugédo, deve-se garantir o
acesso das pessoas com deficiéncia aos direitos fundamentais que, no dizer
de Barroso (2012), sdo a contemplagdo do direito para a dignidade humana,
um valor intrinseco de todos os seres humanos, assim como a autonomia
de cada individuo.

A correlagio entre os nucleos tematicos do capacitismo, direitos huma-
nos fundamentais, dignidade da pessoa humana e emancipag¢io social é a
abordagem deste capitulo, que pretende discutir a pessoa com deficiéncia na
perspectiva dos direitos humanos e o principio da dignidade humana, bem
como a desconstru¢io do capacitismo para a construgdo da emancipagio
social. Dessa forma, o texto busca respostas em autores, tais como: Sassaki
(2003, 2009), Piovesan (2002, 2015), Barroso (2012), Guimaraes (2021), Mar-
tins (2017), Sarlet (2004), Rocha (2001), Barnes (2016), Diniz (2007), Gesser,
Block e Mello (2020), Moraes (2010), Martins, Fontes e Aleksandra (2016),
Santos (2019), Vieira e Ramos (2019), entre outros.

A pessoa com deficiéncia na perspectiva dos direitos
humanos e do principio da dignidade humana

Ao longo da histdria, as pessoas com deficiéncia vivenciaram periodos de
exclusdo, segregacao, integracéo e, atualmente, a inclusdo. Na excluséo, essas
pessoas eram privadas da vida em sociedade. Na perspectiva segregacionista,
elas tinham acesso as instituicdes especializadas. Na integracdo, as pessoas
com deficiéncia estavam na sociedade, porém, separadas das pessoas sem

27



Educagéo, gestdo e tecnologia: a interdisciplinaridade em questéo

deficiéncia. Também pelo paradigma da integra¢do ha a busca pela adapta-
¢do desse publico aos sistemas sociais comuns.

Configurando esse lapso temporal, Sassaki (2003) identificou diversas
terminologias utilizadas para designar as pessoas com deficiéncia no Bra-
sil. Dentre elas, citam-se: “invalidos”, que significava individuos sem valor;
“incapacitados”, ou seja, aqueles que ndo tém capacidade; “incapazes”, que
significava aqueles que nio sdo capazes de realizar determinadas tarefas
devido a deficiéncia; “defeituosos”, que representava individuos com de-
formidade principalmente fisica; “pessoas deficientes”, termo que passou a
ser utilizado como adjetivo; “excepcionais”, que indicava os individuos com
deficiéncia intelectual; “pessoas portadoras de deficiéncia”, que foi propos-
to para substituir “pessoas deficientes”, mas portador ndo se aplica a uma
condicdo inata ou adquirida que faz parte da pessoa; “pessoas com necessi-
dades especiais®, que substituiu o termo “deficiéncia”; “pessoas especiais”,
que surgiu para amenizar “deficientes”; e pessoas com deficiéncia, termo
legalmente adotado a partir da Convengédo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia em 2008.

Pelo paradigma da sociedade inclusiva, ha a promog¢do das mudangas
ambientais e institucionais para tornar a vida social acessivel a diversidade
humana existente, o que inclui as pessoas com deficiéncia. O paradigma da
inclusdo social ou sociedade inclusiva é um avango pautado no conceito so-
cial da pessoa com deficiéncia (MARTINS, 2017).

Tal qual as terminologias e os paradigmas, os direitos das pessoas com
deficiéncia tém um caminho de construcéo histérico, com quatro fases: a da
intolerincia, na qual a deficiéncia era justificada como castigo divino; a da
invisibilidade; a sob 6tica assistencialista, com perspectiva médica e biologi-
ca, na qual a deficiéncia era uma “doenga a ser curada”; e a orientada pelos
paradigmas dos direitos humanos, nos quais emergem os direitos a inclusdo
social, observando a eliminagao de obstdculos e barreiras superaveis, sejam
eles culturais, fisicas ou sociais, que impecam o pleno exercicio de direitos
(SARLET, 2004).

Segundo Araujo (2003), o que define uma pessoa com deficiéncia é o grau
de dificuldade de participagdo plena na sociedade, de acesso aos direitos hu-
manos. Tais direitos constituem-se uma unidade indivisivel, interdependente
e inter-relacionada, que retine os direitos civis, politicos, sociais, econdmicos
e culturais (PIOVESAN, 2002).
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No que concerne as pessoas com deficiéncia, a materializa¢do dos direi-
tos depende de um processo historico de luta e conquistas sociais, por isso se
entende que a cidadania esta imbricada ao principio da dignidade da pessoa
humana. Qualquer forma de exclusao de direitos fundamentais, de partici-
pacdo politica livre, de atuagdo profissional, de seguranga pessoal e coletiva
pacifica sdo inadmissiveis no Estado Democratico.

Para Barroso (2012), a dignidade humana e os direitos humanos sio in-
timamente relacionados, sendo estes direitos fundamentais e essa os valores
morais que singularizam todas as pessoas, tornando-as merecedoras de igual
respeito e consideracdo (BARROSO, 2012).

Dignidade vem do latim dignitas, palavra que significava cargo, honra,
associada a status, posi¢do social, identificando a condi¢io superior de certas
pessoas. Tal significado esta presente, inclusive, em textos juridicos, como no
art. 7° da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, que pre-
conizava que os cidaddos sdo igualmente admissiveis em cargos e empregos
publicos (SARLET, 2004).

Somente a partir de reivindicagdes politicas a dignidade passa ao conceito
de uma condigdo que é essencialmente propria a pessoa humana, expressa no
preambulo da Carta das Nagoes Unidas, de 1945, e da Declaragdo dos Direi-
tos do Homem e do Cidadao, de 1948 (ROCHA, 2001).

Noés, os povos das nagdes unidas, resolvidos a preser-
var as geragdes vindouras do flagelo da guerra, que
por duas vezes, no espago da nossa vida, trouxe sofri-
mentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos
direitos fundamentais do homem, na dignidade e no
valor do ser humano, na igualdade de direito dos ho-
mens e das mulheres, assim como das na¢des grandes e
pequenas, e a estabelecer condices sob as quais a jus-
tica e o respeito as obrigacdes decorrentes de tratados
e de outras fontes do direito internacional possam ser
mantidos, e a promover o progresso social e melho-
res condi¢des de vida dentro de uma liberdade ampla
(ONU, 1945).

[...] Considerando que o reconhecimento da dignida-
de inerente a todos os membros da familia humana e
de seus direitos iguais e inaliendveis constitui o funda-
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mento da liberdade, da justi¢ca da paz no mundo... (AS-
SEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS, 1948).

A dignidade incorporou-se a teoria dos direitos fundamentais e passou a
figurar como principio, valor dos sistemas constitucionais. A Constituicao
Federal de 1988 inaugurou o principio da dignidade da pessoa humana no

ordenamento juridico do Brasil como fundamento em seu art. 1°, inciso III:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Dis-
trito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

[...]
III - a dignidade da pessoa humana; (BRASIL, 1988).

A dignidade da pessoa humana, no conceito de Sarlet (2004, p. 60), é a:

Qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano
que o faz merecedor do mesmo respeito e considera-
¢do por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fun-
damentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venham a lhe garantir as condigdes existentes minimas
para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacéo ativa e corresponséavel nos destinos da
propria existéncia e da vida em comunhao com os de-
mais seres humanos.

A dignidade, liberdade e igualdade sio essenciais a vida e estdo garantidas
como direitos humanos fundamentais, que, para Piovesan (2015), se configu-
ram como ética dos direitos humanos. E perceber o outro com consideracio
e respeito, dotado do direito de desenvolver as potencialidades humanas de
forma livre, autbnoma e plena. E a ética orientada pela afirmagio da dignida-
de e pela prevencio ao sofrimento (PIOVESAN, 2015).

A dignidade humana se “mostra no olhar que o homem volta a si mesmo,
no trato que a si confere e no cuidado que ao outro despende” (ROCHA, 2001,
p. 51). E injustica a indignidade no tratamento desumano ou o “utilitarismo
que se serve do homem e o dota de pre¢o segundo a sua condi¢do peculiar”
(ROCHA, 2001, p. 52).
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A partir do principio da dignidade humana, o Estado deve garantir poli-
ticas inclusivas que compreendam todos os homens e os possibilitem exercer
papel ativo na sociedade. E dever garantidor do Estado, mas também da fa-
milia e da sociedade extirpar as barreiras sociais que afligem as pessoas com
deficiéncia e dificultam o exercicio da cidadania e da dignidade da pessoa
humana. A remogao de obstaculos a inclusdo reduz o curso da protegao social
do Estado, que é um indicador de responsabilidade social coletiva e justica
social (BARNES, 2016), na medida em que propulsiona a emancipa¢ao social.

Desconstruindo o capacitismo para a construcao da
emancipacao social

Deficiéncia é um conceito complexo que reconhece o corpo com lesio,
mas que também denuncia a estrutura social que oprime a pessoa com defi-
ciéncia (DINIZ, 2007). Na concepgio social, a pessoa com deficiéncia é aque-
la que ndo pode usufruir da participagdo plena e efetiva na sociedade por
conta de barreiras sociais. Trata-se de uma defini¢do politica, que expressa
a desvantagem social sofrida por esse publico. Um conceito socioambiental
que considera a dignidade da pessoa com deficiéncia, o direito a inclusio e a
rejeicdo a qualquer forma de discriminagéo e esta intimamente relacionado
ao principio da dignidade da pessoa humana, da cidadania e da igualdade.

A perspectiva social do conceito de pessoa com deficiéncia pressupde in-
dependéncia, autonomia e empoderamento. Ainda, os direitos das pessoas
com deficiéncia inserem-se como garantidores da cidadania a partir do seu
efetivo exercicio. Sob a 6tica dos direitos humanos, as pessoas com deficién-
cia se anunciam sob o signo da pluralidade e da diversidade de estilos de vida
(DINIZ; BARBOSA; SANTOS, 2009).

A perspectiva normativa busca dar conta de alcancar a garantia da cida-
dania as pessoas com deficiéncia, que, no Brasil, passa a essa denominagio a
partir da aprovagao, em 2008, do texto da Convengédo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova
Iorque, em 30 de margo de 2007; e da promulgagdo do mesmo texto pelo De-
creto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009 (BRASIL, 2008, 2009).

Para que a inclusdo ocorra de fato na sociedade, é necessaria a superagiao
de barreiras que impedem ou dificultam o processo inclusivo. Segundo a Lei
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Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (LBI), barreira é definida
como: “[...] qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que li-
mite ou impega a participagao social da pessoa, bem como o gozo, a frui¢ao
e 0 exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de
expressdo [...]”, entre outros (BRASIL, 2015, p. 2).

Nesse sentido, percebe-se, ao longo da histdria, e ainda atualmente, a
ocorréncia de discrimina¢do de pessoas por motivo de deficiéncia, denomi-
nada capacitismo (GESSER; BLOCK; MELLO, 2020). Para Mello (2014, p. 53-
54), “[...] o capacitismo se materializa através de atitudes preconceituosas que
hierarquizam sujeitos em fun¢do da adequagéo de seus corpos a um ideal de
beleza e capacidade funcional”.

Vieira e Ramos (2019) afirmam que é possivel identificar as contribuigdes
de Boaventura de Sousa Santos para a emancipagio social das pessoas com
deficiéncia, a partir da necessidade de desconstrugdo de teorias hegemonicas
e capacitistas. Para Santos (2019), a razdo indolente é uma racionalidade cuja
principal caracteristica é a manutengdo do status dos grupos hegemonicos,
que favorece apenas culturas privilegiadas. Portanto, faz-se necessario des-
construir esses modelos dominantes para a inclusdo das pessoas com defi-
ciéncia. Para Guimardes (2021), trata-se da construgéo coletiva de uma visdo
emancipatoria contraposta ao poder hegemonico das representagdes sociais.

Santos (2019) afirma que as barreiras que dificultam e/ou impedem os
acessos das pessoas com deficiéncia sdo consequéncias das monoculturas.
A hegemonia da ciéncia, do modo tnico de pensar e a monocultura tangen-
ciam a exclusdo do outro, a inexisténcia. Na monocultura das diferencas, o
que é diferente é desprezado. Na monocultura do produtivismo capitalista,
tudo que nao é produtivo é considerado improdutivo ou estéril. Ha sujei-
tos validos e ha sujeitos ndo validos, nestes, por vezes, incluidas as pessoas
com deficiéncia.

Trata-se do capacitismo, que, para Gesser, Block e Mello (2020, p. 18)
“produz como efeito a ampliagdo de processos de exclusdo social”, e por ser
estrutural e estruturante:

Ele condiciona, atravessa e constitui sujeitos, organiza-
¢des e instituicdes, produzindo formas de se relacionar
baseadas em um ideal de sujeito que é performativamen-
te produzido pela reiteragdo compulsoria de capacidades
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normativas que consideram corpos de mulheres, pes-
soas negras, indigenas, idosas, LGBTI e com deficiéncia
como ontoldgica e materialmente deficientes.

Mello (2009, p. 27) destaca que “as experiéncias de opressdo vivenciadas
pelas pessoas com deficiéncia néo estdo na lesdo corporal, mas na estrutura
social incapaz de responder a diversidade”. Amorim et al. (2021, p. 4) criticam
a sociedade capacitista e opressora a partir da expressao “O ndo nosso de cada
dia” ao descrever a realidade de cidades inacessiveis e do preconceito que as
pessoas com deficiéncia sofrem diariamente, ou seja, “enfrentam barreiras
que lhes inviabilizam o exercicio de direitos fundamentais”.

Ressalta-se que a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, em
seu artigo 4°, prevé que “toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade
de oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrera nenhuma espécie de
discrimina¢ido” (BRASIL, 2015, p. 3). Além disso, estabeleceu os responséveis
pela inclusao das pessoas com deficiéncia, bem como as garantias de direitos:

E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar
a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivagdo
dos direitos referentes a vida, a saude, a sexualidade,
a paternidade e a maternidade, a alimentag¢io, a ha-
bita¢do, a educagdo, a profissionalizacio, ao trabalho,
a previdéncia social, a habilitagio e a reabilita¢do, ao
transporte, a acessibilidade, & cultura, ao desporto, ao
turismo, ao lazer, a informacdo, & comunicagdo, aos
avangos cientificos e tecnologicos, a dignidade, ao res-
peito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunita-
ria, entre outros decorrentes da Constitui¢do Federal,
da Convengio sobre os Direitos das Pessoas com Defi-
ciéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras
normas que garantam seu bem-estar pessoal, social e
econdmico (BRASIL, 2015, p. 3).

O processo de desconstrugdo do capacitismo envolve a formagio qua-
lificada sobre a temdtica para compreender a sua definicdo, identificar as
diferentes formas de capacitismo presentes na sociedade, implementar
transformagdes na vida cotidiana e participar da luta anticapacitista. Dessa
forma, a emancipacio social da pessoa com deficiéncia perpassa pela subs-
titui¢do das monoculturas por uma ecologia de saberes, das temporalida-
des, do reconhecimento.
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O capacitismo é o preconceito que inviabiliza a consecugdo dos direitos
humanos e da dignidade da pessoa com deficiéncia, presente em comporta-
mentos sociais aceitos e/ou disfarcados, bem como em expressdes ou ditados
populares pejorativos. Pagaime e Melo (2021, p. 50-51) citam falas capacitis-
tas, tais como, “vocé esta dando uma de Jodo sem brago”, que remete a de-
ficiéncia 4 malandragem, a preguica ou a tarefas mal feitas. Inimeras frases
preconceituosas repetidas cotidianamente, muitas vezes de forma inconscien-
te, sdo apresentadas no quadro 1.

Quadro 1 - Exemplos de palavras e expressoes
utilizadas na sociedade capacitista

Palavras e expressoes capacitistas

Coitadinho(a) Em terra de cego, quem tem um olho é rei
Retardado(a) Eu ndo tenho pernas para isso.

Finge deméncia! N3o sei como eles conseguem

Vocé esta surdo? Nossa, eu com dois bragos e duas pernas nao fago isso
Vocé esta cego? Que linda! Nem parece que tem deficiéncia.

Que mancada! Apesar de andar de cadeira de rodas, vocé é muito bonita!
Que do! Deus s6 da o fardo pra quem aguenta carregar.

Vocé trabalha? Quando penso em reclamar me lembro de vocé.
Parece cego em tiroteio. Queria ter a for¢a e a coragem que vocé tem.

Vocé é um guerreiro(a)! Mesmo sendo surdo, vocé é tao inteligente.

Ai coitada, é tdo linda! Pelo menos o seu irmdo nasceu normal, né?

Vocé me inspira! Mas, olha, vocé vai arranjar alguém que te queira!
Vocé transa? Como ele(a) esta se saindo bem na faculdade?

Foi coisa divina! Se fosse comigo eu nem sei o que eu faria.

Achei que vocé era normal! | Nossa, vocé ndo tem cara de autista!

Até que é bem ativo(a)! Vocé fala, mesmo sendo surda?!

Vocé é lindo(a) de rosto! Quer que eu corte os legumes pra vocé?

Vocé é um anjo! O pior cego € aquele que nao quer ver.

Vocé é assim de nascenga! | A desculpa do aleijado é a muleta.
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A familia carrega uma cruz! | Que legal ver pessoas como vocé aqui!

Por que vocé trabalha? Ele estd condenado a viver numa cadeira de rodas!

Fonte: Adaptado pelos autores dos sites territoriodeficiente.com
e deficienteciente.com.br.

Um outro viés do capacitismo é se referir as pessoas com deficiéncia como
exemplos de superac¢do ou verdadeiros heréis, como “vocé é um exemplo de
superagdo”. Para Guimardes (2021, p. 127), a burocracia institucional contri-
bui para o capacitismo estrutural, ja que esconde os gestores em discursos
como o de “acreditar na capacidade de superacido das pessoas com deficién-
cia, transferindo para estas a responsabilidade”.

Pode parecer 6bvio ao analisar o quadro 1 o teor pejorativo ou exagerado
dessas palavras. Entretanto, na pratica, as pessoas com deficiéncia convivem
em uma sociedade capacitista, que atribui algumas vezes a elas a responsabi-
lidade pela prépria incluséo.

O conhecimento e a autorreflexdo de todos é fundamental para derru-
bar essas barreiras atitudinais no processo inclusivo. Uma autorreflexio
perpassa por refletir acerca de perguntas disparadoras, tais como: quais
expressoes capacitistas ja utilizou no dia a dia? Tem um(a) amigo(a) com
deficiéncia? Esta disposto a se libertar da postura de preconceito com as
pessoas com deficiéncia?

A formagéo dos individuos para que o capacitismo nédo se perpetue na
sociedade é fundamental, pois possibilita a analise critica desses discursos e
a autoavaliagdo das condutas. Em autonarrativa, Guimaraes (2021) relata que
as barreiras enfrentadas em sua formagio académica ainda permanecem a
obstruir o acesso das pessoas com deficiéncia a educacio.

Freire (2005, 2010) correlaciona a emancipa¢do humana com a educagio.
Em Pedagogia do Oprimido (2005), trata das relagbes entre as pessoas em
seus aspectos de opressdo e dominacéo. A teoria reconhece que essa opressido
estd enraizada e reforcada dentro das estruturas da sociedade, em suas leis e
instituicdes, e da direcionamento para a luta incessante de recuperagio da
humanidade, luta por meio da conscientizagdo, bem como estabelece estra-
tégias e métodos de superagdo da contradi¢do que existe, na sociedade, entre
opressores e oprimidos. Para Freire (2005, p. 34), uma “pedagogia que faca da
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opressdo e de suas causas objeto da reflexdo dos oprimidos, de que resultara
0 seu engajamento necessario na luta por sua libertagdo”.

Nesse sentido, Guimardes (2021, p. 131) corrobora que o acesso, a partici-
pacdo, a permanéncia e a aprendizagem na educagido precisam ser examina-
das com “lentes libertadoras da interseccionalidade, da intersetorialidade e
dos direitos humanos”.

Nessa mesma toada, Vieira e Ramos (2019) afirmam que os processos de
ensino sdo justamente uma possibilidade de reversido dos processos desiguais
de participa¢do na vida em sociedade e oferecem alternativas para um pensa-
mento critico e resistente as desigualdades naturalizadas pela racionalidade
moderna, assumindo a diversidade como uma rica possibilidade de cresci-

mento humano.

A emancipagdo humana se da a partir da consciéncia do individuo quan-
to a sua desumanizagio, que vem como consequéncia do processo critico
de educagao (FREIRE, 2010). Em Pedagogia da Autonomia, Freire (2010)
compreende o ser humano em um movimento constante de constru¢io a
partir da conscientizagao.

A sociedade inclusiva estd focada nas necessdrias transformagdes estrutu-
rais, pois do respeito a dignidade da pessoa humana emerge o respeito a auto-
nomia de cada individuo. A sociedade inclusiva deve criar politicas publicas
para a ampliacdo da liberdade das pessoas com deficiéncia, pois aumentar a
liberdade é afirmar a sua humanidade (MARTINS, 2017).

As praticas anticapacitistas precisam ser implementadas para a promo-
¢do das transformagdes na vida cotidiana e da justi¢a social. Um importan-
te aspecto a ser abordado é a desconstrucgdo da percep¢do de pessoas com
deficiéncia como “sujeitos passivos e dependentes de cuidados”, consequén-
cia do modelo médico ou individual de deficiéncia (MARTINS; FONTES;
ALEKSANDRA, 2016, p. 36). Nesse sentido, Moraes (2010) trata do paradig-
ma emancipatorio de que a pesquisa se faz com as pessoas com deficiéncia e
ndo sobre elas, ou seja, elas deixam de ser abordadas como objetos de estudo
e passam a ser sujeitos com direito a participa¢do nessas discussoes.

Gesser, Block e Mello (2020, p. 28) também tratam da importancia da pro-
dugéo de conhecimentos e praticas psicossociais com as pessoas com defi-
ciéncia, em consonéncia com o lema do seu movimento politico — “Nada

36



2. Desconstrugdes e construgdes para a emancipagao social das
pessoas com deficiéncia na concepgao dos direitos humanos

sobre nos, sem nds” —, como uma das principais caracteristicas da perspec-
tiva emancipatdria, estabelecendo ainda mais quatro caracteristicas:

a) o entendimento da deficiéncia como uma forma de
opressao social; b) a necessidade de visibilizacao das
barreiras sociais que obstaculizam a participagdo so-
cial das pessoas com deficiéncia; ) a critica ao pro-
cesso de patologizagio e objetificagdo da pessoa com
deficiéncia; d) a analise dos efeitos do entrelagamento
entre género, raca, deficiéncia e outras categorias so-
ciais para a produgio de subjetividades e vulnerabili-
dades (GESSER; BLOCK; MELLO, 2020, p. 28).

Além disso, defendem que uma perspectiva emancipatdria da deficiéncia
precisa ser interseccional, com o intuito de incluir as lutas anticapacitistas ao
lado das lutas feministas, antirracistas, anti-LGBTfébicas e anticapitalistas
(GESSER; BLOCK; MELLO, 2020). De forma complementar, Wolkmer (2007,
p. 99) destaca que “a importéincia do pluralismo na perspectiva emancipatéria
revela o espago de coexisténcia para uma compreenséo crescente de elemen-
tos societarios criativos, diferenciados e participativos”.

A inclusédo é um processo que demanda profundas transformagées sociais.
A implementagdo das garantias legais para que as pessoas com deficiéncia
estejam na escola e nos demais espagos da sociedade iniciou uma movimen-
tacdo para a sua visibilidade e para a luta pela acessibilidade e emancipagdo
social. Para Mantoan (2003), a partir da incluséo, é possivel formar geragoes
mais preparadas para viver a vida na sua plenitude, livremente, sem precon-
ceitos, sem barreiras.

Conclusao

A inclusdo social da pessoa com deficiéncia configura o acesso a sua con-
di¢do humana primeira, a dignidade, inerente a vida, a justica humana e a
condi¢do do homem, a partir da qual usufrui, em estado de igualdade, dos
direitos fundamentais.

Uma sociedade emancipada permite as pessoas com deficiéncia acessar
0s espacos sociais sem se deparar com barreiras que obstaculizam a incluséo,
sejam essas barreiras urbanisticas, arquitetonicas, tecnol(’)gicas, nos transpor-
tes, nas comunicagdes, nas informagdes, ou atitudinais.

37



Educagéo, gestdo e tecnologia: a interdisciplinaridade em questéo

Nesse aspecto, a desconstru¢do do capacitismo para a construgdo da
emancipa¢io social das pessoas com deficiéncia é libertadora, pois ndo exis-
tem impedimentos para as relagdes interpessoais de afeto e profissionais na
vida em sociedade.
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Consideragoes iniciais

O que as tecnologias podem favorecer ou permitir na educa¢ao? Tan-
tas sdo as respostas para esta pergunta. Ao longo dos anos, muito foi dito a
respeito do que podem as tecnologias no contexto educacional e como elas
foram evoluindo, substituindo ferramentas analdgicas por digitais e trans-
formando as formas de ensinar e aprender. Assim, as possibilidades foram se
tornando cada vez mais plurais.

Uma questdo tem permeado as discussdes e estudos: ndo basta apenas in-
serir ferramentas tecnologicas as praticas, aleatoriamente. Com elas, torna-se
necessario mudar a pedagogia de ensino e tudo que a envolve. Se o professor
consegue ensinar determinado contetido sem qualquer tipo de tecnologia,
entdo, ao fazer uso dela, precisa entender como ensina-la, de forma que ela
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seja um meio pelo qual a aprendizagem se torne mais significativa e ndo um
simples adereco em sua aula, usado para enfeitd-la ou para dizer que ela agora
estd “modernizada”.

Muitas escolas se denominavam assim, ao fazer uso dos variados recursos
e ferramentas: modernas, contemporéneas, alinhadas aos dias atuais, entre
outros. Entretanto, no contexto da pandemia da COVID-19, essa discusséo,
forcadamente, mudou de dire¢do. Se antes as tecnologias eram algo a mais,
oferecido por algumas institui¢cdes escolares, que, em certos casos, poderia
até ser usada como uma estratégia de marketing para atrair novos alunos,
a partir de entdo, o tnico jeito de a escola continuar foi por meio de aulas
remotas on-line. Sem treinamentos, preparagdo, tempo para planejar aulas
ou pensar nas ferramentas mais adequadas, toda a equipe escolar precisou
aprender o que e como fazer para que pudesse continuar a trabalhar e man-
ter seus alunos estudando. Nessa perspectiva, as tecnologias passaram a ser
necessdrias, em vez de um diferencial nos mais diversos ambientes escolares:
escola publica, particular, cursos livres e educagio superior.

Portanto, por meio de pesquisa bibliografica, em um primeiro momento,
este capitulo discute a mudanga de paradigma das tecnologias na educag¢io
a partir dos impactos da pandemia, destaca alguns dos desafios enfrenta-
dos para promover uma gestdo pro-acesso, que as autoras chamam assim,
pensando na ideia da inclusdo dos alunos na dinidmica social de acesso ao
conhecimento por meio das tecnologias e, por fim, demonstra, por meio de
um estudo de caso, como as Secretarias de Estado de Educagéo das capitais
da regido Sudeste brasileira (Rio de Janeiro, Sao Paulo, Espirito Santo e Minas
Gerais) se organizaram para possibilitar esses acessos aos seus alunos du-
rante a pandemia da COVID-19. Conclui-se sugerindo que o ensino hibrido
continue fazendo parte das metodologias de ensino e seja inserido nos Proje-
tos Politicos Pedagogicos (PPP) das escolas brasileiras, perpetuando-se como
parte de suas praticas no periodo pos-pandémico.

Tecnologias na educacao: discussdes necessarias

Nio ha como negar que, com o tempo, as tecnologias influenciaram e
continuam a influenciar as formas de comunica¢io nos diversos setores da
sociedade. Com a pandemia da COVID-19, a escola e seus membros tiveram
que se tornar mais presentes nas plataformas on-line. Assim, a comunicagao
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entre eles, antes realizada primordialmente em espaco fisico escolar, passou
a ser cada vez mais diversificada, ainda que de modo imposto por essa reali-
dade. Esse contexto nao admite que as novas tecnologias sejam ignoradas ou
deixem de ser utilizadas no processo de ensino, visto que, com sua realiza¢do
temporariamente remota, as ferramentas tecnoldgicas se tornaram o meio de
poder estudar, trabalhar e realizar as mais diversas atividades.

Na obra A Galdxia de Gutenberg, McLuhan (1962) traz a tona o concei-
to de “aldeia global”, que demonstra de forma clara o quanto as tecnologias
encurtam as fronteiras na contemporaneidade, permitindo que pessoas do
mundo inteiro se conectem. Essa “era eletrénica”, assim chamada pelo autor,
também permite o compartilhamento de informagoes diversas a partir das
ferramentas tecnoldgicas e ficou ainda mais evidente a partir de 2020.

Nessa perspectiva, percebe-se que a globalizagdo intensificou as formas
de interagdo entre as pessoas e a maneira como os lacos sociais sdo criados,
o que também tem influenciado nas formas de interacdo e comunicagio
entre elas. Com as facilidades de acesso aos meios digitais, é possivel fazer
visitas, contatar e conviver com outras pessoas de modo cada vez mais ver-
satil. Tais facilidades também trazem novas regras e reflexdes sobre con-
vivéncia e encontros, pois a no¢do de fronteira passa a ser fragmentada, os
eventos sociais e as relacdes de espago/tempo sdo dinamizados, causando
transformagdes na sociedade (SILVA; LEITE, 2016), o que impacta as rela-
¢des entre o local e o global.

Diante desses impactos, causados tanto pelas tecnologias digitais como
pela globalizagdo na comunicagéo, postos em evidéncia a partir da pandemia
da COVID-19, percebe-se maior facilidade para a troca de informagdes de
forma instanténea e praticas sociais diversas.

Dessa forma, a educagdo ganha novos desafios. Entre eles, o de propor-
cionar novas praticas (durante e apds o periodo pandémico), que devem des-
velar, inclusive, propostas de como poderdo incluir trabalhos com o ensino
hibrido no PPP das escolas de Ensino Fundamental, Médio e no plano de cur-
so do Ensino Superior, mesclando momentos de ensino presencial e on-line,
visto que as novas tecnologias sio amparadas pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacido (LDB) desde 1996.

Apesar disso, nota-se a responsabilidade de considerar a realidade de mui-
tos alunos brasileiros que ndo possuem acesso a computadores, a aparelhos
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digitais e a internet, o que pode exclui-los de diversas praticas sociais das
escolas. Afinal, todos os alunos tém as mesmas condi¢des de participar, de
forma democrdtica, do ensino remoto? Ou serd que ele tornou a educagio
ainda mais excludente e distante das classes mais desfavorecidas? Tais ques-
tionamentos precisam ser feitos e respondidos para que se proporcione uma
educagdo igualitaria a todos e o distanciamento entre o ensino das escolas
particulares para o das escolas publicas ndo aumente, ou seja, que ndo perma-
neca um abismo entre ricos e pobres no que diz respeito a educacéo.

O Brasil apresenta, atualmente, quase 56 milhoes de alunos matriculados
em todas as etapas de ensino, desde a educacio basica até o ensino superior.
Desses, segundo dados do site do Senado, 35%, que representam 19,5 milhdes
de estudantes, ficaram sem aulas durante a pandemia do novo coronavirus,
enquanto 58%, que correspondem a 32,4 milhées de estudantes, estavam em
aula remota, como meio de ndo perderem o ano letivo.

A pesquisa ainda revela que ha um enorme diferencial entre as redes pu-
blica e privada no que se refere ao acesso a internet e a participagio nas aulas
pelas plataformas de ensino. Nas escolas publicas, apenas 26% dos alunos es-
tavam em aula remota, pois os outros ndo possuiam internet em casa. Ja na
rede privada, a quantidade de alunos sem aula cai para 4%.

Percebe-se, assim, que a pandemia veio destacar ainda mais a desigualda-
de existente no Brasil em relacdo ao acesso a educa¢io entre ricos e pobres.
Apds esse periodo, ela se tornou ainda mais visivel e preocupante, afinal a
qualidade do ensino, segundo 63% dos pais que participaram da pesquisa do
Senado, diminuiu. Esses dados evidenciam que os estudantes, principalmente
os da educagdo basica, precisam de mais recursos e da presenga do professor
para que seu desenvolvimento seja mais satisfatério.

Desafios para uma gestao pro-acesso

E certo que a pandemia trouxe muitos desafios para a escola do sécu-
lo XXI. Dentre eles, pode-se salientar impactos deixados pela desigualdade
social, que afetaram alunos que nido possuiam acesso as plataformas para
realizarem as atividades propostas pelos professores no periodo de distancia-
mento social (FLORES; ARNT, 2020). Com isso, torna-se necessario pensar
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em estratégias para amenizar o déficit que pode ter sido deixado na educagio
de milhares de brasileiros.

Nesse contexto, os gestores escolares tém papel crucial, em fungdo do uso
necessario das tecnologias da educacio para o desenvolvimento de atividades
remotas durante a pandemia, as contribuicdes que elas trouxeram e os desa-
fios que tiveram de ser superados para que o conhecimento chegasse ao ma-
ximo de alunos espalhados por todo o pais. Com as transformagdes ocorridas
na sociedade, principalmente referentes aos usos tecnoldgicos e cientificos, a
escola, de uma forma geral, foi impactada por essas mudangas, oportunizan-
do novas formas de interagéo, aprendizagem e até mesmo de socializacéo.

Sabe-se que as tecnologias sdo capazes de romper barreiras, promover o
intercambio educacional e a autonomia e favorecer a aprendizagem (RIBEI-
RO, 2018). Isso demanda mais empenho da gestdo escolar, pois exige que a
educacio aconteca de forma coletiva e democratica, por meio da coparticipa-
¢do e do estimulo ao conhecimento.

Ribeiro (2018) questiona a dificuldade que as tecnologias possuem para
atravessar os muros da escola, deixando de ser apenas praticas sociais fora
dela e se tornando préticas (também) escolares. A partir da pandemia e de
todo o cendrio de isolamento social pelo qual institui¢des de ensino de todo o
mundo tiveram que passar, esse conflito se tornou uma necessidade imposta.

Nesse sentido, além de gerenciar a escola, os gestores precisam estar aten-
tos as formas como a tecnologia é capaz de promover o ensino e a apren-
dizagem, favorecendo a utilizagdo desses recursos de forma significativa e
acessivel a todos.

Essa mudanca de paradigma é marcada por uma forte
tendéncia a adogdo de praticas interativas, participa-
tivas e democraticas, caracterizadas por movimentos
dinidmicos e globais pelos quais dirigentes, funciona-
rios e clientes ou usudrios estabelecem aliangas, redes e
parcerias [...] (LUCK, 2006, p. 30).

A mudanga mencionada pelo autor exige empenho de toda a comunidade
escolar, e até mesmo dos drgdos municipais, estaduais e federal, porque as
agoes voltadas para o uso das tecnologias devem estar alinhadas ao processo
de ensino e aprendizagem e favorecer o seu acesso por todos, sem excecéo.
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Mas como favorecer um ensino hibrido significativo, que favoreca os alu-
nos em seu contexto social, por meio de informagdes que auxiliem na cons-
trucdo de seu conhecimento se grande parte deles, principalmente os de
escolas publicas, ndo tém acesso as ferramentas tecnoldgicas necessarias e a
internet? 35% de alunos sem acesso as aulas virtuais, conforme dados do Se-
nado divulgados durante a pandemia do novo coronavirus, mostram o estado
alarmante no qual o pais e as escolas se encontram frente ao uso das novas
tecnologias pelos alunos.

As tecnologias existem, o ensino hibrido se tornou uma realidade no Bra-
sil e a gama de oportunidades construidas e oportunizadas por elas podem
ser, de fato, imensas. O acesso a informacio, para a construgdo do conheci-
mento, é o primeiro ponto que deve ser pensado pelos gestores, de modo ge-
ral, como meio de promover uma educa¢do mais igualitaria e que oportunize
a construcdo de conhecimento e a formac¢ao continuada do aluno, tornando
atividades difundidas no ensino hibrido uma realidade também presente no
PPP da escola, como pratica favoravel a disseminac¢ido do conhecimento.

Acerca da gestdo democratica e do uso das novas tecnologias na educacio,
a LDB ¢ enfatica e garante esses direitos ao aluno, bem como a qualidade no
ensino que é oferecido.

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguin-
tes principios: [...] VIII- gestdo democratica do ensino
publico na forma desta Lei e da legislagdo dos siste-
mas de ensino [...] Artigo 14 - Os sistemas de ensino
definirao as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educagio basica, de acordo com suas pecu-
liaridades e conforme os seguintes principios: I — par-
ticipagdo dos profissionais da educagdo na elaboragéo
do projeto pedagdgico da escola; II - participagio da
comunidade escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes; [...] Art. 15- Os sistemas de ensino as-
segurardo as unidades escolares publicas de educagdo
bésica que integram progressivos graus de autonomia
pedagogica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas gerais do direito financeiro pu-
blico (BRASIL, 1996).

A LDB garante o acesso de todos ao ambiente escolar, com vistas ao dia-
logo e a participagdo, o que torna o gestor ainda mais responsavel diante da
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auséncia de ferramentas tecnoldgicas disponiveis para todos. Afinal, é de
competéncia da gestdo criar estratégias, incentivar e buscar novas formas de
inserir todos os alunos neste novo cenario pds-pandémico, por meio de uma
gestao democritica assertiva que possibilite e estimule acdes favoraveis aos
usos das tecnologias por todos os alunos, como meio de potencializar o ensi-
no, considerando, é claro, sua realidade histdrica, cultural e social.

A educag¢io sempre tentou acompanhar a evolugéo e as necessidades de
seu tempo, o que nio pode ser diferente agora, em que riscos precisam ser
assumidos para que a educagdo tecnoldgica nao seja apenas uma utopia, po-
rém uma realidade acessivel. Segundo Paulo Freire (2011, p. 69), isso s6 sera
possivel quando todos tiverem a convic¢ao e também a consciéncia do poder
de alcance da ag¢do educadora.

Outro saber de que ndo posso duvidar um momento
sequer na minha prética educativo critica é o de que,
como experiéncia especificamente humana, a educa-
¢do é uma forma de interven¢do no mundo. Interven-
¢ao que, além do conhecimento dos contetidos bem ou
mal ensinados e/ou aprendidos, implica tanto esfor¢o
de reprodugido da ideologia dominante quanto o seu
desmascaramento. Dialética e contraditdria, ndo po-
deria ser a educagio s6 uma ou s6 outra dessas coisas.
Nem apenas reprodutora nem apenas desmascaradora
da ideologia dominante.

O que Freire vem afirmar é a necessidade de nio resisténcia ao novo, o que
pode ser relacionado a discussao aqui proposta, no sentido de a gestdo preci-
sar criar meios para atender a esse novo que foi criado a partir da pandemia,
que significa aprender e ensinar tendo como ferramenta a utilizagdo de novas
tecnologias para promover um ensino mais dindmico que va ao encontro da
realidade presente no século XXI.

Freire, assim como outros tedricos, compreende a necessidade das tec-
nologias para a atual educagdo, mas existe uma preocupacdo quanto a isso,
acerca do tipo de educagido que serd oferecido e se ela sera oferecida a todos
de forma igualitaria. Em 1984, ao escrever para a Revista BITS, o autor ja se
mostrava preocupado quanto a essas questdes: “Por isso mesmo, as recebo
da melhor forma possivel. Para mim, a questdo que se coloca é: a servico de
quem as maquinas e a tecnologia avancgada estdo?” (FREIRE, 1984, p. 1).
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Mais de trés décadas se passaram e o questionamento de Freire perma-
nece atual. O ensino, com o uso das novas tecnologias, segundo o autor, nao
pode limitar-se aos muros da escola, mas também estar presente fora delas,
por meio de ferramentas que possam conectar professores e alunos, alunos e
alunos, para que troquem informacdes e criem uma rede de saberes na qual
todos estdo inseridos, sem exce¢do, de modo a ampliar e possibilitar uma
educacédo de qualidade.

Para isso, é fundamental a aplicagdo de politicas publicas educacionais
que lutem por mais igualdade e possibilidades de acesso as novas tecnologias
e a internet para todos os estudantes, bem como a infinidade de propostas
apresentadas por elas que potencializam ainda mais o ensino. Isso vem ao
encontro do pensamento de Freire, quanto a necessidade de atualizacéo, as-
sim como o viver e pensar a educagdo diante da nova realidade imposta pelo
meio. Os tempos mudaram e a educagdo deve acompanbhar, isto é, criar uma
nova cultura educacional, no sentido de oferecer e estimular o uso das tecno-
logias por todos.

A educagido do futuro nio pode mais ser pensada ou vivida sem o uso
das novas tecnologias (que sdo novas a cada dia, pois sdo reinventadas a todo
tempo). Moran (2007) é enfatico ao dizer que a educacido deve ser inovadora
— ndo mais no futuro, e sim hoje — por meio de um gerenciamento responsa-
vel, comprometido e também inovador, que retina tecnologia, criatividade e
os projetos pedagogicos desenvolvidos pelas instituicdes, para que tudo isso
se torne marca de uma gestdo educacional comprometida e alinhada com as
necessidades e demandas da contemporaneidade.

Hoyje, apesar de o Brasil possuir politicas ptblicas que visem a inclusdo
das novas tecnologias no ensino de forma democratica, parece, a estas auto-
ras, que ainda falta empenho para que a utopia de garantia ao acesso a todos
vire uma realidade. E preciso colocar em prética o que dizem os documentos
oficiais que regem a educagdo no pais, como, por exemplo, a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC):

[...] é imprescindivel que a escola compreenda e incor-
pore mais as novas linguagens e seus modos de funcio-
namento, desvendando possibilidades de comunicagio
(e também de manipula¢ido), e que eduque para usos
mais democraticos das tecnologias e para uma parti-
cipagdo mais consciente na cultura digital (BRASIL,
2017, p. 59).
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Nessa perspectiva, percebe-se a necessidade de novos meios de gerenciar o
ensino, de promover uma gestao educacional que vise a contextualizacdo dos
sujeitos, sem negar ou anular o aluno e sua realidade, principalmente os de
escolas publicas, que foram os mais afetados durante a pandemia.

Uma ligdo deve ser tirada de tudo isso: ndo se pode pensar em ensino
hibrido distanciando os mais interessados desse processo, isto é, os alunos.
Uma gestdo educacional eficaz é construida a partir da compreensdo do que
é e de como educar no século XXI, com vistas a condi¢es de acesso a infor-
magao por todos, de forma igualitdria, sem exclusdo, com planos e estratégias
significativas que visem a resultados em larga escala.

Os casos das capitais da regiao Sudeste brasileira

Logo que a pandemia da COVID-19 foi decretada, em marco de 2020,
muitas agdes comecaram a ser tomadas de forma emergencial pelas gestoes
das Secretarias Estaduais de Educagdo das capitais do Sudeste do Brasil, com
o objetivo de proporcionar a continuidade dos estudos e do trabalho docen-
te nesse periodo. Visando a uma melhor compreensao dessas iniciativas, é
realizado um estudo de caso, destacando as propostas relatadas nos sites das
Secretarias e em pesquisas publicadas.

Rio de Janeiro

Santos Janior (2020) destaca algumas das acdes propostas pela Secretaria
de Estado de Educagido do Rio de Janeiro (SEEDUC):

> Antecipagio do recesso escolar de julho;

» Parceria com o Google e utiliza¢do da plataforma Google Sala de Aula
para os estudos realizados de forma remota;

> Acesso gratuito aos links para conteudos e atividades realizadas por
meio da plataforma utilizada;

» Tutorial para auxiliar professores e alunos no cadastro e uso da plata-
forma e realizagdo das atividades;

» Oferta de material didético impresso aos alunos que apresentassem
dificuldade para acessar as atividades remotas;
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» Custeio de pacotes de dados para alunos e professores (chips com da-
dos de internet);

» Veiculagdo de duas horas de videoaulas pela TV Band Rio e TV Alerj
de forma gratuita para os alunos da Rede;

» Redirecionamento de recursos que eram destinados a merenda escolar
para familias mais necessitadas, em situacio socioecondmica de extre-
ma pobreza (vale de R$100,00 para cadastrados no Cadastro Unico e
beneficidrios do bolsa-familia);

» Doagdo de alimentos das unidades escolares para as familias de alu-

nos necessitados.

Santos Junior (2020) destaca o fato de que 65,5% dos professores nio re-
ceberam treinamento para o uso da plataforma do Google e apresentaram
dificuldades para trabalhar com elas. A partir da realidade percebida, dispo-
nibilizou-se uma capacita¢ao aos docentes por meio do Google Sala de Aula,
seguido da publica¢io de videos e tutoriais nas redes sociais para auxilia-los
com a ferramenta.

No que se refere ao acesso dos estudantes da SEEDUC a plataforma e as
atividades remotas, a pesquisa declara que 88,9% possuiam acesso, apesar
dos problemas relatados no inicio. Entretanto, o autor salienta que o dado
apresentado ndo ¢é suficiente para indicar que a maior parte dos alunos pos-
sufa acesso a plataforma ou a utilizavam, devido ao tamanho da amostra em
relagdo ao total de alunos da Rede.

Sao Paulo

O site da Secretaria de Educac¢ao do Estado de Sao Paulo (SEDUC) destaca
algumas a¢des realizadas para atender alunos e professores durante o periodo
de distanciamento social:

» A criagdo do Centro de midias de Sdo Paulo (CMSP), um aplicativo
desenvolvido pela SEDUC para os alunos continuarem as aulas. Nele,
alunos e professores acompanham transmissdes de aulas ao vivo e po-
diam interagir entre si;

» Formagéo para os professores da Rede para usarem o CMSP;
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> Ampliagio das ofertas de educa¢do mediada por tecnologias, inovagao
e qualidade aos alunos, alinhando as praticas escolares as demandas
do século XXT;

» Contetdos elaborados por especialistas em cada drea de estudo;

> Asaulas passaram a ser transmitidas de estudios de TV instalados na
sede da Escola de Formagéo dos Profissionais da Educagdo (EFAPE),
acompanhadas ao vivo pelo portal do CMSP, bem como por seus apli-
cativos, para os Anos Finais do Ensino Fundamental e Ensino Médioe
CMSP Educagéo Infantil e Anos Iniciais;

> As aulas também puderam ser acompanhadas pelo canal digital da
TV Educagio (Anos Finais e Ensino Médio) e TV Unifesp (Educac¢io
Infantil e Anos Iniciais);

» Internet custeada pela SEDUC, nédo descontada dos usudrios;

» Os conteudos trabalhados ficaram disponiveis para consulta pelos alu-
nos, responsaveis e profissionais da Rede posteriormente, permitindo
mais possibilidades de ensino e aprendizagem, o fomento da cultura
digital e maior conexdo entre todos os envolvidos no processo de en-
sino e aprendizagem.

Espirito Santo
No Estado do Espirito Santo, as seguintes agdes foram implementadas:

» O Programa EscoLAR (Atividades Pedagodgicas Nao Presenciais -
APNPs) foi instituido pela Secretaria de Estado da Educagido do Espi-
rito Santo (SEDU) e publicado por meio da Portaria N° 048-R, de 02
de abril de 2020;

» Foram disponibilizados recursos para apoiar as escolas e os professo-
res na continuidade ao processo de ensino e aprendizagem, visando
a complementacio das aprendizagens prévias, ao desenvolvimento de
novas aprendizagens e ao refor¢o escolar dos estudantes;

» As APNPs foram vinculadas ao desenvolvimento de habilidades e con-
teudos previstos no curriculo escolar proposto pela SEDU e elaboradas
pelos professores, sendo oferecidas fora do ambiente escolar, ou seja,
de forma remota;
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Houve também a transmissdo de videoaulas ao vivo ou gravadas (por
meio de canais de televisao e redes sociais - Facebook, YouTube, What-
sApp), em parceria com a Secretaria de Estado da Educagdo do Ama-
zonas, que cedeu videoaulas a SEDU.?

Também foram produzidas videoaulas por professores da SEDU, vi-
sando a atender as particularidades do curriculo do Espirito Santo e
colocar em evidéncia os trabalhos dos professores capixabas;

Houve, ainda, uma parceria com o Google (Google Sala de Aula - Se-
duDigit@l), para a sistematizagdo das atividades na plataforma, por
meio da entrega de atividades e media¢do da aprendizagem;

Houve a adesdo ao Projeto Vamos Aprender, em parceria com a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime) e o Con-
selho Nacional dos Secretarios de Educacdo (Consed), com contetudos
pedagdgicos por drea de conhecimento, em parceria com organizagdes
da sociedade civil e varias institui¢des de aprendizagem remota.

Minas Gerais

Com a pandemia, a Secretaria de Estado de Educa¢do de Minas Gerais

(SEE/MG) criou o Regime de Estudo ndo Presencial, no qual os estudantes

passaram a possuir acesso a algumas ferramentas no periodo em que estives-

sem socialmente isolados. A seguir, sdo elencadas as agdes encontradas no
site da SEE/MG:

» Plano de Estudos Tutorados, desenvolvido para ser uma alternativa

para os alunos da Rede, para que continuem o processo de ensino e
aprendizagem. Ele oferece atividades separadas por segmento (Educa-
¢do Infantil, Ensino Fundamental Anos Iniciais, Ensino Fundamental
Anos Finais e Ensino Médio) e ano (ex.: 1°, 29, 3°, 4° e 5° anos - EF
Anos Iniciais). Cada material, que parece uma cartilha no formato
digital, ¢ dividido por disciplinas e traz orientagdes aos responsaveis
e aos estudantes sobre como utiliza-lo;

Criag¢do do aplicativo Conexdo Escola, em que professores e alunos da
Rede encontram manuais para sua instala¢do gratuita pela Play Store

3. Um exemplo das aulas pode ser visto no canal do YouTube Videoaulas EF - 6° ANO.
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(mas também esta disponivel na versdo para a web), termos de uso e
podem, entido, acessar os contetidos educacionais;

Teleaulas do Programa Se Liga na Educagéo - exibido na Rede Minas
(canal 9 da TV aberta) de segunda a sexta-feira pela manha, de acordo
com um cronograma de estudos. As aulas ficam disponiveis no apli-
cativo Conexdo Escola e os alunos podem tirar duvidas sobre os con-
teudos por telefone e WhatsApp (os numeros sdo disponibilizados no
site), em horarios estipulados.

Contato com os professores das turmas por chat, promovendo intera-
¢Oes para esclarecer dividas sobre os contetdos;

Pesquisa “Conta ai, como véo seus estudos?” - iniciativa da SEE/MG
para entender as necessidades dos alunos e planejar novas a¢des para
“enfrentar melhor os desafios da educacio, especialmente nesse con-
texto de pandemia e suspenséo das atividades presenciais”. A pesquisa
foi destinada a estudantes com mais de 12 anos, matriculados nos anos
finais do Ensino Fundamental, no Ensino Médio regular e Educacéo
de Jovens e Adultos (EJA);

Adesdo ao Projeto Vamos Aprender, que contempla programas tele-
visivos de 30 a 40 minutos, inicialmente voltados para estudantes da
Educacdo Infantil, com episddios que incluem contetidos de todas as
areas do conhecimento, inclusive com temas transversais e multidisci-
plinares. Os videos foram elaborados com base na BNCC e os conteu-
dos ficaram disponiveis, também, para os alunos da rede municipal.

Percebeu-se, nas iniciativas das quatro secretarias de educagéo das capi-

tais do Sudeste, a preocupagdo em colocar em pratica a¢es que demonstram

o que pode ser uma gestdo pré-acesso durante as aulas remotas emergenciais,

uma vez que todas se atentaram para as necessidades de alunos e professores

de seus estados, por meio do fornecimento de possibilidades e alternativas

variadas para poderem disponibilizar e acessar contetidos variados aos dife-

rentes segmentos da educagio, como chips com dados de internet, aplicativos,

programas de televisdo, materiais digitais, materiais impressos nas residén-

cias dos alunos, entre outros.

Com isso, verifica-se o quanto as tecnologias foram essenciais para o

processo de ensino e aprendizagem em todos os contextos pesquisados. Isso
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traz a tona o seguinte questionamento: o que pode ser feito para que as tec-
nologias continuem fazendo parte da educagido de forma tdo presente, como
foi no periodo da pandemia da COVID-19? A sugestdo e proposta destas
pesquisadoras é que os gestores das escolas, em parceria com os drgaos su-
periores competentes, incluam esses usos em seus PPPs como oportunida-
des extras e ndo obrigatdrias de complementar as atividades curriculares,
incluindo, como foi no periodo necessario de distanciamento social, as
equipes docentes e discentes favorecidas e as necessitadas nos seus plane-
jamentos, para que o ensino hibrido se torne uma realidade também em
tempos de aulas presenciais.

Consideracoes finais

Ao concluir este capitulo, faz-se relevante retornar ao questionamento
inicial: o que as tecnologias podem favorecer ou permitir na educagio? Os
estudos da drea tém mostrado, ao longo dos anos, que elas podem favorecer
diversas préticas na educagdo. E com a pandemia, elas se tornaram essenciais
a continuagao das atividades escolares.

Assim, ndo hd como pensar em ensino no século XXI separado das fer-
ramentas tecnoldgicas digitais, principalmente apds 2020, em que o mundo
foi assolado pelo coronavirus e o ensino passou a funcionar, de fato, de modo
hibrido. Com isso, novas praticas foram introduzidas na rotina de professores
e alunos de forma emergencial, tornando as tecnologias mais presentes, tanto
de forma local como global.

Apesar dos desafios educacionais existentes, esta pesquisa mostra um
olhar otimista para o futuro quanto a a¢do docente e ao ensino no perio-
do pés-pandémico. A tecnologia permitiu novos formatos de aprendizagem,
novas préticas curriculares e modelos hibridos de ensino que foram intro-
duzidos nos diferentes estados brasileiros e que devem permanecer e se aper-
feicoar para que as futuras praticas garantam o melhor de uma combinagao
da modalidade presencial com o ensino remoto a professores e alunos dos
variados segmentos. Se aplicados de forma pensada e comprometida, esses
modelos poderéo trazer resultados significativos em qualquer tempo, com ou
sem pandemia.

Portanto, propde-se que, a partir de toda essa mudanca de paradigma na
educagio de 2020, os PPPs das escolas contemplem ideias que visem a uma
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gestdo pro-acesso, que considerem os diversos contextos de seus alunos e
professores ao pensar em possibilidades de usos das tecnologias nas praticas
pedagdgicas. Ressalta-se a importancia de combinar atividades presenciais e
remotas, utilizando a cultura digital de forma a complementar todo o traba-
lho realizado pela escola de forma presencial. Assim, serda uma maneira de
tornar possivel o discurso de inclusdo que tanto ¢ mencionado nos encontros
sobre educagio.
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Consideragoes iniciais

Este trabalho tem por objetivo analisar estratégias de empreendedorismo
no ambiente universitario e a sua contribuicdo no desenvolvimento local e re-
gional. Como principal caracteristica nessa estratégia de gestdo de negécios,
procura-se inserir as das empresas juniores como uma forma de conexao en-
tre as institui¢des de ensino e as empresas. Além disso, funcionam na gestao
e criagdo de startups’® na localidade, alavancando a area tecnoldgica regional.

As universidades, como criadoras e disseminadoras de conhecimento,
constituem-se em potenciais agentes de praticas de empreendedorismo e de-
senvolvimento sustentdvel, uma vez que desenvolvem ag¢des sociais, geram
novas tecnologias e formam profissionais de qualidade. Ao analisar esses trés
pontos (universidades, empresas e governo), pode-se chegar a elaboracdo das
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bases de implementagdo de um programa de empreendedorismo, no qual es-
tariam ligadas: a universidade por meio de incubadoras e empresas juniores;
com o apoio dos governos municipal, estadual e federal, e a criacio de start-
ups que poderiam auxiliar no desenvolvimento local.

A universidade trata de inovacéo, seja por meio do ensino, da pesquisa ou
da extenséo, ou até no fomento de incubadoras, que poderiam muito bem ser
startups. Dentro de uma determinada regido, onde exista uma instituicéo de
ensino superior, a mesma oferece a comunidade profissionais mais capacita-
dos e habilitados a exercerem diversas habilidades, esses mesmos estudantes
podem se tornar autdbnomos ou empresarios, que criariam empregos ou gera-
riam negdcios funcionando, assim como uma mola econdmica regional. Ade-
mais, essas instituicdes, através de suas pesquisas, criam novas tecnologias
que poderiam ser utilizadas dentro das empresas como um meio de alavan-
céa-las economicamente. Uma possibilidade para que essa estrutura funcione
de maneira aprimorada seria por meio de uma modalidade educacional mais
empreendedora. Uma instituicdo com um viés mais empreendedor poderia
favorecer o desenvolvimento econdmico a toda uma localidade.

Startups criam produtos ou servigos inovadores, ao se trabalhar com elas
criando-se na universidade incubadoras de empresas desse tipo, ou empresas
juniores que operem também criando e auxiliando quem queira trabalhar
com startups, surgiria assim um modelo de gestdo chave para o crescimento
econdmico e o desenvolvimento social com base no conhecimento. Para isso,
contudo, seria muito importante a Instituicdo de Ensino adotar uma modali-
dade mais empreendedora.

O ensino do empreendedorismo dentro de uma institui¢io de Ensino
Superior funcionaria como uma ferramenta de sucesso e apoio ao desenvol-
vimento de uma localidade. Criar uma mentalidade empreendedora ou em-
preendedores propicia a criagdo dos novos produtos ou servicos oferecidos ao
mercado, proporcionando desenvolvimento de empresas ao seu redor, mais
empregos e atendimento a clientes satisfeitos e abertos a inovacéo.

Existem poucos relatos de metodologias de ensino voltadas ao fomento e
incentivo ao planejamento de startups, gerando assim novos negocios e novas
pesquisas aplicadas a atragdo de recursos destinados ao desenvolvimento des-
te tipo de negdcio. Desse modo, é necessario criar um ambiente de negdcios,
com ligagdo a empresas juniores e startups de tecnologia, para desenvolver
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novas ideias, buscando incubd-las e acelera-las, no intuito de desenvolvimen-
to regional, atraindo empregos e oportunidade de negdcio.

Conceito de empreendedorismo

Dornellas (2017) conceitua o empreendedorismo em diversas especifi-
cidades. Entre elas, o envolvimento de pessoas e processos realizando uma
transformacgdo que leva ideias a criagdo de oportunidades, gerando, assim,
um negodcio de sucesso. Outra definigdo proposta para empreendedorismo
seria a responsabilidade na introdugdo de novos produtos ou servigos, cria-
¢do de novas modalidades de organizagdo ou exploragdo de novos recursos e
materiais, gerando, assim, uma modificagdo na ordem econémica.

Ha também quem o define como o personagem que cria um equilibrio,
encontrando uma posi¢do segura e objetiva, apesar de um ambiente de negé-
cios competitivo e cadtico. Contudo, independente da defini¢do, um aspecto
que ndo poderia deixar de ser destacado é que o empreendedor é uma pessoa
com extrema habilidade em identificar oportunidades, sendo um individuo
curioso e em plena observac¢io do ecossistema que o cerca, uma vez que iden-
tifica que o conhecimento aumenta suas chances de sucesso.

O empreendedor nao seria somente aquele responsavel por criar negdcios,
mas também o responsavel por inovar dentro de negécios ja existentes, ou
seja, dentro de uma empresa em atividade também se é possivel empreen-
der, sendo um perfil muito procurado dentro das empresas atualmente. O
empreendedor, diferente de um gestor, dentro de um negdcio, seria capaz de
detectar novas oportunidades, novas modalidades lucrativas em empresas e
organizagdes ja existentes. O ato de empreender ¢ visionario, ndo ¢ avesso a
risco, desde que sejam calculados.

Apesar das varias defini¢des e modelos, Dornellas (2017) aponta trés ca-
racteristicas relevantes: o individuo possuir iniciativa para criar um novo
negdcio e paixdo pelo que faz, utilizar seus recursos de forma criativa, pro-
movendo uma transformagdo do ambiente social e econdmico de seu ecossis-
tema, e aceitar assumir riscos calculados e a possibilidade de fracassar.

Essa proatividade, bem como a iniciativa, a criatividade, entre os outros
fatores apresentados, envolve nao s6 conhecimento como também diversas
fungdes, atividades e a¢des associadas a criacdo de novas empresas. Essas
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funcobes, atividades e acdes se estruturam por meio de uma cadeia de reali-
zagdes. Entre elas, pode-se destacar a produgdo de algo novo, de valor. Nao
se deve descartar que o nascimento dessa novidade requer muito compro-
metimento, devoc¢éo, dedicacdo de tempo e esforco nesse novo empreen-
dimento. Para colocar em pratica objetivos e fazer o negécio crescer, essa
dedicac¢do é primordial, além de uma habilidade muito dificil: a de aceitar
e tomar riscos calculados.

Ha uma necessidade intrinseca de ousadia e 4nimo, uma vez que muitos
falham durante o processo. O empreendedor pode ser destacado como um
revolucionario, criando novos mercados, novidades, técnicas, ferramentas,

servicos, transformando a sua realidade e a das pessoas a sua volta.

Ensino de empreendedorismo

Existe a cren¢a no meio académico de que o empreendedorismo é uma
caracteristica inata, como algo impossivel de ser ensinado. Nesse caso, o em-
preendedor seria um ser predestinado, uma pessoa com um dom, como um
artista ou atleta, e sua caracteristica principal seria uma facilidade ao mundo
dos negdcios. Com isso, aqueles que ndo se enquadram nessas caracteristicas
sao completamente desencorajados a empreender. Dornellas (2017) afirma
que, nos dias atuais, existem meios pelos quais as pessoas sdo ensinadas a em-
preender, e todo esse processo pode ser compreendido por qualquer pessoa.

O sucesso ou ndo no mundo empresarial seria decorrente de uma série de
fatores internos e externos ligados aos produtos ou servigos oferecidos, vin-
culado muito ao ecossistema das empresas em si, ao perfil do empreendedor
e como o mesmo enfrenta e administra as adversidades advindas do negdcio.
Apesar da existéncia de empreendedores natos, com caracteristicas e quali-
dades de um bom homem de negdcio sem ensinamento, existe a possibilidade
de aprimorar as capacidades destes homens de negdcio criativos dando a eles
conhecimentos e habilidades que os fagam desenvolver melhor sua organiza-
¢do0 e aumentar a longevidade de suas empresas.

O ensino de empreendedorismo permite a formagdo de empresarios
mais capacitados e habilidosos, favorecendo a cria¢do de empresas mais for-
tes e gerando mais riqueza a seu ecossistema. Para tanto, um curso ligado

o7

area de empreendedorismo deve manter seu foco em aprender e entender

60



4. Empreendedorismo, universidades e startups de tecnologia

as habilidades e requisitos necessarios ao empreendedor, como, por exem-
plo, ensinar a montagem e criacdo de um plano de negécios eficiente com
andlises de oportunidades e ameacas; criar o pensamento critico, fazendo
com que esses estudantes aprendam a observar situagdes, circunstiancias ou
maneiras possiveis de criacao de um produto, servico, ou processo inovador
em determinado ramo de negécio; a estruturacao de individuos mais visio-
narios com uma identificacdo clara das possiveis fontes de financiamento
para novos negocios, e o ensino de um gerenciamento eficaz, efetivo, efi-
ciente e sustentavel, visando sempre ao crescimento da empresa.

De acordo com Dornellas (2017), as caracteristicas principais de um em-
preendedor podem ser classificadas em trés dreas fundamentais: habilidades
técnicas, gerenciamento e caracteristicas pessoais. As habilidades técnicas en-
volveriam o saber escrever, saber ouvir as pessoas e captar boas informagdes,
ser um bom orador, ser organizado, saber liderar e trabalhar em equipe, além
de possuir conhecimento técnico de sua area de atuacéo.

O gerenciamento incluiria as areas envolvidas na criagdo de novos pro-
dutos ou servigos, centrado basicamente no desenvolvimento gerencial de
uma nova empresa e apresentando conhecimentos de mercado, vendas, pu-
blicidade, gestdo de pessoas, controle e organizacio financeira, produgéo,
tomada de decisdo, controle de acdes e do ecossistema empresarial e ser
um bom negociador. Como caracteristicas pessoais, pode-se destacar: dis-
ciplina, facilidade de assumir riscos, ser inovador, orientado a mudangas,
persisténcia e lideranga.

Assessoria ao negacio (universidades)

Segundo Dornellas (2017), os empresérios nao possuem o habito de recor-
rerem as universidades para solucio de problemas de tecnologias e gestdao em
suas empresas, nem mesmo para promover inovagdo tecnolédgica. Contudo,
existem hoje no Brasil diversas opgdes de apoio, nas quais os empreendedores
devem estar muito atentos a essas oportunidades, principalmente, as start-
ups e empresas ligadas a inovagdo tecnologica. Essa ligacdo favorece, princi-
palmente, ao pequeno empresario a possibilidade de conteudos e apoios das
instituicoes de ensino, na gestdo da sua empresa, possibilitando o colocar a
teoria em pratica.
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Dentro desse processo existem muitos atores, de um lado estdo os pes-
quisadores detentores do conhecimento e da tecnologia, de outro estdo as
empresas que necessitam principalmente de suportes ligados a tecnologia e
inovacio, e como intermedidrios estdo as empresas juniores, formadas por
diversos alunos do curso de graduagdo. Além das empresas juniores, outro
meio de ligagdo entre universidades e mercado seriam as agéncias de inova-
¢do nas universidades, que, por sua vez, buscam facilitar o processo de trans-
feréncia de tecnologia e promovem também a inovagéo.

Existem diversos empresarios que fazem uso dos beneficios proporciona-
dos pelas empresas juniores e pelas agéncias de inovagao. Para um beneficio
dentro desse processo, os empresarios precisam ter ousadia e procurar essas
instituicoes, sem deixar se abater pela vergonha de assumir seus problemas de
gestdo, considerando que, como sio iniciantes dentro desse processo, os estu-
dantes podem ser morosos na resolutividade. Na realidade, essa costuma ser
uma parceria de sucesso, havendo s6 uma necessidade de clareza dos papéis
de cada um dos atores dentro do processo.

As empresas juniores, instituicdes desenvolvidas dentro do ambiente aca-
démico, por serem formadas por alunos e nio terem fins lucrativos, acabam
por se tornarem uma alternativa de baixo custo e boa qualidade para as em-
presas, até mesmo pelo respaldo dos professores que auxiliam estes alunos
dentro do processo de resolucdo dos problemas. Essas empresas atuam em
diversos ramos de atividade, alguns exemplos seriam a consultoria em gestao
de resolucio de problemas de engenharia ou quimica, criacdo e desenvolvi-
mento de produtos ou servigos destinados a ramos de negdcios especificos,
desenvolvimento de tecnologias de gerenciamento etc.

Empreendedorismo e empresas juniores

Menezes e Costa (2015) elencam algumas caracteristicas que justificam a
necessidade de trabalhar com empreendedorismo num ambiente académico,
a mais relevante seria o aprendizado do trabalho por projetos. A partir do
século XXI, muitas empresas passaram a trabalhar por projetos e por curtos
periodos, essas transformagdes colaboram com a reflexdo e o modo de traba-
lho de diversas dreas profissionais, como também o papel das universidades
na formacio desses profissionais.
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O perfil de um profissional empreendedor passa a vigorar melhor dentro
dos processos seletivos, isso ocorre devido a falta de preparo de muitos em-
presarios e a necessidade de se ensinar empreendedorismo, além de um alto
indice de mortalidade das empresas. O empreendedorismo surge como uma
estratégia de sobrevivéncia dentro de um mercado cada vez mais competitivo
e em constantes transformacoes.

O meio académico pode e deve funcionar como mola propulsora den-
tro desse processo de desenvolvimento da difusdo do ensino de empreen-
der e na formacéo de profissionais com competéncias empreendedoras que
contribuam para economia de seu ecossistema. A educagdo com ambito em
gerar negocios, apesar de ser um processo relativamente recente, tem-se in-
tensificado muito. O empreendedorismo ja pode ser considerado uma area
de conhecimento, tornando-se cada vez mais importante e com significativo
espaco nos trabalhos e pesquisas brasileiros, na drea de desenvolvimento em-
presarial e na descoberta de novas tecnologias.

O habito de empreender como ensino é uma necessidade, tanto no meio
académico, como no organizacional, o que justifica a relevancia dos estu-
dos ligados as empresas juniores nesse processo, dando uma énfase mui-
to forte no papel das universidades na promogédo e desenvolvimento do
empreendedorismo.

Segundo Resende (2006), uma empresa junior seria uma empresa classi-
ficada como um regime juridico de associa¢do, isto é, um agrupamento de
pessoas visando o beneficio de uma coletividade, ndo tendo interesse econo-
mico ou fim lucrativo para seus associados ou administradores. As empresas
juniores sdo compostas basicamente por alunos da graduacio, responsaveis
pela gestdo e execuc¢do de projetos. Apesar de ndo influenciarem de maneira
direta, essas organiza¢des contam com a orientagdo intelectual de alguns pro-
fessores do corpo docente da universidade que esta inserida. Essa modalidade
empresarial pode ser conceituada como uma oficina para a pratica de concei-
tos aprendidos em sala de aula, local onde os graus de autonomia e liberdade
sdo encorajados visando a gera¢do de solugdes criativas. Nesse caso, a empre-
sa junior funcionaria como um laboratério de pesquisa.

Ao se trabalhar nessa modalidade de laboratério, como é uma empre-
sa junior, o aluno passa a desenvolver uma maturidade profissional, exi-
gidos nao s6 na academia, como na sua vida profissional. As iniciativas
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necessarias a tomada de decisdo, gerenciamento, e atitudes voltadas ao apri-
moramento das atividades dentro dessa modalidade de laboratdrio propor-
cionam desenvolvimento profissional, uma vez que oferecem aos alunos
contato com o mercado de trabalho e a aplicagdo dos conhecimentos teori-
cos sob a orientagdo docente.

Dentre as oportunidades existentes de aprendizagem nessa modalidade
de empresa, existem duas formas principais: experiéncia pratica de realiza¢ao
de projetos para clientes, ampliando, assim, os conhecimentos, habilidades e
atitudes destes alunos; e as atividades diarias relacionadas a como gerenciar
um negocio. Por meio destas oficinas os alunos desenvolvem competéncias
pessoais e de gestdo.

As empresas juniores sio uma experiéncia profissional muito mais rica
do que um estagio supervisionado, por exemplo. Isso se deve pela necessi-
dade de um maior engajamento e responsabilidade desses alunos. Obtém-se,
assim, um compromisso mais enérgico de desenvolvimento de um espirito
empreendedor, no qual os aspectos de lideranca individual sdo incentivados e
uma visdo completa de uma empresa de todos os pontos de se gerir um nego-
cio. Ha também uma valorizacdo do trabalho em equipe e cooperagio entre
os membros, e o relacionamento interpessoal é aprimorado.

O interessante, segundo Menezes e Costa (2015), é que essa modalidade de
organizagdo pode ser considerada um laboratério de pesquisa, onde se expe-
rimenta na pratica teorias que serdo utilizadas no mercado de trabalho e na
gestdo das organizagdes. A empresa junior funciona como uma excelente mo-
dalidade de empreendedorismo, favorecendo a pesquisa no ensino superior,
pois, ao se integrar nessa modalidade de laboratério, o aluno experimenta seu
perfil empreendedor, podendo atuar como um empresério no futuro ou nas

organizagdes as quais o mesmo desenvolvera.

Cabe destacar que o principal foco das empresas juniores sdo os peque-
nos empreendedores, promovendo o desenvolvimento desse segmento, que
¢ mais suscetivel ao aceite de projetos mais flexiveis e propensos a utilizagao
de novas tecnologias e inovagdes. Essa troca entre ambiente universitario e
empresas, por meio dessa transferéncia de conhecimento, contribui para o
desenvolvimento de ambos. Seria muito interessante se, nesse mecanismo de
desenvolvimento mutuo, o governo, podendo ser local, regional ou até na-
cional, favorecesse com incentivos financeiros essa uniao. Nesse caso, essa
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parceria entre universidade, empresa e governo formaria a hélice triplice, pro-
posta por Etzkomitz.

No processo de formagdo de empreendedores, é necessario criar um ecos-
sistema propicio, voltado para o desenvolvimento do espirito empreendedor,
a troca e o contato com outros empreendedores, favorecendo o aprendizado
técnico e a liberdade de acio.

A hélice triplice

No processo de empreendedorismo, torna-se necessario construir uma si-
nergia que promova o conhecimento e a inovagdo. Para tal, é necessario um
processo de interagdo entre diversos atores dentro desse espago. Conforme
Casado et al. (2012), é preciso a criagdo de uma rede de intera¢do, podendo
ser social, econdmica, cientifica, comercial etc., para edificar um conheci-
mento compartilhado e transformador. Essa rede passaria a ser responsavel
pelo desenvolvimento do ecossistema de empreendedorismo de uma deter-

minada regido.

Existem diversos estudos e abordagens com metodologias e projetos que
buscam a reformula¢io de estruturas de conceitos da hélice triplice. A hé-
lice triplice envolve uma alta relevincia a uma cooperagio estratégica e do
estabelecimento de redes de relacionamento entre diferentes atores (Gover-
no, Empresa e Universidades), segundo Casado et al. (2012). Para um me-
lhor entendimento desse processo de inovagao, e dessa abordagem proposta
por Etzkowitz e Leydesdorff, precisa-se entender a metodologia e a fun¢ao
desses atores no processo. Essa seria uma metodologia em rede formada
por trés esferas institucionais (hélices), sendo elas: universidade, governo
e empresas. A universidade funcionaria com apoio das empresas juniores,
o governo com incentivo local a inovagao, e as empresas, neste caso, se be-
neficiariam com esta parceria (universidade, governo e empresa). Esse pro-
cesso proporcionaria uma dindmica de inovagdo dentro de um contexto de
evolugédo organizacional e local.

Ao analisar cada hélice (empresa, universidade e governo), considera-se
a empresa, o local de atuagdo desses projetos voltados para o desenvolvi-
mento organizacional. O governo, por meio de seus fomentos, incentivos
fiscais ou financeiros, seria uma fonte de relagdes de contratos, garantindo,
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assim, relacdo de estabilidade e permuta. Por dltimo, as universidades fun-
cionariam como fonte de conhecimentos e tecnologias, ja que sdo fontes de
pesquisa. Estas trabalhariam como um gerador das economias baseadas no
conhecimento. Nesse processo, a empresa junior funcionaria como uma ca-
talisadora do conhecimento certificado, realizando o papel tradicional da
universidade de pesquisa e extenséo, colocando-os num contexto amplo e
primordial no processo de inovagio.

Numa sociedade baseada no conhecimento, a Hélice Triplice funciona
como chave para a melhoria das condi¢ées inovadoras. A inovagio envolve
mudangas nos ambientes fisicos e sociais, levantando também questoes rela-
tivas a sustentabilidade e ao interesse publico, uma vez que o governo é uma
vertente dentro desse processo.

Startups de tecnologia

Startup é uma palavra muito utilizada, contudo o que seria? De acordo
com Kon e Monteiro (2014), seria uma organizac¢do baseada em projetos
de criag¢do de produtos ou servigos, sob condi¢des de extrema incerteza.
Essa defini¢do néo inclui, ao certo, um tamanho e a quantidade de colabo-
radores, o que amplia demais o termo. Torres e Souza (2016) consideram
startups um negdcio temporario com um grande foco em inovagio, que
deixaria de ser uma startup, quando atingirem uma maturag¢io, ou cresci-
mento, tornando-se algo palpavel.

Quando se pensa na cria¢do de uma startup, exige-se alguns esforgos
especificos, os pesquisadores Kon e Monteiro (2016) e Torres e Souza (2016)
apontam dois desses esfor¢os caracteristicos na criagdo de uma startup: um
seria a de uma identidade de organizacdo, em que todos caminhariam para
um mesmo proposito ou visio, e o outro o desenvolvimento de um produto
ou servico. Além dos produtos que convencionalmente sdo pensados, existe
a possibilidade de desenvolvimento de servicos como novas ferramentas
de gestdo ou tecnologias. Esses servicos, embora muitas vezes ndo sejam
pensados na criacdo desse tipo de empresa, podem ser considerados nesse
processo de inovagao.

Quando se pensa na estruturagdo e no desenvolvimento de uma startup,
surgem principios ou elementos basicos de estruturacdo. Kon e Monteiro
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(2014) apontam que esses elementos basicos seriam a Visdo, a Estratégia e o
Produto ou Servico. Esses elementos tém sua fung¢do primordial dentro do
processo de criagdo de uma startup. Ao se esmiucar essa criagdo de maneira
mais detalhada, pode-se identificar melhor cada caracteristica desses ele-
mentos, sendo: a visdo um norteador de todo o processo, niao s6 de desen-
volvimento do produto, como também do futuro da organizagéo, sendo um
caminho comum escolhido pelos organizadores; a estratégia, funcionando
como um ponto fixo, como um pivo, porém poderia sofrer alteragdes ao
longo do tempo; e, por fim, os produtos ou servigos que poderiam sofrer
diversas transformacoes ao longo de todo o processo.

Uma startup, por ser uma organizag¢do, ndo sé um produto especifico,
necessita de uma metodologia de gestdo moldada a atingir seus objetivos,
até porque é uma instituicdo voltada a trabalhar em ambientes de extrema
incerteza, o que faz esse modelo de gestdo ser algo muito caracteristico.
Essa modalidade existe como aprendizado de constru¢do de um negdcio
sustentavel, validando-se de maneira cientifica por meio de experimentos,
de forma a permitir o teste de cada elemento visionario. Com esse proposi-
to, essa categoria de empresa necessita de uma liga¢do muito profunda com
as universidades.

A ligacdo entre as organizagdes e as Institui¢es de Ensino deve-se as in-
certezas encontradas pelo caminho, principalmente no que tange as startups.
Uma unido seria muito relevante com o objetivo de favorecer esse incremento
a pesquisa com a ajuda de consultores e professores capacitados ligados a ins-
titui¢do, o que contribuiria muito para diminuir as incertezas derivadas do
risco do negdcio, ja que as pesquisas, principalmente as voltadas a analise de
mercado, ajudariam a minimizar essas incertezas.

As pesquisas, voltadas as startups, também auxiliariam outro fator muito
importante: a mensuragdo de resultados, pois ao longo de todo o processo
as respostas dos clientes devem ser medidas, e os membros e colaboradores
devem aprender de forma rédpida sobre os erros e acertos, para continuar ou
nao com o processo. As universidades, com o desenvolvimento da pesquisa,
poderiam elaborar metodologias de medigdo desses resultados, analises de
qualidade, estudos ligados a capacita¢do e desempenho de funcionarios, entre
outros fatores. As métricas de crescimento também devem ser muito bem es-
tabelecidas, com pontos definidos, metodologias de administragdo do tempo
e atividades de trabalho com calculo de prioridades.
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Segundo Kon e Monteiro (2014), em qualquer empresa, os clientes sdo a
razdo de funcionamento, contudo, numa startup, os clientes podem ser con-
siderados como cofundadores. Os clientes, nesse caso, ndo vio simplesmente
comprar ou utilizar seu produto ou servi¢o, como também irdo orientar o
desenvolvimento, determinar as funcionalidades que devem ser incluidas e a
defini¢cdo do modelo de negdcio.

Conforme afirmam Kon e Monteiro (2014), no desenvolvimento de start-
ups existe uma complexa rede de elementos que contribuem para criagdo e
fomento de uma grande quantidade de institui¢oes, formando dessa maneira
um ecossistema integrado com elementos que compdem essa rede de relacio-
namentos ou networking.

O primeiro elemento seria os centros empreendedores, sendo esse o foco
principal para onde todos os elementos do ecossistema converge. O exemplo
mais claro de centro empreendedor é o Vale do Silicio, nos Estados Unidos,
onde diversas startups iniciaram e tiveram sua maturagao aproveitando o am-
biente e 0 networking local. Ao analisar a importancia desse espago empreen-
dedor, fica clara a necessidade de as universidades participarem e encorajarem
a criagdo desses ambientes. No Brasil, a PUC Rio realiza um bom trabalho no

fomento a criagéo e ao desenvolvimento de um centro empreendedor.

Outro forte elemento na criacdo desse ecossistema deriva de fatores so-
cioecondmico-culturais, como a formac¢ido educacional de alto nivel em
graduagOes que encorajem a criagdo e participacdo em atividades empreen-
dedoras, como: Ciéncias, Engenharia, Administracao etc. Um conjunto
de universidades em Séo Paulo, como a USP, Unicamp e Unesp, forma, no
Brasil, recursos humanos de alta qualidade, onde todas essas universidades
também realizam a atividade de criagdo de empresas juniores que atuam in-
centivando, ou em paralelo, as incubadoras de startups de tecnologia. Essas
instituicdes também auxiliam no ensino de empreendedorismo, por meio de
disciplinas dentro do curso, cursos de extenséo, treinamento ou capacita¢io
de consultores externos. Nao pode ser descartado, dentro desse ecossistema,
a presenca a uma curta distancia de grandes empresas de tecnologia, garan-
tindo ndo so6 o acesso a tecnologias, como promovendo a¢des de fomento e
aproximacio de empreendedores, jd que enxergam a parceria com startups
como algo estratégico para o negdcio.
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Uma estratégia na facilitacdo de criagdo desse ecossistema seria a criagdo
de eventos para empreendedores e fundadores de startups, com uma grande
gama de eventos sociais e profissionais em torno de tecnologias e negocios
inovadores. Dentro desse ambiente vibrante, a promogao rapida e eficaz de
troca de informagdes, como inumeras oportunidades de refinamento e apri-
moramento de ideias para o negdcio acontecem. Além do trabalho com a cul-
tura dessa modalidade de negdcio, uma vez que 90% das startups falham, nao
ficar estigmatizado por algum fracasso favorece ao ganho de experiéncias,
e a falha é vista como algo natural, incitando a ndo desisténcia de empreen-
der neste tipo de negdcio. Nesse ambiente, empreendedores apresentam suas
ideias de forma aberta para dezenas de pessoas em busca de feedback, suges-
tdes, melhorias e de contatos profissionais e de negdcios.

Um ecossistema a englobar colaboradores, clientes, fornecedores, entre
outros, segundo Torres e Souza (2016), possui um pressuposto de que exista
uma simbiose entre esses elementos, em que haja uma interagdo, uma harmo-
nia, almejando uma adaptacgdo caso ocorra a extingédo de algum componente.
A falta ou inexisténcia de um desses elementos, Visdo, Estratégia e o Produ-
to ou servigo, causa um desequilibrio, afetando assim o ecossistema como
um todo. Um exemplo que pode ser identificado seria a falta de qualificacdo
profissional dentro da equipe, afetando dessa maneira a habilidade do grupo
como um todo.

Godoi de Souza e Lopes (2016) afirmam que embora exista um contexto
favoravel ao crescimento das startups, assim como um empreendedorismo
tecnoldgico junto a todo esse ecossistema dentro das universidades, ainda
hé paradigma, de nio aceitagdo desta modalidade mais empreendedora, a
ser vencido no seu desenvolvimento, pois a maioria da literatura que trata
do assunto ou funciona como exemplo vem da literatura americana. Muitas
das informagdes ligadas a area acabam por se tornarem disponiveis em blogs
e sites, nos quais sdo divulgados informagdes e conceitos sobre tais empresas
em iniciagdo.

Bergman, citado em Souza e Lopes (2016), identifica quatro perfis basicos
de startups: Automatora - focada no consumidor, no produto, autosservico,
de execucio rapida; Transformadora social - criadoras de novas maneiras
de interacdo social; Integradora - responsaveis por pequenas inovagdes na
web e adaptadas para pequenas organizagdes; e a Desafiante - onde ocorrem
as vendas corporativas, mercados complexos e rigidos, processos de vendas
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repetitivos. Startups, conforme explicam Godoi de Souza e Lopes (2016), sdo
intimamente ligadas ao conceito de empreendedorismo e podem ser conside-
radas importantes agentes de desenvolvimento regional, podendo desempe-
nhar um papel central na transformagdo de uma regido.

Consideragoes finais

Existe uma escassez nas pesquisas e na literatura existentes voltadas ao in-
centivo a criagdo de startups, principalmente, quando se aborda essa tematica
dentro do ambiente universitario brasileiro, mesmo que exista um cenario
propicio ao desenvolvimento desse tipo de organiza¢do. Além disso, outra
contrapartida seria a falta de apoio de agdes empreendedoras e de inovagio
tecnoldgica dentro do ambiente académico, ndo sdo muitas as institui¢oes
que possuem empresas juniores, incubadoras ou polos de desenvolvimento.

As empresas juniores, incubadoras, entre outras modalidades de fomento
ao empreendedorismo, ainda engatinham na maioria das institui¢des. Elas
basicamente ficam restritas a alguns cursos de algumas institui¢des, como,
por exemplo, as graduagdes de Administragdo e Engenharia de Produgao, ja
que essas graduagdes sdo voltadas ao ramo empresarial e gestdo de negdcios.
As universidades nao realizam estudos e pesquisas em outras areas ligadas a
gestdo de negocios, ao empreendedorismo na instituigdo como um todo, com
amplitude para diversos cursos.

Ha uma caréncia de ensino de gestdo de negocios dentro das outras gra-
duacdes, principalmente voltados a area de empreendedorismo. As univer-
sidades, para adotarem um viés mais empreendedor, precisam ensinar essas
disciplinas aos alunos interessados de todos os cursos. Como uma forma de
estimulo, poderiam ser criados cursos de gestdo de negdcios ou empreende-
dorismo por meio de extensdes ou modalidades de curta duragio, principal-
mente ensinando o que seriam startups e estrutura de criagdo. Existe também
a possibilidade de realiza¢do de eventos, cursos, palestras, com a presenca
de empreendedores e consultores, como uma estratégia de transformagédo de
uma universidade empreendedora, voltada ao desenvolvimento de empresas
juniores, polos tecnoldgicos e incubadora de startups.

As universidades brasileiras precisam criar espacos de desenvolvimen-
to de ideias, incubando-as e acelerando-as, especialmente nas graduagoes
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de Administrac¢io, Ciéncia da Computagdo, Gestdo da Informacio, Gestdo
de Sistema e as Engenharias como um todo, olhando sempre para os pro-
blemas reais no ensino, pesquisa e extensao, visando a criacdo de solugdes
uteis tanto ao mercado, quanto a sociedade como um todo, buscando sem-
pre um desenvolvimento sustentavel.

Transformar a universidade em uma instituicio empreendedora é muito
positivo, uma vez que quanto maiores forem as agdes inovadoras, de proati-
vidade e de capacidade de assumir riscos, melhor serda o desempenho de pes-
quisadores e estudantes em criar novos produtos ou servigos. As organizagdes
proativas seguem as tendéncias, acham a necessidade de seus clientes, perce-
bem a mudancas em demandas e buscam alcan¢ar novas oportunidades.

E muito significativo a universidade apresentar caracteristicas de lide-
ranca, com perfil empreendedor, incentivando a criagdo de empresas junio-
res em alguns cursos, apoiando incubadoras tecnoldgicas, como a criagdo
de um parque tecnoldgico no municipio, em parceria com 6rgio municipal,
por exemplo.

Por fim, seria interessante estudar possiveis ligagdes entre as empresas
juniores e o movimento de criagdo de startups, ndo sé como uma estratégia
de desenvolvimento regional, mas também na formagédo de jovens empreen-
dedores capazes de se adaptarem as mudangas no ambiente organizacional,
que sofre constantes transformagdes cada vez mais em periodos mais curtos.
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O presente capitulo nasce das inquietudes produzidas em nossa atividade
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criangas e adolescentes tém aumentado consideravelmente nos ultimos me-
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do Cruz (FIOCRUZ), tem-se o retorno das atividades escolares no modelo
presencial em diversos municipios e a dissemina¢ao da nova variante da CO-
VID-19, que, diferente da cepa anterior, atinge um nimero maior de criangas
e adolescentes no Brasil, suscitando em nds a vontade profunda de compreen-
der quais os desafios e as estratégias da educagdo em saude no contexto esco-
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A temdtica da satde da crianca e do adolescente, em tempos de pandemia,
tem sido abordada de forma recorrente por diversos pesquisadores e médi-
cos no Brasil, apds a identificagdo do aumento dos casos na idade pediatri-
ca. Como estratégia, encontramos nas tecnologias digitais uma importante
aliada na educagdo em satide, uma vez que pode facilitar a promogao e dis-
seminacdo de informagdes essenciais sobre os cuidados basicos com a satide
escolar da populagdo infantil em idade escolar. Dentre os possiveis recursos,
destaca-se a criagdo de infograficos como ferramenta pedagdgica e fonte de
conhecimento interdisciplinar sobre a pandemia da COVID-19.

Algumas pesquisas evidenciam que a tecnologia da informagao tem sido
essencial no combate e enfrentamento da COVID-19, devido a disseminagdo
de informagoes e conhecimento sobre o virus. Segundo a Organizagdo Mun-
dial de Saude (OMS), a informacédo se torna ponto crucial para erradicar o
virus que matou milhares e demonstrou a vulnerabilidade humana. Em tem-
pos de noticias falsas, entendemos que promover estratégias de compartilha-
mento de informacoes e conhecimentos para a populacdo em idade pediatrica
¢ essencial para pensarmos o cuidado com a saude escolar em tempos pan-
démicos, uma vez que a desinformagéo é uma grande barreira nos cuidados
basicos a satide para evitar a propagagio e contaminagio do virus.

Deste modo, entendemos a necessidade em proporcionar reflexdes bus-
cando contribuir com a dissemina¢do da informacéo e atengdo a saude es-
colar. Partindo disso, pretende-se, ao longo desse capitulo, compreender a
importincia das tecnologias digitais nas estratégias de disseminacdo da
informacdo na sadde da crianga, especialmente no contexto escolar, como
suporte tedrico para a criagdo de objetos de aprendizagem e materiais socioe-
ducativos para a comunica¢do em massa da popula¢io pediatrica escolar do
municipio de Bom Jesus do Itabapoana, R].

Materiais e métodos

Para responder as nossas questdes levantadas, o caminho que nos guiou
foi a colegdo de alguns pressupostos metodoldgicos de autores que abordam o
campo da educagdo em satide e da tecnologia da comunicagéo e informacéo.
Portanto, como metodologia, elencamos a pesquisa qualitativa que, de acordo
com Minayo (2009), ¢ aquela que trabalha com o universo dos significados
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das aspiragdes, crengas e valores, que sdo entendidos como parte da realidade
social vivida e partilhada pelos individuos.

Trata-se de uma pesquisa-acao (MONTEIRO, 2010), ainda em desenvol-
vimento, sobre a elaborac¢do de infograficos como ferramenta pedagdgica de
informagéo. Nesse primeiro momento, apresentaremos resultados iniciais das
primeiras etapas da pesquisa. Com base nisso, o capitulo é de natureza tedri-
co-interpretativa, no qual buscamos compreender as complexidades e os de-
safios da sociedade da informacgéo, de modo a identificarmos seus beneficios

diante do “novo normal”.

Como parte do processo metodoldgico, a pesquisa foi dividida em trés
etapas. Aqui, evidenciaremos as duas primeiras etapas da pesquisa: sendo a
primeira etapa a materializagdo da pesquisa bibliografica sobre a tematica
a partir de estudos e documentos sobre a promoc¢io da satde escolar divul-
gados recentemente. A segunda etapa, que se encontra em andamento, ¢ a
possibilidade de a¢do interdisciplinar com diferentes profissionais e profes-
sores de escolas basicas do municipio de Bom Jesus do Itabapoana, R], para
a criagdo de infograficos para criancas e adolescentes e pais/responsaveis
como forma de combater as desinformagdes veiculadas sobre a pandemia.
Essa segunda etapa acontece em formato de rodas de conversas, em gran-
de parte no formato a distancia, o que tem nos ajudado na construcido da
pratica pedagdgica e na construcgdo de novos processos de ensino-aprendi-
zagem, ancorados na tecnologia da informagao e comunicagéo, contidas na
ferramenta do infografico.

Resultados e discussao

A pandemia da desinformacao e a desinformacao da pandemia

A globalizagao da informagéo foi capaz de produzir e consagrar a ideia
do pensamento unico, da homogeneizagdo sociocultural, econémica e espa-
cial dos territorios em uma unica escala global (HABAESRT; LIMONAND,
2007). Para Milton Santos, o atual estagio da globalizagdo é explicado pelo
periodo denominado por ele como “o meio técnico cientifico informacional”,
elucidado pela unicidade das técnicas, convergéncia dos momentos, e a mais-
-valia universal, produzindo espagos da globalizacao, ou seja, espagos hege-
monicos e hegemonizados (SANTOS, 2000 apud STRAFORINT, 2002).
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De acordo com Maia (2012), o periodo tecnoldgico é a cara espacial da
globalizagdo e a informagdo no qual os sistemas comunicacionais adquirem
importéincia capital em sua leitura. Com a globalizacdo e modernizagdes tec-
noldgicas, a informagao apresentou uma alteragdo na sua disseminagao. Sa-
bemos que a velocidade da informagdo gerou uma informatizagio em larga
escala, sendo o resultado da globalizagdo e do advento da ‘internet’ no dia a
dia, conectando cada vez mais as pessoas, disseminando o conhecimento e
propagando a informagéo de forma rapida e agil.

Devido a globalizagdo, o cendrio de enfrentamento de uma pandemia
se alterou. No século XIV, com a primeira grande pandemia, a Peste Bu-
bonica, mais de 200 milhées de pessoas morreram na Europa e Asia pela
falta de entendimento e o compartilhamento de informagdes errdneas
(BITTENCOURT, 2020). Entretanto, durante a pandemia da COVID-19,
a abordagem adquirida foi uma rede de conhecimento de ponta pelos chi-
neses, europeus, americanos e brasileiros. Além disso, foi possibilitado a
disseminagdo das informagdes sobre a pandemia em tempo real, bem como
o rapido mapeamento do sequenciamento do genoma do virus e a produc¢io
em massa da vacina. Contudo, a globaliza¢do evidenciou outro problema, a
rapida disseminagdo do virus devido a conexdo entre os territdrios e o fluxo
de pessoas pelos aeroportos.

Com o fechamento de estabelecimentos publicos e propensos a aglomera-
¢do, o isolamento fisico demonstrou também o constante uso das tecnologias
e das redes sociais. No entanto, se por um lado, a internet tem sido desde o
inicio da pandemia o grande aliado para minimizar as barreiras geogréficas e
importante ferramenta de informagao sobre o virus, por outro lado, o grande
fluxo de informagdes gerou uma crescente onda de disseminagéo de falsas
noticias (Fake news), o que muitos autores tém chamado de “infodemia”, ou
como aborda Mesquita et al. (2020), ao identificar que existe na atualidade
uma epidemia global da desinformacéo.

Segundo os autores citados acima, além de lutar contra a pandemia da
COVID-19, outra luta travada pela medicina e a ciéncia neste momento cru-
cial é a dissemina¢do de informagdes falsas na internet, visto que elas po-
dem influenciar no comportamento de diversas pessoas, bem como gerar
comportamentos sociais que podem colocar em risco a sadde (MESQUITA
et al., 2020). D’Ancona (2018, p.63), ao ser citado por Janior (2019, 282), co-
loca que as estruturas e instituicdes do conhecimento foram abaladas “por
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uma malha de redes vinculadas, nio por lagos institucionais, mas pelo po-
der viral da midia social, do ciberespago e dos sites, que se deleitam em sua
repugnancia em relacio a grande midia”.

O professor de psicologia e ciéncia neural Jay Van Bavel liderou um estudo
sobre o processo de aceitacdo de noticias falsas. Primeiramente, tem o “viés
da confirmagio”, que é a busca especifica por um fato, ou seja, com total par-
cialidade, as pessoas buscam informagdes para comprovar suas crencas por
meio de leituras seletivas e fontes partiddrias. Quando encontradas “compro-
vagdes” da suposicdo, sdo estimulados mecanismos neurais que geram um
sentimento de bem-estar e endorfina, gerando uma euforia para disseminar
as noticias com os familiares e amigos com crengas similares (SOUZA, 2018).

Em tempos de globalizagdo da informagio e da comunicagéo, alguns auto-
res salientam que estamos vivendo, na verdade, a era da “pds-verdade”, mar-
cada pela intensificacdo em massa do compartilhamento de noticias falsas e
pelo grande esfor¢o da ciéncia em comprovar fatos cientificos. De acordo com
Alexsandra Kuzmanovic, gerente de midias sociais da OMS, “as informagdes
imprecisas sobre a COVID-19 estio se espalhando mais rapidamente do que
o proprio virus” (PIERRO, 2020). Por isso, a OMS organizou uma equipe de
comunicagdo, com consultores e funcionarios capacitados para administrar
as redes sociais, assim como mantém constante contato com escritdrio na
China para quando novos rumores e dividas surgirem, as respostas possam
aparecer consequentemente embasadas na ciéncia (GALHARDI, 2020).

No Brasil, a disseminagdo de fake news relacionada a satde ndo é novi-
dade. No ano de 2008, houve a propagacao de receitas milagrosas e falsas
informagdes para curar a febre-amarela, principalmente por mensagens no
WhatsApp, que acabou gerando um baixo nivel de adesdo a campanha de
vacinag¢do. Era esperado cerca de 80% da populagéo brasileira, no entanto,
apenas 55% da populagdo adotaram a vacinagdo na época (SACRAMENTO,
2020). A constante justificava pela baixa adesdo a campanha de vacinagio
sd0 as teorias de conspiracdo contra as industrias farmacéuticas e a falta de
credibilidade da popula¢io nas autoridades sanitarias, devido a propagacao
de que as vacinas, na verdade, causam outras doengas e pode gerar a morte
(ZARACOSTAS, 2020; GALHARDI, 2020).

Nos tltimos anos, a incredulidade da populagido na satde tem se agravado,
que gerou inclusive, pela primeira vez em mais de vinte anos, a infanticida
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morte de um bebé de oito meses pela falta de vacinagdo do sarampo no Esta-
do do Rio de Janeiro. Um fendmeno no Brasil que, aparentemente, teria sido
superado com a disseminagdo de informagdes veridicas sobre a vacina.

Segundo Sylvie Briand, diretora de Gerenciamento de Riscos Infecciosos
do Programa de Emergéncias de Satde da OMS, devido a pandemia, diver-
sas noticias sdo propagadas, como um ‘tsunami’ de informagées, por isso, ha
muitos rumores, informacdes inveridicas e suposi¢des milagrosas de cura.
Contudo, com as redes sociais, esse fendmeno é amplificado, gerando uma
dupla necessidade na disseminagdo de informacio: informar sobre a doenga
e fazer isso de forma veridica (GALHARDI, 2020; ZAROCOSTAS, 2020).

Se, por um lado, vivenciamos na atualidade de forma mais dréstica em
diversos setores da sociedade as adversidades da pandemia e a luta pela pan-
demia da desinformagéo, ou como alguns autores abordam, a “infodemia”,
que parece ser o grande desafio da pandemia, por outro lado, é possivel iden-
tificar nos dados relatados, até o momento, a importancia da disseminac¢io da
informacio veridica embasada na ciéncia.

Pensando nisso, e diante das inumeras inverdades e informacdes falsas
que sdo disseminadas diariamente na internet sobre a pandemia, o virus e a
vacinagdo, encontramos também na tecnologia da informagéo uma poderosa
arma para promover a informacio e o conhecimento. Principalmente, em
tempos em que a nova variacdo da COVID-19, no territdrio brasileiro, de-
monstra uma for¢a maior de propagacio do virus, de contaminagio entre os
individuos e de alto indice entre criangas e adolescentes, que localizamos o
objeto central da nossa pesquisa, as tecnologias digitais no contexto da satide
escolar em tempos de crise.

Objetos de aprendizagem baseados em ferramentas de
informacdo para educagdao em saude em tempos de crise
pandémica

Em 11 de mar¢o de 2021, o decreto de pandemia emitido pela Organiza-
¢do Mundial de Saude para o surto da doenca do novo coronavirus, causado
por sindrome respiratoria aguda grave, completou um ano. No entanto, os
desafios parecem aumentar a cada dia diante do colapso do sistema de satide
brasileiro e do alto numero de dbitos confirmados na primeira semana de
maio de 2021. Dentre os diversos desafios enfrentados, um em questdo vem
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merecendo aten¢do especial em nossa pesquisa, a luta pela informagéo veri-
dica na pandemia. Concordando com Souza (2018), entendemos ser preciso
tomar medidas voltadas a uma educagédo digital com mudangcas na forma de
se comunicar, na qual o sistema educacional discuta esse tipo de temdtica nas
escolas. Assim como apontam os autores Penha e Melo (2016, p. 117).

Na atualidade que se vivencia o periodo técnico-cienti-
fico-informacional, ndo tem como dissociar educa¢io
e novas tecnologias, seja no ambiente escolar (curriculo
formal), visto que cada vez mais cedo os jovens vém
utilizando tecnologias. A internet, por exemplo, dis-
ponibiliza uma infinidade de informagoes e pode ser
utilizada como recurso pedagdgico no auxilio do ensi-
nar-aprender, da construgdo do conhecimento.

Diante disso, encontramos nas tecnologias digitais um importante dis-
positivo educacional, pois, como identificamos em diversas pesquisas, as
tecnologias digitais sdo ferramentas socioeducativas que podem auxiliar no
conhecimento. Neste contexto, entendemos que abordar a tematica da Edu-
ca¢do em Saude em tempos de pandemia é fundamental para facilitar ndo s6
o entendimento, mas a diferenciacdo entre uma noticia falsa e uma noticia
verdadeira. Pensamos que a compreensio esteja ligada também ao processo
de ensino-aprendizagem dos individuos.

Diversos estudos revelam a importéincia e eficacia das intervengdes e dos
programas socioeducativos como possibilidade mais efetiva para facilitar o
entendimento sobre informagdes complexas, bem como as agdes de educa-
¢do continuada voltadas para a capacitagdo dos profissionais de saude pode-
riam proporcionar informagdes necessarias e adequadas. Ao entendermos, de
acordo com a OMS, que estratégias de promogao de educagdo em saude sdo
mecanismos de esfor¢os e abordagens multissetoriais que, em didlogo, sdo
orientados para o melhoramento das condigées de satde, de bem-estar e de
qualidade de vida da populagdo, que encontramos na possibilidade de agio
interdisciplinar com outros profissionais a oportunidade de elaborar material
educativo para as escolas do municipio de Bom Jesus do Itabapoana, R].

Num primeiro momento, encontramos na abordagem socioeducacional
uma estratégia possivel de intervengdo. Segundo os estudos de Vieira et al.
(2019), a atividade de educagdo em saude pode resultar em beneficios ime-
diatos, e tem se mostrado superior aquelas obtidas através de interven¢des
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tradicionais, pois, como afirmam os mesmos autores, poderia contribuir para
tornar pessoas mais conscientes.

Por esse motivo, entendemos que a criagio e elaboragdo de materiais
didaticos socioeducativos pelas tecnologias digitais podem beneficiar uma
aprendizagem movel, permitindo o processo de aprendizagem em qualquer
lugar e em qualquer momento. Um dos grandes beneficios dessa ferramen-
ta é a maneira interativa e colaborativa na disseminacdo da informacéo e
comunica¢ido de forma ludica (OLIVEIRA; ALENCAR, 2017). Em nossa
questdo, o grande desafio é como elaborar uma ferramenta ludica, interati-
va e de facil informagéo e acesso para as criangas e adolescentes no contexto
escolar. Por isso, optamos pelo género infografico, devido as ilustragdes e
recursos visuais simples.

No campo dos estudos da aprendizagem, o meio de comunicagdo de gé-
nero infografico tem sido indicado como um facilitador da construgéo de
conhecimento e aprendizagem, “pois tende a ser didatico e substitui o tex-
to informativo, sendo tutil para quem ndo tem conhecimento prévio sobre
a tematica abordada, o que facilita a compreenséo e reten¢do de contetido”
(PASSARELLLI, 2016, p. 18-19). A grande vantagem dessa ferramenta é a sim-
plificacdo de conteudo, dado que, neste recurso, imagem e texto interagem
com o proposito de comunicar uma determinada ideia. De forma geral, o
infografico é um recurso grafico que tenta transmitir informag¢des comple-
xas de maneira ladica, com rapidez e de facil compreenséo pela populagido
destinada (ARAUJO, 2014).

Pensando na conjuntura atual e na pratica de aprendizagens no ensino re-
moto desde o fechamento nacional das escolas, em nossas leituras, pesquisas
e rodas de conversas em didlogos com diferentes profissionais e professores
de escolas do municipio, encontramos no infografico um importante objeto
de aprendizagem para criangas e adolescentes sobre os cuidados basicos com
a higienizag¢do, com o isolamento fisico e a importancia da vacinagao.

Nas discussoes coletivas de construgdo das informacdes bdsicas sobre
a sadde escolar em tempos de pandemia, num primeiro momento, foi feito
a organizac¢do das ideias a serem abordadas em nosso material, portanto, a
construcdo da sistematizacdo das informagdes inicialmente fora pautada no
conhecimento e experiéncia prévia dos autores e que foram compartilhadas
com os demais profissionais nas rodas de conversas. A primeira sistematizacéo
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dos conteddos selecionados levou também em considera¢ido informagées
de documentos de agdes para a promogéao da satude escolar divulgados pela
Fiocruz em 2020. Segundo o documento da Fiocruz, é possivel organizar no
contexto escolar a¢des de prevencio a transmissao da COVID-19, mas que
considere também a formacao continuada dos professores e da comunidade
escolar e a inclusdo digital da comunidade diante do novo normal da escola
digital (IOC/FIOCRUZ, 2020).

Portanto, para além somente da dissemina¢io da informagéo veridica so-
bre a pandemia, a elaboragdo de objetos de aprendizagens pelo género info-
grafico no presente trabalho pretende promover a educagio em saude nao
somente para criangas/adolescentes e pais responsaveis, mas também como
formacéo continuada para todos os profissionais da comunidade escolar. Por
isso, nossa abordagem interdisciplinar tem guiado a pesquisa pelos inimeros
beneficios das a¢des interdisciplinares e pela construcido das acdes em con-
junto com diversos profissionais na busca pelo combate a desinformagao e
pela protecdo da populagdo que nos ultimos meses vem sendo afetada.

Os proximos passos da pesquisa compreendem a materializacao da siste-
matizagdo dos conteudos no recurso infografico sobre “educagio escolar em
tempos de pandemia” e, posteriormente, a divulgacdo em massa para as es-
colas do municipio como promoc¢io da satide no ambiente escolar. Por isso, a
necessidade de pensarmos ferramentas e recursos interativos e dinimicos, ao
entendermos que cada vez mais a conjuntura atual aponta para a necessida-
de de construcio de ecossistemas educativos alternativos (CANDAU, 2000).

Considera¢des que nao sao finais

No campo das discussdes sobre acdes de promogdo da saude escolar em
tempos de isolamento social, entende-se que o debate permeia diversas for-
mas de praticas pedagdgicas e de objetos de aprendizagens. Pensar a elabora-
¢do de ferramentas e recursos de informagéo ¢ possibilitar novas formas de
aprendizagem, de combate & desinformagdo da pandemia e as informagdes
falsas, mas sobretudo na promog¢édo de cuidados e aten¢do a saide de uma
populagdo vulneravel a doenca da COVID-19 e sua nova variagdo. Princi-
palmente, ao entendermos que determinados problemas de satde sdo mais
intensos em grupos sociais mais vulneraveis e mais desassistidos.
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Diante disso, consideramos a necessidade de objetos de aprendizagem que
facilitem informacdes e a orientacdo sobre cuidados de aten¢do a saude da
crianga no ambiente escolar.
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Consideragoes iniciais

A tematica das tecnologias na educagdo em saide para idosos é desses
assuntos que a atualidade nos impde. Em tempos em que o envelhecimento
passa a ser assunto cada vez mais frequente no 4mbito das politicas de aten-
¢do a saude, acredita-se que pensar agdes socioeducativas como ferramenta
de informagéo e conhecimento seria a possibilidade de promo¢io da saude do
idoso. Partindo disso, propde-se no presente capitulo identificar na literatu-
ra possibilidades de ferramentas tecnologicas desenvolvidas para a educagdo
em saide do idoso como estratégia de diagndstico precoce sobre dor cronica
em idosos.

Como se sabe, o processo de envelhecimento vem acompanhado de diver-
sas mudancas cronoldgicas, bioldgicas, psicologicas, cognitivas e funcionais
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do corpo humano ao longo da vida. Alguns autores abordam que o proces-
so de envelhecimento (normal ou usual) pode acarretar diversas mudangas.
Dentre as mudangas ao longo desse processo, a dor cronica se destaca por
estar entre as queixas mais frequentes dos idosos, sendo, portanto, um dos
problemas mais significativos nessa idade, podendo acometer até duas vezes
mais individuos com 60 anos ou mais do que qualquer outra faixa etaria.
Desse modo, a dor cronica se tornou um problema de satude global.

Numa visdo estatistica, identificamos em estudos que a dor crénica afeta
mais de 100 milhdes de pessoas em todo o mundo. No Brasil, a dor pode che-
gar a afetar até 70% dos idosos (FERRETTI et al., 2018). Tornando-se cronica,
ela passa a ser uma experiéncia sensorial, subjetiva e dolorosa, com diversas
afetacdes biopsicossociais para os pacientes, bem como para seus familiares.
Por esse motivo, a problematica acerca da dor crénica vem ganhando relevan-
cia nos debates de saude publica nos ultimos anos.

De carater multifatorial, a algia tem mobilizado diferentes areas de atua-
¢d0, uma vez que a dor é um problema de satide que atinge e afeta grande
parte da populagdo brasileira, com destaque para os idosos. Quando esses
problemas de saude sdo associados, frequentemente, a falta de informagao e a
abordagens inadequadas, eles afetam de diferentes formas o quadro de satide
dos pacientes idosos com algia cronica, podendo dificultar a autonomia do
idoso no desempenho de fungdes diarias, afetando a qualidade de vida e seu
bem-estar (CUNHA; MAYRINK, 2011).

Diante disso, a temdtica revela uma preocupag¢io, pois mesmo sendo um
problema de satide publica, identificamos em nossas buscas tedricas que pes-
quisas sobre tecnologias voltadas para educa¢do em sadde de idosos com
algia? cronica ainda sio escassas, despertando em nos a curiosidade pelo de-
senvolvimento de ferramentas educacionais para a promogio da satde da
populagdo que mais cresce no mundo e a necessidade de contribuir com as
lacunas existentes na tematica em questao.

4. Algia é o termo técnico da drea de satide para designar a dor.
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Constru¢oes metodologicas

A pesquisa foi norteada pela revisdo de literatura, que vem sendo realiza-
da desde 2020, mediante acesso as bases de dados: Google Académico, Pub-
med, Scielo e Science Direct. Segundo Marconi e Lakatos (2003), a partir de
Manzo (1971), a pesquisa bibliografica “oferece meios para definir, resolver,
ndo somente problemas ja conhecidos, como também explorar novas areas
onde os problemas ndo se cristalizaram suficientemente” (MANZO, 1971
apud MARCONT; LAKATOS, 2003, p. 183).

Diante desse aporte tedrico, foi possivel oferecer subsidios necessarios
para o exercicio de reflexdo em nosso debate. Com base nisso, o capitulo tem
como natureza a pesquisa exploratoria de andlise reflexiva, que segundo Pio-
vesan e Temporini (1995, p. 322) operacionalmente pode-se dizer que “o es-
tudo exploratério é constituido como um “continuum”, que partindo de uma
situacdo de pouco conhecimento, alcance a condi¢do de conhecimento quali-
tativo auténtico desse mesmo universo”.

Resultados e discussao

Envelhecimento e dor cronica

Ja ndo é mais novidade que o envelhecimento se tornou um fendémeno
mundial. Diversas pesquisas, na década de 90, ja apontavam que o nimero de
pessoas com mais de 60 anos cresceria mais rapido do que qualquer outra fai-
xa etdria. Segundo proje¢des divulgadas pela Organizagdo Mundial de Satde
(OMS), entre 2015 e 2050, a proporgido da populagdo mundial com mais de 60
anos quase dobrara, passando de 12% para 22%. Esse dado revela que o rit-
mo de envelhecimento da popula¢io mundial acontece em um padrio nunca
visto antes na histodria. Isso significa que, pela primeira vez, pessoas com 60
anos ou mais estdo vivendo mais do que uma pessoa da mesma faixa etdria
na década de 1950. Essas projecdes apontam que até 2050, havera cerca de 2
bilhoes de idosos no mundo, em comparagdo ao ano de 2015, que tinham 900
milhdes de idosos (OMS, 2018). No entanto, se, por um lado, a populacio com
mais de 60 anos em todo o mundo cresce de forma acelerada, por outro lado,
por exemplo, a populagdo com mais de 80 anos cresce de forma mais acele-
rada ainda. Proje¢des apontam que em 2050 haverd 434 milhdes de pessoas
com 80 anos ou mais em todo o mundo (OMS, 2018).

86



6. Tecnologias digitais voltadas para a educacdo em satde dos idosos
com dor crénica: construtos tedricos para abordagens praticas

No Brasil, os dados estatisticos divulgados pelo IBGE (2015) sugerem que
o segmento populacional que mais cresce é o de idosos, com proje¢des nas
taxas de crescimento de mais de 4% ao ano no periodo de 2012 a 2022 (SOA-
RES; ISTOE, 2015). Essa transi¢do demografica na estrutura brasileira, revela
que o Brasil, em sua maioria jovem, caminha para se tornar um pais em sua
maioria idosa (BARROS; GOMES JUNIOR, 2013). Tais mudangas na pirdmi-
de deve-se ao fato de que a expectativa de vida em muitos paises foi acompa-
nhada pela melhoria de vida da populagéo, pela queda na taxa de fecundidade
e diminui¢do da taxa de mortalidade, bem como da promocéo das politicas
de saude. Isto ¢, os avangos da medicina e as melhorias nas condigées gerais
de vida da popula¢do elevaram a média de vida do brasileiro.

Nesse processo, destacam-se as mudangas ao longo da vida. Para muitos,
o envelhecimento é caracterizado como a transi¢do de modos de vida num
ato continuo. Segundo Azevedo, Ribeiro e Andrade (2015), o processo de en-
velhecimento apresenta diversas mudangas estruturais e funcionais do corpo
humano. Nessas modifica¢des, o processo de envelhecimento produz altera-
¢des fisicas, psicologicas e sociais no ser humano.

Dito isso, ja ndo é mais novidade que o Brasil caminha a passos largos
para se tornar um pais “jovem com cabelos brancos”. Identificamos que,
nessa mudanca, a cada ano, 650 mil novos idosos sdo inseridos a populagdo
brasileira, a maior parte com alguma doenga crénica e em alguns com limita-
¢des funcionais e dificuldades (VERAS, 2009 apud BARRETO; CARREIRA;
MARCON, 2015).

Segundo os autores Barreto, Carreira e Marcon (2015), essa mudanga na pi-
ramide etdria brasileira significou uma questio que merece nossa atengdo neste
trabalho, o Brasil passou para um quadro de enfermidades complexas, carac-
teristicos de paises longevos, devido as iniimeras doengas crénicas dos idosos.

A dor cronica é o principal quadro da doenga crénica. Por isso, muitos au-
tores abordam que a dor é uma doenca e ndo um sintoma, visto que persistin-
do por mais de 1 més, pode ter consequéncias graves na vida do idoso. A ndo
possibilidade de controlar a dor traz sempre um sofrimento fisico e psiquico
para o individuo (CUNHA; MAYRINK, 2011).

Num primeiro momento, entende-se que a dor cronica dificilmente é
possivel ser diagnosticada pela populagdo adulta, j4 que, mesmo quando
existem caracteristicas e condi¢des parecidas, ela pode mudar de pessoa
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para pessoa (LISBOA; LISBOA; SA, 2016). Segundo a Associagio Interna-
cional para o Estudo da Dor (IASP), a dor ¢ “uma experiéncia sensitiva e
emocional desagradavel, podendo estar associada, ou nio, a uma leséo teci-
dual real ou potencial”. Ela é sempre uma vivéncia individual, influenciada,
em graus varidveis, por aspectos bioldgicos, psicolégicos e sensitivos (DE-
SANTANA et al., 2020, p. 7).

Por isso, a dor ocorre pela experiéncia subjetiva e pela percepc¢io doloro-
sa de cada pessoa, como também pelas mudangas bioldgicas das respostas e
atitudes frente a dor, pela dificuldade com instrumentos de avalia¢io, pela
percepgao e subjetividade dos profissionais de saude na interpretagao dos sin-
tomas e interacdes de aspectos biopsicossociais (LISBOA; LISBOA; SA, 2016).

Sobre a experiéncia subjetiva com a dor, Sarti (2001) coloca que a percep-
¢do da dor pode sofrer influéncias culturais e sociais, como, por exemplo, de
crengas errdneas, que para Silva, Marcus e Barroso (2010), nada mais é que
dedugbes que o individuo tem ou construiu referente ao alvo, a partir de in-
formagdes sobre a realidade que podem interferir no comportamento e nas
atitudes diante da dor, podendo influenciar na piora do quadro algico. Dentre
as percep¢des, muitos individuos acreditam que nio é possivel controlar a dor
ou que a relagdo entre emogio e dor ndo existe, que a dor é incapacitante ou
ainda que a farmacologia é o melhor ou Unico tratamento para a dor, dentre
outros (MENDEZ et al., 2017).

Segundo Araujo e Romero (2015), por ser definida com uma percepgdo
e vivéncia subjetiva e multidimensional, a identificagdo e manuseio da dor
dependerio da sensibilidade do profissional em perceber a dor no sujeito,
bem como das estratégias escolhidas para o alivio dos sintomas. No entanto,
o despreparo e a abordagem inadequada podem desqualificar o processo de
cuidado dado ao paciente (ARAUJO; ROMERO, 2015).

Por isso, entende-se que hé a necessidade de se ampliar o entendimento so-
bre a tematica da educagdo em algia crdnica e, assim, promover a construgao
de uma ferramenta que facilite o processo de ensino-aprendizagem do idoso e
que capacite cada vez mais profissionais de satide (PASSARELLI, 2016). Dado
que ferramentas educacionais em saide podem contribuir para a mudanga de
“crencas erroneas sobre a dor e de comportamentos mal adaptativos, além de
fornecer estratégias” e abordagens adequadas para o enfrentamento, muito das
vezes doloroso da dor créonica (MENDEZ et al., 2017, p. 199).
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Como identificado na literatura e em nosso ambiente laboral de trabalho,
a dor é a principal razdo pelo qual a populagdo procura os servigos de saude.
Segundo dados epidemiolégicos, essa demanda representa de 75 a 80% das
demandas por atendimento 4lgico nos servicos de satide (BRANDAO JU-
NIOR; BESSET, 2015). Mais do que isso, segundo a circular normativa do
Ministério da Satde, a dor é o 5° sinal vital, ou seja, indica que a dor demanda
um padrio de cuidado diferenciado, principalmente em relagdo a populagdo
geriatrica. Portanto, ela deve ser sempre avaliada ao mesmo passo em que
outros sinais vitais sdo avaliados, sendo um ato necessario para que exista
conhecimento adequado sobre a dor e a escolha adequada das estratégias a
serem tomadas (PEDROSO; CELICH, 2006).

E preciso destacar que para que possam ser tomadas estratégias de forma
adequada, precisamos diferenciar o que se entende por dor aguda e dor cro-
nica. Primeiramente, antes de ser considerada dor cronica, ela é considerada
uma dor aguda. Para Passarelli (2016), a dor aguda ¢ uma fungdo vital de
protecdo do organismo, sendo resultado de possiveis estimulos emitidos para
o sistema corporal como forma de alerta, que pode durar de trés a seis meses,
passando desse periodo ela se transforma em dor crénica, ou seja, uma expe-
riéncia estressante e dolorosa que perdura por mais de seis meses, com uma
frequéncia didria (VIEIRA et al., 2019). Segundo Passarelli (2016), a dor cro-
nica deixa de ser um sintoma, visto que a dor se adapta no sistema nervoso,
desenvolvendo memdria de protecio, por isso, causa afetacdes de diferentes
formas na pessoa adoecida, bem como em seus familiares.

Devido a sua complexidade, diversas sdo as formas de tratamento da algia
crdnica, tais como: abordagem fisica, farmacoldgica, abordagem psicologi-
ca, abordagem nutricional, abordagem espiritual e abordagem educacional
(PASSARELLI, 2016). Aqui, destaca-se a abordagem socioeducacional como
uma estratégia possivel de intervencio ou, como abordam diversos autores, a
possibilidade das tecnologias educativas gerontogeriatricas na educagio em
saude (PEREIRA et al., 2019).

Tecnologias digitais na educacao em saude

Se, por um lado, os paises tém caminhando para se tornarem cada vez
mais longevos, por outro lado, essa mudanca na sociedade s6 foi possivel
com o desenvolvimento e os avancos do meio técnico-cientifico-informa-
cional. Nao é de hoje que as tecnologias sao utilizadas pela educagdo para
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aprendizagem e conhecimento. Para muitos, a tecnologia transformou os
modos e os modelos de aprendizagem na sociedade da informagéo.

No campo da satde, esse movimento tecnoldgico vai ao encontro do de-
senvolvimento de iniciativas pedagdgicas criativas, inovadoras e ousadas,
que, de forma geral, promove o fortalecimento entre ciéncia, sociedade e co-
munica¢do (FRANCA; RABELLO; MAGNAGO, 2019). Para os autores, Pe-
reira et al. (2019, p. 2), o desenvolvimento das iniciativas na saude:

Implica-se como um conjunto de agdes que possuem
como objetivo incrementar o cuidado e o tratamento.
Compreende um processo que envolve agdes e atitu-
des baseadas em conhecimento cientifico, técnico, pes-
soal, cultural, socioeconémico e politico, favorecendo
o cuidado integral por meio das praticas em satde, das
quais as educativas fazem parte.

Ou seja, a tecnologia digital na educagdo em saude para idosos surge como
uma ferramenta facilitadora “para o processo de ensino-aprendizagem, pro-
porcionando o desenvolvimento de habilidades e mediando a construgdo de
conhecimentos para o cuidado e principalmente, atengdo a saude do idoso”
(PEREIRA et al., 2019, p. 3).

Segundo os estudos de Vieira et al. (2019), a atividade de educagdo em sau-
de pode resultar em beneficios imediatos e tem se mostrado superior aquelas
obtidas por meio de intervencdes tradicionais, pois, como afirmam os mes-
mos autores, a pratica é capaz de tornar pessoas conscientes e informadas em
relagdo ao significado da dor, como ela se manifesta, suas causas, fatores de
risco, meio de diagnostica-la precocemente, preveni-la e tratd-la de forma efe-
tiva, assim como poderia contribuir para manusear os sintomas e, com isso,
minimizar o uso dos servigos de satide pelos nio pacientes que podem vir a
desenvolver a dor crdnica e pelos profissionais de saude.

Segundo o coordenador do Nucleo de Programas Estratégicos (NUPES),
da Secretaria Municipal de Saide da Cidade de Sdo Paulo, mesmo interna-
dos em hospitais, muitas vezes, a dor do paciente é subtratada ou subdiag-
nosticada (GOMES, 2012). Por isso, parece-nos que a compreensao da algia
cronica, por meio de ferramentas socioeducativas, podera funcionar como
estratégia de diagndstico precoce nio sé para esse publico, mas também
para nio pacientes e para os profissionais de saude. Nessa direcdo, materiais
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educativos tém sido utilizados em diversas pesquisas de intervengdo e em
diversos programas de satde publica como um importante instrumento de
producio de conhecimento, o que facilita a disseminag¢io de informagéo no

eixo ensino-aprendizagem-saude-comunidade.

Para a Organizagdo Mundial da Sadde, estratégias de promogao de edu-
ca¢do em saude sdo mecanismos de esforcos e abordagens multissetoriais,
orientados para o melhoramento das condi¢des de saude, de bem-estar e da
qualidade de vida da popula¢do. De acordo com Vieira et al. (2019, p. 39), o
carater multifatorial da dor cronica prevé a necessidade de novas ferramentas
e acOes “preventivas e terapéuticas para o seu controle”.

Segundo aborda Passarelli (2016), existem ferramentas educativas que
orientam pacientes sobre seu adoecimento e manejo da dor, como, por
exemplo, uma revisdo sistematica recente de artigos publicados em inglés,
nos ultimos 20 anos, que avaliou a eficicia da educagdo em pacientes com
dor crénica e identificou que a interven¢ao educacional ajuda na redu¢io da
dor e na dissemina¢do do conhecimento do paciente sobre a dor, melhoran-
do sua qualidade de vida e minimizando a utilizagdo de cuidados de saide
(LOUW et al., 2016).

No entanto, existem poucos artigos que abordem no campo da satide em
educacio para idosos o tema das ferramentas educativas voltadas para dor
cronica nessa faixa etdria. Por isso, entende-se que a ferramenta, além de pos-
sibilitar informagao, facilitaria que o individuo diagnosticasse mais cedo a sua
dor e, com isso, proporcionaria “melhores condi¢des de tratamento e melhor
qualidade de vida para quem sofre com a dor” (PASSARELLI, 2016, p. 21).

Entendemos que abordar a tematica da educagdo em sauide na area das
algias é fundamental para facilitar ndo s6 o entendimento, mas a diferencia-
¢do entre a dor aguda e a dor cronica pelo idoso, para prevencédo e aten¢ao a
satude. Pensamos que a compreensaio da algia esteja ligada também ao proces-
so de ensino-aprendizagem deste individuo. Estudos no campo da educagio
em algia cronica comprova a importancia e eficacia das intervengoes e dos
programas socioeducativos como possibilidades mais efetivas para facilitar
o entendimento sobre informagdes complexas, dado que com o acesso a in-
formacdo sobre as algias cronicas parece-nos que a adesdo do paciente ao
tratamento poderia ser maior, bem como as a¢des de educacio continuada
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voltadas para a capacitagdo dos profissionais de saude poderiam proporcio-
nar tratamentos adequados.

E neste sentido que consideramos a necessidade de estudos futuros, pois
como aborda um dos objetivos do Programa Nacional de Assisténcia a Dor e
Cuidados Paliativos, é preciso articular e promover a¢oes de educagio con-
tinuada para profissionais de saide e de educa¢do comunitaria para a assis-
téncia e conscientizagdo da populagdo geridtrica em relacdo aos afetamentos
causados pela dor crénica e cuidados paliativos.

Dentre as possiveis tecnologias educacionais com idosos, alguns estudos
abordam “as dindmicas em grupos, rodas de conversas, palestras, oficinas e
atividades individuais, caracterizadas como tecnologias leves, ao promover
relagdes de interagdes de subjetividade entre trabalhador e usuario”, de modo
a facilitar o aprendizado da populagdo idosa (PEREIRA et al., 2019, p. 6).

Ja outros estudos abordam o uso de ferramentas digitais como forma de
inclusdo digital ndo s6 do idoso, mas daqueles que contribuem para o cuidado
dessa populagdo em instituicdes de longa permanéncia, como, por exemplo,
os cuidadores e profissionais da enfermagem, enquanto integrantes da equipe
de saude. Por isso, estudos como o de Cardoso et al. (2018) sugerem a criagdo
de mais pesquisas com ferramentas digitais voltadas para os cuidadores de
idosos, possibilitando a criacdo de instrumentos dinamizadores na atengio
ao cuidado da populagdo que mais cresce no Brasil.

Consideracoes finais

A partir do estudo e de nossas experiéncias laborais, percebe-se que gran-
de parte da popula¢io idosa (e ndo somente pacientes), além das dificuldades
de compreensio da diferenciagdo da dor, muitas das vezes, ndo sabem iden-
tificar quando necessitam de ajuda profissional. Por esse motivo, a tematica
aqui elucidada representa nosso esforco metodoldgico na construgio tedrica
de agdes e praticas futuras, como também de abordagens e atividades para a
promocio de ferramentas e instrumentos de educacio em satide no campo da
algia cronica na populagio idosa.

Destaca-se que esse debate da tematica da algia cronica pelo olhar inter-
disciplinar ainda é incipiente, apesar de publica¢ées com diversas tematicas
a respeito. Portanto, trata-se de um esforgo tedrico e metodologico ainda em
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construgdo, na busca de novas compreensdes sobre tecnologias na educagao
em saude no campo das algias cronicas em idosos, propondo, assim, mostrar
que a educagdo pode oferecer para a satide a possibilidade de a¢des socioedu-
cativas interdisciplinares.

A partir do que foi exposto e debatido nessa pesquisa, é possivel concluir,
num primeiro momento, que as tecnologias digitais na educagao parecem ser
uma ferramenta promissora no cuidado e aten¢io a satde do idoso com dor
cronica, possibilitando o esclarecimento de informagées complexas de forma
criativa e ludica, como também a constru¢do de conhecimentos ainda nio
acessiveis para todos os idosos. Por isso, entende-se que pensar novas formas
de aprendizagem para essa populagdo é promover ferramentas que facilitem
o processo de conhecimento.
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Consideragoes iniciais

A pandemia se tornou um grande desafio para todos os setores da socie-
dade em todos os sentidos. De escala global e contexto hipercomplexo, o sur-
to da Covid-19 se tornou um evento com velocidade exponencial em tempo
recorde, ultrapassou as barreiras geograficas e interferiu de diferentes formas
nas logicas de reprodugéo da ordem social. Todo esse contexto nos coloca
uma necessidade urgente em tentar promover reflexdes sobre os diversos des-
dobramentos sociais do “novo” normal imposto pela pandemia da Covid-19.

Diante do contexto atual da pandemia, entendemos que um novo para-
digma social tem sido construido, com a (re)inven¢ido das tecnologias e as
novas formas de interatividade, sdo as tecnologias sobre uma nova ordem
mundial. Partindo disso, vimos nas mudangas das estruturas digitais diante
do contexto a possibilidade de pensar as novas realidades, em nosso caso, dos
usos e abusos das telas pela populac¢io infantil.

Dessa forma, neste trabalho, o tema que iremos desenvolver vem sendo
debatido de forma mais intensa nos ultimos meses por diversas areas, com
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destaque para o campo da saude e da educagio. De forma mais acentuada,
parece-nos que o contexto da pandemia da Covid-19 tem intensificado de-
bates ja elucidados em diversos estudos, realgando preocupagdes ja existen-
tes para aqueles que estudam as disfung¢des causadas pelo uso prolongado de
dispositivos eletronicos na infincia. Propde-se, no presente capitulo, focali-
zar em refletir sobre as relacdes das criangas com as tecnologias digitais no

<« »
novo” normal.

Em tempos de isolamento social por causa da pandemia da Covid-19, as
tecnologias digitais tém se mostrado uma grande aliada em todos os setores
da sociedade. Com isso, as relagdes sociais e as intera¢des em tempos de iso-
lamento passam a ser mediadas totalmente pelas tecnologias. Contudo, nessa
relagdo entre ciberespagos e infincia no “novo” normal, é preciso considerar a
possibilidade de ciberdependéncia devido ao uso excessivo dessa ferramenta.
Dito de outro modo, se por um lado, a tecnologia virou uma grande aliada no
isolamento social, por outro lado, parece ter trazido grandes preocupagdes, o
que nos parece revelar possiveis riscos do uso exagerado.

Por entendermos que pensar a saude infantil, na era das tecnologias di-
gitais e em tempos de pandemia, é uma proposi¢do emergente, pautada nas
discussoes travadas sobre os diferentes usos das tecnologias pelas criangas
em tempos de isolamento social, que pretendemos promover neste capitulo
uma reflexdo critica sobre os diferentes usos das tecnologias pelas criangas
no “novo” normal.

Processo metodologico

O campo de discussdes e debates que pretendemos apresentar, no presente
capitulo, estd em sintonia com uma agenda tedrica de estudos relacionados a
saude e a educagdo infantil na era digital, abordados de forma interdisciplinar
por diversos estudos do campo de pesquisa. Como forma de refletir sobre as
indagacdes que constroem esse trabalho, utiliza-se da abordagem teérica-in-
terpretativa como pilar central para compreender nosso tema em questio.
Segundo os autores Teodoro et al. (2018, p. 2) a descrigdo interpretativa das
ciéncias aplicadas, como o campo da satide “consiste numa abordagem indu-
tiva, projetada com a finalidade de criar maneiras de compreender a satide
humana e os aspectos relacionados a vivéncia”.
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Resultados e discussao

Tecnologias digitais em tempos de isolamento social

No ano de 2019, o mundo entrou em alarde quando em uma cidade ao sul
da China foi evidenciado uma doenca caracterizada por “pneumonia viral”,
transmitida pelo virus SARS-CoV-2, mais tarde conhecido como COVID-19.
O surto que comegou na China logo se espalhou rapidamente por todo o
continente asiatico, sendo considerado pela Organiza¢ao Mundial de Saiude
(OMS), em 11 de margo de 2020, uma pandemia, originado do grego pande-
mias, que significa “todo o povo” afetado (OMS, 2020).

Com o avango da pandemia, assistimos a uma mudanga significativa das
estruturas sociais, politicas e econdmicas do mundo. O homem viu-se em si-
tuagdes inesperadas, os habitos precisaram ser modificados para que o traba-
lho, a convivéncia e a educa¢do pudessem continuar de uma forma totalmente
diferente do modelo ao qual estavamos acostumados. Novos ordenamentos
surgiram e, dentre eles, a imersao nas estruturas digitais foi essencial para
as novas relagdes que deram lugar ao “novo” normal. Dito de outro modo, o
mundo mudou e 0 “novo” normal foi tomado pela tecnologia digital.

Apo6s um ano de pandemia, os impactos causados sdo sentidos de diferen-
tes formas pelos diferentes setores da sociedade e por diversos paises ao re-
dor do mundo. Como medidas de enfrentamento, os paises, conduzidos pelas
normas da OMS, ainda seguem adotando o distanciamento fisico com restri-
¢Oes ao funcionamento de diversos setores, dado que a preocupagio com o
virus esta no seu poder de contamina¢do em massa.

Com o distanciamento fisico como uma das principais medidas de en-
frentamento, diversas escolas, faculdades, empresas e prédios publicos fe-
charam suas portas para evitar a disseminacdo do virus. Dessa forma, todos
foram afetados com as mudangas globais, principalmente as criancas e ado-
lescentes com o fechamento das escolas. Segundo Arruda (2020, p. 263), “a
escola ¢ um dos espagos sociais em que hd maiores trocas e mobilidades de
sujeitos de diferentes faixas etarias, portanto, representa espaco de maior pro-
babilidade de contaminagdo em massa”. O impacto pela falta de aulas é evi-
dente, a ONU realizou uma pesquisa e constatou que aproximadamente 1,6
bilhoes de criangas foram afetadas pelo fechamento das escolas desde o inicio
da pandemia (ARRUDA, 2020).
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Vale ressaltar que o espago escolar é um ambiente extremamente rele-
vante e importante para o desenvolvimento infantil. Na escola, a crianga
aprende a sociabilizar pela primeira vez com pessoas externas de seu ciclo
familiar, estando em contato com diferentes pessoas em diversas situagdes.
De acordo Gadotti (2000, p.38), o objetivo da escola é “orientar, criticamen-
te, especialmente as criancas e jovens, na busca de uma informagéo que os
faca crescer e ndo embrutecer”. No entanto, diante do novo “normal” da
pandemia, o surto torna a escola um dos ambientes mais temidos pelo risco
de transmissibilidade da doenga, “pois a sua multiplicidade e heterogenei-
dade cria vinculos entre aquele que sdo menos propensos aos sintomas gra-
ves da doenca (jovens) a todos os demais que podem ser até mortalmente
propensos” (ARRUDA, 2020, p. 259).

Segundo Arruda (2002), a necessidade de confinamento diante do cend-
rio apresentado colocou possibilidades de atendimento escolar em situagoes
de excepcionalidade, e as conexdes escolares foram potencializadas pelas
tecnologias digitais, ou seja, em tempos de isolamento social, novas formas
de interagdes, aprendizagens e praticas pedagdgicas precisaram ser refor-
muladas. O ensino remoto e as atividades cotidianas agora desfrutam da
tecnologia, tornaram-se o “novo” normal para diversas criancas e adoles-
centes, principalmente no Brasil, um dos paises que mais fecharam escolas
por um longo periodo.

Um aspecto a ser destacado nesse contexto é que os efeitos fisicos da pan-
demia sdo evidentes, entretanto, os efeitos psicologicos sdo preocupantes,
principalmente entre as pessoas mais vulneraveis, como, por exemplo, as
criangas e adolescentes. O Fundo Nacional das Nag¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF) redigiu um relatério propondo medidas para evitar o colapso da
saude mental das criangas e impedir uma crise mental geral, para isso, é evi-
denciado a vulnerabilidade infantil diante da situagao cadtica da pandemia
(UNICEEF, 2020). Além do contagio da doenga, as criangas enfrentam as frus-
tragdes pela mudanca da rotina, tédio pelo enclausuramento, informagdes
inadequadas que amplificam o pavor, falta de desenvolvimento cognitivo e
possiveis perdas financeiras familiar.

Portanto, para superar essa situacdo imposta pelo “novo normal”, a in-
ternet se torna uma alternativa viavel, mas se, por um lado, grande parte das
atividades cotidianas sdo realizadas nos ciberespacos, por outro lado, o mo-
mento atual tem intensificado a ciberdependéncia de criancas e adolescentes.
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Segundo um estudo veiculado na internet pela empresa americana de tec-
nologia em midia digital (SuperAwesome), as criangas da faixa etaria entre
6 a 12 anos passam cerca de metade do seu tempo da quarentena em frente
as telas - televisdo, notebook, tablet ou videogames -, ou seja, o tempo gasto
aumentou trés vezes mais no “novo” normal em relagdo ao “antigo” normal
(CRISPI, 2020). Entende-se que em tempos de isolamento social as atividades,
os estudos, as relagdes sociais, a comunicag¢io entre familiares e o entreteni-
mento passaram a ser mediados totalmente pelas estruturas digitais, contudo,
essa exposi¢do em excesso tem gerado diversas preocupagdes, principalmente
ao considerarmos as possiveis disfuncdes cognitivas e sociais em criangas que
fazem o uso exagerado do tempo de tela.

Como se sabe, a internet foi resultado de avangos tecnologicos que pro-
porcionaram a comunicacdo global por meio dos satélites e maquinas com
capacidades impressionantes, como os computadores e celulares, sendo entdo
um desfecho possivel devido a globalizagdo. A internet, portanto, transforma
o mundo em um, conectando a todos e tornando-se um dos caminhos mais
importantes para obter informagdo e conhecimento. Dito de outro modo, a
pandemia evidencia, de forma mais concreta, a globalizagdo das informagdes.

O uso das tecnologias digitais como uma via de aprendizado e estudo foi
aderido considerando as condi¢des da quarentena, sendo adotado o ensino
remoto e a educagdo a distincia para suprir a falta da escola presencial, assim
como propagar o estudo regular das criangas, sem perder o ano letivo. Segun-
do Crispi (2020), em dados divulgados pela Organiza¢do para a Cooperagiao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Brasil é um dos paises do mundo
que as criancas passaram mais tempo fora das salas de aula, considerando
que foi declarado fechamento das escolas em marco de 2020 e a previsdo de
retorno das atividades presenciais ainda é incerta, devido a nova onda de
contaminagio no Brasil e a nova variante da Covid-19, que tem afetado prin-
cipalmente criancas e adolescentes.

Apesar das preocupagdes, é preciso destacar a importancia e os benefi-
cios das tecnologias digitais hoje, como, por exemplo, o desenvolvimento da
linguagem pela comunicagao verbal, da escrita e de habilidades, bem como a
possibilidade de interacdo. Dito de outro modo, as ferramentas digitais pro-
porcionam novas formas de aprendizagem, possibilitando um aprendizado
infinito pela gama de conhecimentos disponiveis na internet, assim como o
contato com outras culturas e sociedades (BARBOSA et al., 2014).
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Além disso, a educagdo através das ferramentas tecnoldgicas produz
uma quebra de paradigmas com as formas de aprendizado tradicional, pro-
porcionando uma forma mais dindmica e criativa de conhecer o mundo.
Utilizando a tecnologia digitais, a escola impulsiona a formagéo de “indi-
viduos mais criativos, que adquirirdo novos conhecimentos, integrando-se
com um novo modo de aprender e de interagir com a sociedade” (PEREI-
RA; LOPES 2005, p. 2).

Autores como Barbosa et al. (2014) afirmam que a evolugdo das tecno-
logias representa os avangos do conhecimento humano com linguagens e
maneiras particulares de comunicar-se com as capacidades perceptivas,
emocionais, cognitivas, intuitivas e comunicativas das pessoas (KENSKI,
2007, p. 38 apud BARBOSA et al., 2014, p. 2890). Por esse motivo, as estru-
turas digitais na pandemia revelam na verdade suas dualidades, por um
lado, uma ferramenta essencial para a continuac¢io da vida e minimiza¢io
das barreiras geograficas e, por outro lado, seu uso em excesso colocam em
evidencia tematicas que ja vinham sendo debatidas com diversos especia-
listas em satde infantil, o excesso de tela e seus aspectos negativos para a
crianga ainda em desenvolvimento.

Eventualmente, além das diversas formas de aprendizado apresentadas
pelas tecnologias, as criancas também utilizam a internet para brincar e como
entretenimento. Segundo o autor Venturini (2010) ao citar Falcao (2002), a
brincadeira é uma forma de relacionamento com o mundo contribuindo para
o desenvolvimento motor, emocional e cognitivo da crianca, além de possibi-
litar desenvolvimento corporal e a construcio de relagido ativa e participativa.
Assim, como os jogos e brincadeiras tradicionais, na internet as criangas bus-
cam uma forma de brincar também (BARBOSA et al., 2014).

Para Kramer (2006), é natural na vida humana as brincadeiras se trans-
formarem de acordo com cada geracédo, sendo substituidas e modificadas
conforme cada época vivenciada. Como atualmente as tecnologias ocupam
um espa¢o predominante na diversdo infantil, o grande questionamento,
portanto, ndo ¢ o tempo que a crianga gasta com a internet, mas sim qual o
tempo que as criancas passam fora das estruturas digitais.

Sabe-se que a quarentena e o isolamento social proporcionaram um tem-
po livre para essa faixa etdria, considerando a necessidade de permanecer em
casa e o distanciamento de aglomeragdes. Com isso, a utilizagdo da tecnologia
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acaba por influenciar e determinar o comportamento das criancas expostas a
internet. Entretanto, estando em contato com a tecnologia da informacao, as
criangas “processam quantidades enormes de informagio por meio de uma
grande variedade de tecnologias e meios” (VEEN; WRAKKING, 2011, p. 4-5
apud BARBOSA et al., 2014, p. 2892). Se os nativos digitais desenvolvem uma
capacidade maior de realizar diversas atividades simultaneamente, pode-se,
partindo disso, levantar o principal motivo para a suposta desatengdo e de-
sinteresse, uma vez que nio estdo acostumados a desenvolver uma atividade
de cada vez, e sim diversas de forma simultidnea (BARBOSA et al., 2014), o
que alimenta nossas hipdteses das possiveis disfungdes e até mesmo transtor-
nos de atencio nessa faixa etdria.

Ciberdependéncia e possiveis riscos da internet na saude
infantil durante a pandemia

A exposicao das criangas e adolescentes na internet é eminente, con-
siderando a quantidade de tempo gasto e a familiaridade com o ambiente
cibernético. Contudo, a grande preocupagio com os excessos de tela é a de-
pendéncia que a internet pode causar em criancas e adolescentes, resultado da
falta de relagdes fisicas e de sociabilidade com outras criangas, transforman-
do criancas e adolescentes em autistas sociais.

De acordo com Pirocca (2012), os chamados autistas sociais sdo considera-
dos pessoas que passam tanto tempo na internet e aparelhos eletronicos que es-
quecem de como conversar, manter um assunto ou olhar olho no olho dada as
constantes horas on-line e a exposi¢do ao brilho da tela intensa dos aparelhos.

Com o acesso cada vez mais facilitado das criangas aos ciberespagos, o
uso em excesso da internet tem levando o debate da ciberdependéncia. A ci-
berdependéncia pode trazer consequéncias negativas fisicas e psicologicas,
como sono prejudicado, lesdo por esforco repetitivo, dores nas costas, cansago
ocular, problemas auditivos por uso de headphones, dores de cabega, resse-
camento dos olhos, vermelhidao, sedentarismo e obesidade, aumentando as
hipoteses de complicagdes de trombose venosa.

Segundo dados veiculados na internet sobre a pesquisa TIC KIDS ON-
LINE BRASIL 2015, no Brasil, aproximadamente 80% das criangas e adoles-
centes com idade entre 9 e 17 anos acessam a internet. Desses, 66% usam a
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rede mundial mais de uma vez por dia, principalmente pelos smartphones e
tablets. E dentre esses, 21% ja deixaram de dormir ou comer para navegar na
internet, 10% procuraram alguma forma de machucar a si mesmo, 8% relata-
ram utilizar a internet para experimentar ou usar algum tipo de droga e 7%
procuraram na internet formas de suicidio (SBP, 2017).

Considerando a dependéncia da internet, existem oito critérios de diag-
nostico: a preocupa¢do excessiva com a internet é o primeiro sintoma da
ciberdependencia; a constante necessidade de permanecer mais tempo onli-
ne por gerar uma sensagdo de prazer e satisfacdo; a incessante irritabilidade
por ser interrompido ou tristeza aguda pela falta; quando a privagdo de usar
internet apresenta labilidade emocional; necessidade de permanecer online
por um longo periodo; os abalos nas relagdes pessoais e profissionais; mentir
sobre o tempo gasto online (YOUNG, 1996).

Outro fator preocupante é o sintoma generalizado de cognig¢oes disfun-
cionais, ou seja, a presenca constante na internet estimula a produgédo de do-
pamina no corpo, levando a dependéncia ou em muitos casos a dificuldades
para adormecer e ainda em casos mais extremos pode levar a possiveis trans-
tornos de comportamento. Além disso, o uso das telas digitais pode favorecer
o sedentarismo (IDOETA, 2020).

Em tempos de pandemia, o uso da internet pelas criangas aumentou de
forma consideravel. Tal uso de forma excessiva é um resultado do confina-
mento do “novo” normal, assim como uma parece ser uma fuga psicoldgica,
para adentrar o mundo “invisivel” da internet, considerando a situacio caoti-
ca vivida na atualidade. Portanto, parece que a internet se torna uma valvula
de escape e distragdo da situagdo dificil na realidade, absorvendo, assim, um
mundo fantasioso e de intimeras possibilidades quando comparado a realida-
de esdruxula e cruel (YOUNG et al., 2011).

E evidente a vulnerabilidade infantil e do adolescente diante da inter-
net, principalmente, considerando as fases de descobertas, periodo em que
a crianga e o adolescente buscam compreender sua personalidade e impor-
tancia no mundo. Portanto, o adolescente é uma folha em branco em busca
de preencher as lacunas no seu interior e a internet pode ajudar, assim como
pode minar o seu desenvolvimento pessoal, cognitivo e social.

Na pandemia, a mudanga de ritmo e a falta das atividades realizadas antes
do “novo” normal propiciaram uma série de necessidades. Segundo Ponte e
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Neves (2020), mées e pais, em isolamento social, estdo diante de demandas
que fogem a cotidianidade construida anteriormente a pandemia, levando-os
a repensarem formas de dividir o tempo e os cuidados. Como grande parte
deles estdo também em atividades home office, com demandas sem tempo
demarcado, muitos utilizam as telas como forma de distracido e entreteni-
mento das criangas nesse momento.

De acordo com uma pesquisa realizada na India com 203 criangas, com
o objetivo de estudar os impactos da pandemia na saude das criangas, apro-
ximadamente 65% das criangas estudadas vivenciam a ciberdependéncia em
dispositivos ou sofrem com alguma disfunc¢io, sendo incapazes de manter a
distancia por mais de 30 minutos. Segundo dados da mesma pesquisa, 65,2%
dos estudantes relataram algum tipo de problema fisico, dentre eles, 23,40%
se encontravam acima do peso, ja 26,90% sofrem de dor de cabega e irrita-
bilidade e 22,40% revelam dores nos olhos e prurido (CRESCER ONLINE,
2020). Um aspecto a destacar da pesquisa é que, dentre os estudantes, 70%
deles enfrentam problemas comportamentais e 17,40% deles relatam tempo
de atengdo reduzido. O estudo revela os diversos impactos negativos na saide
fisica, mental e emocional das criangas.

Se, anteriormente a pandemia, o tema ja revelava a preocupacio dos estu-
diosos no campo da saude infantil, em tempos de pandemia, o excesso do uso
da tela e a ciberdependéncia revelam a atenc¢éo redobrada com a tematica. A
Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP) tem langado diversas notas com reco-
mendagdes sobre o uso saudavel das telas. Apesar disso, sabe-se que o “novo”
normal adentra com todas as forcas nas novas formas de interagdes mediadas
pelas estruturas digitais.

Consideragoes finais

Uma grande discussdo que atravessa nossas pesquisas sdo as influéncias
das tecnologias digitais na saide da crian¢a. No locus da nossa discusséo, das
acOes e praticas mobilizadas, entende-se que o debate permeia diversas for-
mas de pensar a satde infantil na pandemia. E evidente que o cendrio atual
revela um contexto hipercomplexo, no qual as novas formas de reorganizagio
das relagdes sociais, de reprodu¢ido da ordem social e interagdes sdo mediadas
pela globalizacdo das tecnologias.
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Nesse cendrio, que a atualidade nos coloca a refletir, entendemos que sdo
nos diferentes ciberespagos que grande parte das criangas e adolescentes es-
tdo imersos, em muitos casos grande parte do dia. Uma coisa é indiscutivel,
em tempos de pandemia, estamos cada vez mais dependentes dos dispositivos

eletronicos na contemporaneidade.
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No contexto amplo das questdes sociais brasileiras, que envolve a dina-
mica econdmica, desemprego e pobreza, o aumento nas tensdes das desigual-
dades sociais desafia os governantes no monitoramento da dindmica social
do Pais e na implementagédo de politicas publicas. Um olhar a partir das con-
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blemas relacionados as desigualdades econémicas e no mercado de trabalho.
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O objetivo deste capitulo é abordar a reprodugdo das desigualdades no
acesso e na permanéncia no sistema educacional brasileiro como resultante
das desigualdades sociais e da falta de oportunidade no mercado de trabalho.
Desse modo, este trabalho visa destacar aspectos das desigualdades que per-
meiam a nossa sociedade afetando, principalmente, os jovens em idade escolar,
reforcando a falta de oportunidades no mercado de trabalho e, por consequén-
cia, avolumando as desigualdades educacionais e sociais, num ciclo vicioso.

Metodologia

Os procedimentos metodoldgicos para realizagdo da pesquisa partiram de
uma abordagem qualitativa. Do ponto de vista dos objetivos, trata-se de uma
pesquisa exploratdria e descritiva. Em relacdo aos procedimentos técnicos,
apresenta-se como um estudo bibliografico, realizado por meio de publica-
¢oes periddicas e do banco de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD CONTINUA) do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE) e do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA), principais fontes de informag¢des na construcio de conhecimentos
teoricos, que ajudaram a compor um quadro analitico do trabalho desenvol-
vido. O periodo de referéncia da andlise é de 2012 a 2019.

Desigualdades sociais e vulnerabilidades

A partir da segunda metade do Século XX, tem-se observado em diversos
paises do mundo o aumento das desigualdades sociais e da precariedade nas
condicdes de vida de suas populagoes, tendo como uma das principais causas,
aspectos relacionados a ma distribui¢do de rendimentos, o que, consequen-
temente, gera pobreza e dificulta acessos a bens e servicos. Estudos apon-
tam que a superacdo das desigualdades sociais é condicao necessaria para o
desenvolvimento de um pais, uma vez que aqueles com menores rendimen-
tos tém baixo padrio de vida e, na maioria das vezes, sdo privados de uma
vida saudavel e com qualidade. As desigualdades sociais, além da questio
individual e social, geram instabilidades politicas e econémicas que afetam a
sustentabilidade e o crescimento de uma nagao. “A desigualdade mede a dis-
tancia entre as pessoas” (NERI, 2019, p. 1).

No ambito mundial, a Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU, 2015) esta-
beleceu como agenda para 2030 os Objetivos do Desenvolvimento Sustenta-
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vel, que foram adotados pelos 193 paises membros. Dentre os objetivos com
0s quais estes paises se comprometeram, consta a tentativa de acabar com a
pobreza em todas as suas formas e em todos os lugares. O Banco Mundial,
agéncia de custddia dos indicadores de monitoramento, aponta em seu plane-
jamento, a erradicagio da pobreza e a prosperidade compartilhada para que
se evite um crescimento econémico que negligencie aos pobres. Do mesmo
modo, a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Comision
Econémica para América Latina y el Caribe - Cepal) define a igualdade como
eixo estruturante das a¢des para os paises (IBGE, 2019).

No Brasil, a Constituigdo Federal de 1988 no Art. 6° destaca como direitos
sociais: a educac¢do, a saude, a alimentacio, o trabalho, a moradia, o trans-
porte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infincia e a assisténcia aos desamparados. Para Lobato (2016, p. 90) “a Cons-
tituicdo representou uma ruptura legal baseada em nogdes pouco sélidas
da estrutura social brasileira, como cidadania, democracia e solidariedade
social”. Diante de uma sociedade desigual e em desorganizagao social, uma
nova forma de Estado era prevista perante a garantia de bens sociais. Contu-
do, Grin (2013) ressalta que as acdes adotadas no Brasil, depois da Constitui-
¢do de 1988, ndo criaram um sistema pautado em disposi¢des entre capital,
trabalho e poder publico, ou seja, o Estado apenas implantou politicas sociais
compensatdrias para atenuar problemas estruturais de desigualdades e inca-
pacidade de inser¢do produtiva.

De acordo com Lobato (2016), apesar da ideia predominante na Consti-
tuicdo/88 evidenciar a responsabilidade do Estado perante os direitos dos
cidadaos sob varios aspectos, tais direitos ndo estdo atrelados a nogdo de
igualdade diante das agdes publicas e coletivas, mas sim, relacionados aos
direitos individuais, muito embora, os sistemas publicos sejam utilizados
por todos, ndo ha comunhio entre diferentes segmentos, visto que se man-
tém na sociedade a estratifica¢do social. Para Grin (2013, p. 188) “o status
de cidadédo conferiu igualdade aos individuos, mas o sistema de classes so-
ciais gerou desigualdades econdmicas reais”. Nesse sentido, Lobato (2016)
destaca que o estado de bem-estar social democritico, previsto na Consti-
tuicdo/88, ndo incluiu um pacto de classes. Desse modo, “a nogdo de cida-
dania, base politica da construgdo do modelo constitucional, parece nao ter
alcancado o fundamento da solidariedade social que lhe é inerente” (LO-
BATO, 2016, p. 93).
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A nogéo de bem-estar social (Welfare State) esta atrelada a um conjunto de
fatores sociais e econdmicos que incidem na qualidade de vida dos sujeitos,
onde a distribui¢do de renda e prestagdo de servigos publicos sdo formas de
combate as desigualdades sociais. Dessa forma, a privagdo do bem-estar pode
ser entendida como a limitagdo da capacidade do individuo em participar na
sociedade devido a fatores diversos, tais como: pobreza, oportunidade, segu-
ranga, entre outros (IBGE, 2019).

Pessoas em condigdo de pobreza, sob a 6tica monetaria, ou seja, pessoas
com rendimentos considerados insuficientes para que possam atingir o bem-
-estar, encontram limitagdes em participar plenamente da sociedade e viver
em condigdes de dignidade, ficando, dessa forma, expostas a condicéo de vul-
nerabilidade social (IBGE, 2019). Para o Programa das Nac¢des Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD, 2014) a vulnerabilidade é conceituada como a
exposicdo ao risco e a gestdo de risco, incluindo a diversifica¢do de ativos e
fontes de receita. Num conceito mais amplo, a vulnerabilidade, relacionada
ao desenvolvimento humano, descreve situagdes de deterioracio das capaci-
dades e possibilidades de escolha dos individuos, portanto, trata-se de uma
vulnerabilidade multifacetada e dindmica, que envolve, além de rendimentos
baixos e irregulares, inseguranca pessoal como fonte de privagao.

Por outro lado, a maioria dos rendimentos dos individuos deriva da sua
forca de trabalho, o que, consequentemente, esta atrelado a condi¢do do
individuo estar inserido no mercado e da qualidade de sua ocupagéo. “Tal
inser¢do tem estreita relagdo com a estrutura econémica do Brasil e com a
hierarquia social que se revela pelas oportunidades existentes, escolhas in-
dividuais, formacéo escolar, evolu¢do em carreiras especificas, evolucio das
tecnologias, entre outros fatores” (IBGE, 2019, p. 27).

Na maioria das vezes, o nivel de escolaridade é condicdo necesséria para
o exercicio e ocupagido no mercado de trabalho, de modo que, “o nivel de
instrucdo é uma propriedade capaz de diferenciar as ocupagdes do ponto de
vista do prestigio, da hierarquia e dos rendimentos” (IBGE, 2019, p. 26). Nesse
contexto, Reis (2020) argumenta que na teoria do capital humano, os traba-
lhadores sdo remunerados de acordo com a sua produtividade marginal, que,
por sua vez, é determinada pelo nivel de qualificagdo acumulada, seja por
meio da educagio formal ou do treinamento no emprego. Corroborando com
esse pensamento, a PNAD Continua (2020) destaca que o nivel de instrugio
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possui relacdo com o rendimento médio mensal real de todos os trabalhos,
ou seja, quanto maior o nivel de instrugao alcangado, maior o rendimento.

De modo geral, a for¢a de trabalho brasileira possui um baixo nivel de
instrugdo, uma vez que, segundo o IBGE (2019), em 2018, 41,3% dos que esta-
vam trabalhando ndo possuiam o ensino médio completo. Em 2019, do total
de ocupados, 24,6% eram sem instru¢do ou com o ensino fundamental in-
completo (PNAD CONTINUA, 2020). Entre as atividades econdmicas que
possuiam os maiores percentuais ocupados por trabalhadores sem instrugao
ou com o nivel fundamental incompleto ou equivalente estdo a agropecudria
(65,9%), servigos domésticos (50,9%) e construgio civil (47,3%), enquanto as
ocupagdes exercidas em administracio, educag¢io, saude e servigos sociais,
informatizagéo, financeira, entre outras, a taxa de ocupagéo por trabalhado-
res que possuiam no minimo o ensino superior completo variava entre 51,8%
e 39,2% (IBGE, 2019).

Do mesmo modo, no diagnoéstico das desigualdades de ocupagao no mer-
cado de trabalho e de rendimentos por cor e sexo, a PNAD Continua (2020)
destaca que, em 2019, os homens representavam 56,8% da parcela da popu-
lagdo que trabalhava, a populagdo branca representava 44,8% da populagio
ocupada, a populagio parda 43,7%, e a preta, 10,4%. Em relacdo aos rendi-
mentos em 2019, as pessoas de cor branca apresentaram rendimentos 29,9%
superiores a média nacional (R$ 2 308,00), enquanto as pardas e pretas rece-
beram rendimentos 25,5% e 27,5%, respectivamente, inferiores a essa média
nacional. No mesmo ano, a diferenca na proporc¢io do rendimento das mu-
lheres em relagdo ao dos homens era de 77,7%.

Desigualdade social e de rendimentos

A desigualdade social tem como pressuposto a desigualdade na distribui-
¢do de rendimentos, portanto, para avalid-la, é necessario analisar como o
rendimento total se distribui entre a popula¢io. O indice mais utilizado para
tal analise é o Gini, que possui valores entre 0 e 1, sendo 1 o valor de maxima
desigualdade e 0 a perfeita igualdade na distribuigao do rendimento.

De acordo com os resultados apresentados pela PNAD (2020), entre os
anos de 2012 e 2019, o indice Gini de distribui¢do de rendimentos médio
no Brasil apresentou uma tendéncia de reducdo desse indicador entre 2012
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e 2015, passando de 0,508 para 0,494. Entretanto, a partir de 2016, apresen-
tou comportamento crescente, chegando a atingir 0,509 em 2019, ou seja,
um aumento consecutivo da desigualdade que dura mais de quatro anos e
que constitui um recorde de duragéo nas séries historicas brasileiras (NERI,
2019). (Gréfico 01).

Grafico 01 - Indice de Gini da distribuicio de
rendimentos no Brasil entre 2012 e 2019

indice GINI ——2 por Média Mével (indice GINI)
0,509
0,508 / 0,509
5502
501 0201 Z57501
0,494
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: dados da PNAD (2020).

O comportamento da desigualdade no mercado de trabalho, analisado
pelas variagdes dos valores de rendimentos médios entre os 10% da populagio
com os maiores rendimentos e os 40% da populagdo com os menores rendi-
mentos, pode ser observado no Grafico 02. De acordo com os dados do IBGE
(2019), no periodo 2012/2013, as médias cresceram para ambos os segmentos,
sendo que a média para os 40% de menor renda cresceu acima dos rendimen-
tos médios dos 10% de maiores rendimentos. Até 2014, houve crescimento
de ambos os grupos. No ano seguinte, as médias das rendas dos trabalhos
de ambos os grupos cairam, sendo que o rendimento daqueles entre os 10%
com maior rendimento caiu mais intensamente. Ja, nos anos seguintes, os
ocupados entre os 40% com menores rendimentos permaneceram registran-

do perdas reais de rendimento, enquanto a tendéncia entre os rendimentos
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mais elevados se inverte. Em 2018, o resultado da varia¢do dos rendimentos
da base da distribuigéo foi reduzido para -0,8%, contrastando com a elevagao
das médias mais elevadas que foi de +4,1%, no qual foi possivel observar a
elevacdo da desigualdade entre os grupos.

Griéfico 02 - Taxas de variages dos rendimentos médios por
classes de rendimentos de trabalho — 2012/2018

40% da populagdo com menores rendimentos
B 10% da populagdo com maiores rendimentos
5,2

4,1
35 35

11 -1 '0,8 -0,8

-6,1

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018

Fonte: dados do IBGE (2019).

De acordo com dados da PNAD (2020), em 2019, constatou-se que a me-
tade dos trabalhadores com menores rendimentos recebeu, em média, R$
850,00 ou seja, mais da metade dos brasileiros teve renda mensal inferior a
um salario-minimo (R$ 998,00). Por outro lado, aquelas pessoas que faziam
parte do 1% da populagdo com rendimentos mais elevados, ou seja, R$ 28
659,00 mensais, em média recebiam 33,7 vezes o rendimento da metade da
populacdo com os menores rendimentos (R$ 850,00 mensais).
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Varia¢do da renda média do trabalho

Apesar do alto indice de desocupagio, o trabalho é a maior fonte de ren-
dimentos da populagéo brasileira, e analisar o comportamento do resultado
derivado da inser¢do no mercado possibilita reflexdo sobre a relagdo da es-
trutura econdmica e a hierarquia social brasileira. O dinamismo do mercado
de trabalho entre os anos de 2012 e 2014 se traduziu em crescimento do valor
do rendimento médio do trabalho, variando de R$ 2.213,00 para R$ 2.364,00
reais quando ocorreu o maior valor da série. Porém, entre os anos de 2014 e
2015, a crise econdmica nacional provocou queda deste rendimento, atingin-
do R$ 2.267,00 reais, mantendo estabilidade até o ano de 2017, com pequena
ascensao em 2018, e relativa estabilidade até 2019 (Gréfico 03).

Grafico 03 - Rendimento médio mensal recebido pelo trabalho (R$)

Rendimento médio mensal real de todos os trabalhos (2012/2019)

2364

2317
2308
2 2279

2267 2264

2213
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Fonte: dados da PNAD (2020).

O aumento da taxa de desemprego e a falta de oportunidade de ingresso
ou reingresso no mercado de trabalho, observados a partir de 2014, provocou,
consequentemente, uma consideravel redu¢ao nos rendimentos individuais,
principalmente para grupos da populagdo sem instrugio, com idade entre 20
e 24 anos, preta e parda, e residente nas regioes Norte e Nordeste, conforme
dados sintetizados no Grafico 04, a seguir.
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Gréfico 04 — Taxa média de crescimento da renda
individual de trabalho por grupos de 2014 a 2019 (%)
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Fonte: Neri (2019).

Observando a partir de caracteristicas de diferentes grupos sociais, foi
possivel perceber a reducdo na renda da populagio ativa a partir de 2014.
A queda da renda média do trabalho acumulada, entre 2014 e 2019, foi de
-3,71%. Essa perda é mais acentuada entre as pessoas com idade entre 20 e 24
anos (-17,76%), entre os sem instruc¢do (analfabetos), a taxa média de redu-
¢do da renda foi de aproximadamente -15%. Quando os dados sdo analisados
considerando a cor, os pretos e pardos somam um decréscimo de -12,53% na
média da renda individual. Nas regides Norte e Nordeste, essa queda atinge
os percentuais -7,66 e -13,08 respectivamente, “todos com reduc¢io de renda
pelo menos duas vezes maior que a da renda geral” (NERI, 2019, p. 10).

Rendimento médio mensal segundo o nivel de instrucao

O nivel de instru¢ao/escolaridade traduz as oportunidades no mercado
de trabalho e o valor da remuneragio dele. Dados da PNAD (2020) apontam
que, no ano de 2019, as pessoas que ndo possuiam instrucio apresentaram,
em média, o menor rendimento mensal, o equivalente a R$ 918,00. Aquelas
pessoas com ensino fundamental completo tiveram rendimentos mensais em
média de R$ 1.472,00, o que equivale a 60,3% maior dos que nido possuiam
instru¢do, os que tinham ensino médio completo receberam R$ 1.788,00, e
os com ensino superior completo registraram rendimento médio mais que o
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dobro daqueles que tinham o ensino médio completo, mais de 5 vezes dos que
ndo tém instrugdo, conforme demonstrado no grafico 05.

Gréfico 05 — Rendimento médio mensal de todos
os trabalhos por nivel de instrucdo (R$)

Rendimentos médios mensais do trabalho por nivel de instrucdo (RS)

Ensino superior completo 5108
Ensino superior incompleto 2242
Ensino médio completo 1788
Ensino médio incompleto 1368
Ensino fundamental completo 1472
Ensino fundamental incompleto 1223

Sem instrugdo 918

Total 2308

Fonte: dados da PNAD (2020).

Educacao e desigualdades

A situacdo de pobreza e desigualdade social envolve restricoes a variadas
dimensdes, entre elas, podemos destacar: instrugéo, alimenta¢do, moradia,
transporte, servicos basicos de saneamento, satde, entre outros. Entre a po-
pulagdo brasileira, alguns grupos sdao mais afetados do que os outros, indivi-
duos pretos e pardos sofrem mais restrigdes em maiores propor¢des do que os
individuos brancos. De acordo com levantamento do IBGE (2019), entre pre-
tos e pardos, 44,5% viviam em ambientes desprovidos de saneamento basico
e 31,3% possuiam restricdo de educagdo, enquanto a parcela da populagiao
branca, 27.0% tem restricdo de saneamento bdsico e 23,0 % de educacdo. Vale
destacar que mais da metade dos trabalhadores domésticos (50,7%) possuem
restricdes a educagdo, porém, entre funcionarios publicos e militares, essa
proporgéo era de 5,2%. Dados como esses evidenciam as chances desiguais
de acesso, trajetéria e aprendizado dos estudantes brasileiros, principalmente
em fungéo de sua cor e condi¢des socioecondmicas.

115



Educagéo, gestdo e tecnologia: a interdisciplinaridade em questéo

Gréfico 06 - Proporgédo da populagdo com restrigdo
de educagéo e saneamento basico por cor (%)

Pretos e Pardos M Brancos

27
23
44,5
31,3
Restricdo de educagao Restricdo de saneamento basico

Fonte: IBGE (2019).

Em 2018, a proporgédo de jovens de 15 a 17 anos de idade que néo fre-
quentava a educagdo basica obrigatéria foi de 11,8% dessa faixa etaria, o que
corresponde a 1,2 milhdes de individuos. Quando observado o atraso na
etapa de ensino, nessa mesma faixa etaria, essa taxa corresponde a 23,1%,
e em relacdo ao abandono escolar antes da conclusido da etapa adequada,
a faixa etdria de 18 a 24 anos foi a mais afetada com 63,8%. Cabe ressaltar
que, entre os que néo frequentavam a escola e nao haviam concluido a edu-
cagdo basica, a maior parte desse grupo (64,7%) abandonou sem completar
o ensino fundamental (IBGE, 2019).

Vale também destacar que o atraso escolar do ensino daqueles com ida-
de de 15 a 17 anos foi 4 vezes maior entre os 20% da populagdo com os me-
nores rendimentos (33,6%), quando comparados com os que faziam parte
dos 20% com os maiores rendimentos (8,6%). Além disso, os 11,8% des-
sa faixa etaria que abandonaram a escola sem concluir a educagédo basica
obrigatdria pertencem aos 20% da populagdo com os menores rendimen-
tos. Esse percentual foi 8 vezes menor (1,4%) para aqueles da mesma faixa
etaria pertencentes aos 20% da popula¢do com os maiores rendimentos. O
abandono da educag¢do basica é mais frequente entre os residentes nas re-
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gides Norte (9,2%) e Nordeste (9,2%), em area rural (11,5%), pretos e pardos
(8,4%) e homens (8,1%) (IBGE, 2019).

Realidade educacional brasileira

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢io Brasileira (LDB,
Lei n° 9.394 de 1996), a educagio escolar é composta de educagio bésica (obri-
gatéria), que contempla a educagao infantil (creche e pré-escola), fundamen-
tal (primeiro e segundo ciclo) e ensino médio. O ensino fundamental e o
ensino médio sdo oferecidos no ensino regular e na Educagdo de Jovens e
Adultos (EJA). Por outro lado, a educacéo superior oferece cursos de gradua-
¢do, pos-graduagao Lato Sensu ou Stricto Sensu. Além disso, sdo oferecidas a
educacio profissional e tecnologica, nas modalidades técnica de nivel médio,
de graduagio e pds-graduagio.

Apesar de alguns avangos nos numeros da educagéo no Brasil, observa-se
que as desigualdades educacionais se mantém, principalmente, para a popu-
lagdo negra, nordestina e rural. Em relagdo a questdo de género, muitos sdo
os desafios enfrentados pelas mulheres, tanto na educa¢io, como na carreira
profissional, especialmente as mulheres negras, sobretudo, por estarem em
desvantagem em todos os indicadores em relagdo aos brancos.

Em 2018, de acordo com a PNAD Continua (2019), 11,3 milhdes de pes-
soas com 15 anos ou mais de idade ndo sabiam ler nem escrever; o equivalente
a uma taxa 6,8% de analfabetismo nesse grupo populacional. Entre as mulhe-
res, essa taxa era 6,6 % e 7,0 % entre homens na mesma faixa etdria. Entre as
regides brasileiras, o Nordeste e Norte apresentaram as taxas de analfabetis-
mo mais elevadas, 8,0% e 13,9%, respectivamente, em 2018, entre as pessoas
com 15 anos ou mais, reforcando as desigualdades entre as regides brasileiras.
Entre aqueles com idade entre 15 e 17 anos que estavam frequentando o en-
sino médio ou haviam concluido, as regides Norte e Nordeste apresentam as
menores taxas, 61,9% e 61,3% respectivamente.

Ha abismos que precisam ser superados na combinagdo género, raga e
educacio formal. E possivel observar, entre as pessoas com 25 anos ou mais
de idade, no ano de 2018, que 6,9% dos brasileiros ndo tinham nenhuma ins-
trugdo formal, 33,1% ndo completaram o ensino fundamental e 4,5% néo
completaram o ensino médio, ou seja, mais da metade da populagdo com
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25 anos ou mais de idade, ndo havia completado a educacio escolar bésica e
obrigatdria no Brasil. Quando se observa em relagdo ao sexo e cor, constata-se
que 50,5% eram mulheres e 60% delas eram negras.

Quando comparada a média de anos de estudo das pessoas de 25 anos
ou mais de idade entre pretos e pardos com a populagdo de cor branca, ob-
servou-se que da cor preta ou parda foram em média de 8,4 anos de estudos,
enquanto para brancos foi de 10,3 anos de estudos, uma diferenca de aproxi-
madamente 2 anos entre esses grupos, em 2018.

Nesse contexto, percebe-se que as condi¢des de acesso as oportunidades
de educagio e trabalho de criangas e jovens sdo desigualmente distribuidas
no territério brasileiro e entre grupos sociais. Principalmente, aqueles in-
dividuos pertencentes a familias de baixa renda e residentes em dreas mais
afastadas dos grandes centros urbanos sofrem de modo desproporcional e
em desvantagens de recursos financeiros, transporte, saude, falta de segu-
ranca, entre outros (LUCAS et al., 2016 apud PEREIRA et al., 2020). Tipos
de problemas como esses sao particularmente recorrentes em dreas perifé-
ricas e de baixa renda, onde o transporte é deficiente, a habitacdo é preca-
ria, faltam institui¢cdes de ensino, servicos basicos de satide e saneamento,
oportunidades de trabalho, o que além de agravarem a situagdo de pobreza,
restringem o acesso as oportunidades de educagio e reforcam e aprofun-
dam as desigualdades sociais.

Consideragodes finais

No Brasil, as diferencas sociais sao marcadas por desigualdades no aces-
so e na permanéncia dos individuos no sistema escolar. Do mesmo modo,
a discriminagdo motivada por pertencimento a grupos de cor preta e par-
da, somada as condi¢des socioecondmicas desfavorecidas, encontra-se disse-
minada em diversos campos da vida social. As diferengas raciais sdo muito
marcantes, pretos e pardos estio menos presentes nas escolas, apresentam
altas taxas de analfabetismo, abandonam a escola sem completar o ensino
obrigatdrio. Ressaltar essas caracteristicas evidentes, na sociedade brasilei-
ra, é importante, 8 medida que a educagéo é uma ferramenta que possibilita
melhor colocagdo no mercado de trabalho, maiores rendimentos financeiros,
o que, consequentemente, ¢ uma das formas de ascenséo social e de poten-
cializagdo do acesso a muitos bens produzidos pela sociedade. Desta forma,
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enquanto as desigualdades se perpetuarem no campo educacional, também
estara garantida a perpetuacgdo das desigualdades sociais e seus mecanismos
de reprodu¢do. Do mesmo modo, a busca em compensar o estado de pobre-
za, gerado pela desigualdade social, que envolve caréncias de alimentagéo,
moradia, transporte, servigos basicos de saneamento e saude, limita o jovem
de elevar ou continuar a sua escolaridade e ampliar a sua qualificagdo profis-
sional, o que, consequentemente, restringe as suas possibilidades de inser¢ao
no mercado de trabalho com remuneragiao mais elevada, potencializando um
ciclo vicioso de desigualdades educacionais e sociais.
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Considerando os crescentes indices de desemprego no Brasil que atin-
giram o recorde de 12,6% no primeiro semestre de 2020, e a aceleragdo do
fendmeno do empreendedorismo em meio a pandemia, o estudo se ini-
ciou analisando as principais motiva¢des do individuo para empreender. A
transformacgao da piramide etaria, a permanéncia dos idosos no mercado de
trabalho, bem como o ingresso das mulheres no mercado, o éxodo rural, a
exigéncia de maior qualificagdo, o impacto de tecnologia nas areas indus-
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riores, a atual crise economica causada pelo virus da Covid-19 podem ser
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considerados como os principais fatores do crescimento do empreendedoris-
mo no atual mercado de trabalho do Brasil.

Abordando o conceito de empreendedorismo sob a 6tica de pensadores
como Schumpeter, o trabalho focaliza no empreendedorismo por necessida-
de, onde ha pouca ou nenhuma inova¢do no produto ou servico oferecido ao
consumidor. O ato de empreender se apresenta nesse cenario como uma so-
lugdo de aparéncia simples frente ao crescente desemprego.

Este estudo analisa e interpreta os dados do relatério do Global Monitor
Entrepreneurship (2019), expoe o perfil dos empreendedores estabelecidos
no Brasil e busca evidenciar que as dificuldades encontradas dialogam com
a concepc¢io de Pierre Bourdieu, que define um padrio de comportamento
na sociedade e explicita os principais organizadores das estruturas sociais,
classificando habitus e campo, além de relacionar estes conceitos aos capitais
econdmico, cultural e social.

O objetivo deste capitulo é compreender a forma com que as ideias tra-
zidas por Bourdieu sobre a estrutura social conversam com o desenho do
empreendedorismo no Brasil, buscando interpretar as relagdes entre o perfil
dos empreendedores brasileiros, tragado pelo relatério da GEM (2019), e suas
principais limitacoes a luz dos conceitos de habitus e campo, e, principal-
mente, o capital social no mercado de trocas simboélicas abordados pelo autor.

Metodologia

A fim de atender aos propésitos deste artigo, a metodologia utilizada foi
qualitativa, exploratdria e descritiva, partindo de pesquisas bibliograficas so-
bre a conjuntura macroeconémica no Brasil e o aumento do desemprego, da
interpretagdo dos dados fornecidos pelo relatério da GEM (2019), do perfil
do empreendedorismo no Brasil e de artigos que tratam das obras do autor
Pierre Bourdieu acerca do mercado de bens simbdlicos.
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A organizac¢ao da sociedade e a importancia dos bens
simbalicos

Os conceitos de Habitus e de Campo

Entender a contribuigdo de Pierre Bourdieu, quanto aos principais instru-
mentos formadores das estruturas de classe, faz-se fundamental para com-
preender os fatores que levam o empreendedorismo a ser uma ferramenta
de combate ao desemprego e esclarecer o porqué de suas maiores limitagoes.

Ainda sobre as contribui¢des do autor, deve-se ponderar que ele postu-
lava o pensamento de que existem logicas ou problematicas que evidenciam
a presenca de uma estrutura encoberta nas relagdes sociais, como moldes,
representagdes e praticas que constituem e sdo constituidas continuamen-
te (BOURDIEU, 1987). Destarte, conceito de habitus pode ser considerado
como dependente do de campo, uma vez que aquele se desenvolve por meio
deste, agregando outros conceitos que formam uma rede de interagdes. Van-
denberghe (2006) destaca que um é o meio e consciéncia do outro, existindo
de forma associada.

Para Bourdieu (1987), a importincia do habitus estd na sua qualidade de
ser proximo de um padrdo de comportamento perante a realidade, no qual
o sentir, o fazer e o pensar nos levam a determinadas atitudes em uma dada
circunstdncia. Mesmo que nio se tenha ciéncia de sua existéncia, ele reflete
estruturas sociais que sdo resultado de uma aprendizagem natural e que se
mostram no comportamento do meio. Entretanto, longe de serem engessa-
dos, esses comportamentos, reflexos do habitus de classe, sdo disposig¢des fle-
xiveis, fazendo parte do exercicio de ser condicionavel. Por serem capacidades
ndo naturais arbitrarias, podem ser habilidades comportamentais trabalha-
das (BOURDIEU, 2001).

Segundo Thiry-Cherques (2006), o habitus é adquirido mediante intera-
¢do e, a0 mesmo tempo, é classificador e organizador dessa intera¢do, condi-
cionante e condicionador das agdes. E visto como sendo o agente conhecedor
das “regras do jogo” em um determinado campo. Os habitus, a0 mesmo
tempo que sdo diferenciados, sdo diferenciantes, isto é, formam distingoes
(BOURDIEU, 1996).

A nogéo de campo, por sua vez, também nio é fixa, trata-se de um “pro-
duto da histdria das suas posi¢cdes constitutivas e das disposi¢des que elas pri-
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vilegiam” (BOURDIEU, 2001, p. 129). O que determina a vida em um campo
é a agdo dos individuos e dos grupos, constituidos e constituintes das relagdes
de forga, que investem tempo, dinheiro e trabalho, cujo retorno é pago con-
soante a economia particular de cada campo (BOURDIEU, 1987).

Fruto do “estruturalismo genético” de Bourdieu, os campos criam seus
proprios principios de compreensao e figuras artisticas, politicas e educacio-
nais. Apesar de existirem propriedades comuns a todos os campos, também
ha um universo de caracteristicas proprias em cada espago denominado cam-
po. Portanto, as relagdes entre campo e habitus sdo capazes de criar comple-
xos sistemas que, conforme supracitado, estabelecem as regras do jogo. Um
dos resultados dessa relagio é o capital social.

O valor dos capitais na estrutura da sociedade

Ao fragmentar a semantica do capital, Bourdieu agrega aos bens econd-
micos, que usualmente recebem destaque, um conjunto de bens culturais, so-
ciais e simbolicos. No caso especifico do capital cultural, pode-se entendé-lo
como as qualificagoes intelectuais disseminadas pela familia e pelas institui-
¢Oes escolares, desencadeando um conjunto de conhecimentos e habilidades
através de uma determinada postura frente a certas situagdes. Sdo exemplos
desse capital a posse de bens culturais e titulos académicos.

O capital social é equivalente a uma associacio de fatores como a rede de
relacionamentos, o prestigio, a honra e a importancia na posi¢cdo que exerce
em um determinado campo. Ja o capital simbdlico compreende todos capitais
mencionados, o econdmico, o social e o cultural. Desta forma, os capitais sio
conversiveis uns nos outros, por exemplo, o capital econémico pode ser con-
vertido em capital simbolico e vice-versa (BOURDIEU, 1984).

De acordo com o proprio Bourdieu, o volume e a qualidade do capital
que o agente detém sdo o que determinam sua posi¢do relativa na estrutura.
Desta forma, ha uma légica especifica de acumulagao de capital simbdlico,
que poderia ser compreendida como o capital gerado no conhecimento e no
reconhecimento entre si de sujeitos que gozam de uma mesma posi¢ao na so-
ciedade (BOURDIEU, 1987).

Bonamino, Alves e Franco (2010) argumentam que o capital é acumulado,
reproduzido e ampliado por meio de estratégias especificas de investimento
econdmico e de outras relacionadas a investimentos culturais e a obtencdo ou
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manutengio de relagdes sociais que podem possibilitar o estabelecimento de
vinculos economicamente tteis a curto e longo prazo.

Os frutos das relagdes sociais entre os individuos de um determinado
grupo nao siao meramente consequéncia de seu relacionamento, mas das
trocas simbolicas e materiais incorridas nessas redes que resultam em um
reconhecimento  grupal, criando o sentimento de pertencimento a um
certo nicho social. Sendo assim, o fluxo da troca simbolica nas redes de
relacionamento tem como consequéncia a estrutura de poder dos agentes
dominantes sobre os agentes dominados, estabelecendo as regras e os limi-
tes do jogo em um dado campo.

Analise de macroambiente e empreendedorismo

Analise mercadolégica

O sonho de empreender esta vivo no inconsciente de muitos brasileiros,
contudo ¢ necessario entender o que leva este desejo a ser retirado do pa-
pel, em quais circunstancias e por quem. Um dos maiores fatores de motiva-
¢do para esse sonho é o pesadelo vivido pelo desemprego. Segundo Teixeira
(2002), existem alguns fatores que sdo essenciais para o entendimento do de-
semprego no Brasil, dentre eles, estdo a transformagao da piramide etaria,
fazendo com que mais jovens exijam novas frentes de trabalho, bem como
a permanéncia de idosos que tiveram sua expectativa de vida aumentada; o
ingresso das mulheres no mercado; o éxodo rural; assim como a exigéncia de
maior qualificagdo, o impacto da tecnologia e da informatica na area de ser-
vico e o da robdtica na drea industrial.

Os acalorados processos supracitados, que corroboram com o desem-
prego no Brasil, fazem com que as empresas de pequeno porte representem
para a economia nacional um papel fundamental por assegurarem o desen-
volvimento econdmico e social e a estabilidade politica da nagdo. Os dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (PNAD 2020)
mostram que a taxa de desocupagio no terceiro e quarto trimestre de 2020
no Brasil possui estimativa de 14,6% e 13,9% respectivamente. Como expli-
citado por Marras (2001), o mercado de trabalho é onde se desenvolve a lei
da oferta e da procura de méo de obra, e, com o crescente nimero de méo
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de obra e decrescente numero de postos de trabalho, o ato de empreender
passa a ser questdo de sobrevivéncia.

Empreendedorismo por necessidade

Considerando um cendrio macroeconémico, como o do Brasil, reple-
to de instabilidades politicas, sociais e econdmicas que provocaram indices
histéricos de desemprego, o empreendedorismo emerge como um apelo a
sobrevivéncia dos brasileiros que precisam se adaptar as adversidades e, prin-
cipalmente, aos postos de trabalho ja saturados.

O Global Entrepreneurship Monitor (GEM, 2019) traz um estudo que in-
forma que, com a economia globalizada e alta competitividade, a atividade
empreendedora tem se mostrado como uma das mais essenciais for¢as im-
pulsionadoras e estimuladoras de mudancas econémicas. Contudo, para en-
tender de que forma o empreendedorismo por necessidade colabora com o
desenvolvimento econdmico, mesmo em épocas de baixa do mercado, é pre-
ciso entender, de fato, o que é empreendedorismo.

Apesar de Schumpeter (1942) ter se referido a figura do empreendedor
como alguém que perturba e desorganiza a ordem vigente, colocando-se
como protagonista da transformacio e do desenvolvimento econémico por
meio das novas combinag¢des de elementos, introduzindo novos processos ou
produtos, e também identificando novos mercados de exportacdo ou fontes
de suprimentos ou criando novos tipos de organizagdes, nio é esse o perfil
que se vé no Brasil. De acordo com a publica¢io do GEM (2019), tanto no
caso dos empreendedores iniciais, quanto no caso dos empreendedores esta-
belecidos, a maioria expressiva dos negocios no Brasil ndo apresenta inova-
¢d0, como mostra a Tabela 01, abaixo.
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Tabela 01 - Empreendedores iniciais (TEA) e estabelecidos (TEE) segundo as

caracteristicas relacionadas & inovagdo produzida pelos seus empreendimentos

Abrangéncia Empreendedores Empreendedores

iniciais (%) estabelecidos (%)
Produto/ Tecnologia Produto/ Tecnologia
servi¢o novo nova servi¢o novo nova

Local onde atua 10,4% 10,2% 4,4% 3,7%

Brasil 0,6% 0,0% 0,0% 0,3%

Mundo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

N3o sdao novos 89,0% 89,8% 95,6% 96,0%

Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: GEM Brasil (2019).

Sobre o perfil da empresa surgida a partir de empreendedorismo por ne-

cessidade, cumpre destacar que, apesar de gerar empregos e fomentar o de-

senvolvimento econdmico, em mais de 50% dos empreendimentos iniciais

e 73,3% dos consolidados, emprega-se apenas o proprietario e, no maximo,

mais uma pessoa, como mostra a Tabela 02.

Tabela 02 — Empreendedores iniciais e

estabelecidos segundo a geragdo de ocupagio

Pessoas ocupadas % dos empreendedores
Iniciais Estabelecidos

N3o informou 30,2 49
Nenhuma pessoa 41,4 57,6
Uma pessoa 14,5 15,7
Duas pessoas 5,5 10,0
Trés pessoas 4,3 4,9
Quatro pessoas 1,1 2,2
Cinco ou mais pessoas 2,8 4,7

Fonte: GEM Brasil (2019).
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Perfil do empreendedor brasileiro

Schumpeter (1942) caracteriza o empreendedor como sendo o alguém res-
ponsavel pelo processo de destruicdo criativa. Segundo ele, este é o agente
capaz de destruir a ordem econdmica existente, sendo o impulso fundamen-
tal que aciona e mantém o funcionamento do capitalismo. Alguns fatores
importantes para o sucesso do empreendimento podem ser apontados como
a necessidade das informagdes sobre o mercado, a preparagdo do empreende-
dor e o propésito do empreendimento.

O relatorio executivo do GEM (2019) traz uma analise de perfil ndo qua-
litativa, mas quantitativa sobre os empreendedores brasileiros, fornecendo
uma série de dados que permitem chegar a conclusdo de que a maior parte
dos empreendedores do pais é por necessidade.

O percentual de empreendedores iniciais com renda familiar de até trés
saldrios minimos é de 62%, ndo apresentando grandes variagbes entre e os
consolidados, que concentram 61,2% nessa faixa de renda. Quanto a esco-
laridade, é clara a pequena fatia dos que possuem ensino superior completo,
tanto entre os iniciantes, quanto entre os consolidados. Apesar de ndo haver
disparidade entre os sexos dos empreendedores iniciantes, os do sexo mas-
culino superam as mulheres em 13% quando se trata dos consolidados. Jd a
faixa etdria mostra que a fase mais ativa dos iniciantes é entre os 25 e 44 anos,
enquanto entre os consolidados esse intervalo sobe um nivel de faixa etaria,
sendo mais ativos os individuos que estdo entre 35 e 54 anos (GEM, 2019).

Mesmo considerando que o individuo possua as caracteristicas inerentes
ao empreendedor apontadas pelo SEBRAE, como a persisténcia, iniciativa e
autoconfianga, Nassif, Ghobril e Amaral (2009) revelaram que as maiores di-
ficuldades apontadas por uma amostra de empresérios sio: a falta de capital
para iniciar o projeto e a auséncia de crédito no mercado e com fornecedores,
a falta de conhecimento no ramo do negécio, bem como a dificuldade para
divulgac¢do inicial das empresas aos seus clientes, a falta de experiéncia na
administracdo do negdcio, e a escassez de clientes, além da burocracia para
abertura de empresas e manutengao legal da mesma.

De acordo com o GEM (2019), o empreendedorismo é qualquer tentativa
de um novo empreendimento, ou seja, uma atividade autdnoma e individual,
como uma nova empresa ou a expansao de um empreendimento existente. Da-
dos do GEM (2019) evidenciam que quase 90% dos empreendedores iniciais
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destacaram a escassez de emprego como um dos motivos que os levaram a
manifestar a atividade empreendedora na qual estdo agora ocupados. Em
contrapartida, um terco (1/3) dos empreendedores afirmaram a ambigédo de
construir uma grande riqueza ou obter rendas muito altas, como motivagao

no processo de inicia¢do de um novo negocio.

Como ressaltam Barros e Pereira (2008), ao desempregado podem faltar
algumas habilidades, motiva¢do ou oportunidade para empreender, o que re-
sultaria numa relagdo negativa entre desemprego e a taxa de empreendedoris-

mo dos trabalhadores por conta propria.

Resultados e discussao

Diante da conjuntura que leva ao excesso de oferta de mao de obra no
Brasil e o desemprego recorde no pais, o ato de empreender é a agdo esco-
lhida por muitos trabalhadores que estdo fora do mercado de trabalho para
sustentar suas familias. Enquadrado como empreendedorismo por necessi-
dade, esse perfil de negdcio ndo se assemelha, na maior parte das vezes, com
o conceito apresentado por Schumpeter (1942), que atribui ao empreendedor
o sentido de ser alguém que perturba e desorganiza a ordem vigente, ao con-
trario, pode ser classificado como um agente da transformacio e do desenvol-
vimento econdmico, trazendo novos processos e produtos.

O relatério do GEM (2019) mostrou que apenas cerca de 10% dos em-
preendimentos iniciais apresentam produto, servigo ou tecnologia nova, e
esse nimero decresce para uma média de 4% entre aqueles que ja estdo esta-
belecidos no mercado.

Corroborando com o fato de que o empreendedorismo surge como al-
ternativa ao desemprego, o nivel de escolaridade e a renda familiar mos-
tram quem sdo os individuos que, em sua maioria, encontravam-se fora do
mercado de trabalho. Apenas 15,6% dos empreendedores iniciais e 9,7% dos
estabelecidos apresentam ensino superior completo. O maior volume de em-
preendedores estd na categoria daqueles que possuem ensino médio comple-
to, em ambos os tipos de negdcio. Estes nimeros de renda familiar e nivel de
escolaridade somados ao cendrio macroecondémico no Brasil sdo capazes de
explicar a amplitude do negdcio e as principais dificuldades apontadas pelos
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proprios empreendedores a luz das teorias de Bourdieu sobre o mercado das
trocas simbolicas.

Em se considerando o habitus como definidor das “regras do jogo”, do
modo de ser, agir e pensar dos individuos, o produto de suas interagdes com o
ambiente no campo é o capital social. Ao considerar que os bens econémicos,
culturais e sociais podem ser convertidos um no outro, pode-se concluir que
esse conjunto de empreendedores brasileiros nao possui capital simbélico o
suficiente para apresentar crescimento significativo do negécio em um siste-
ma cujo mercado é o de bens simbolicos.

Retomando os estudos de Bourdieu, considera-se a educagéo intrinseca ao
capital cultural e a renda familiar um agregado do capital econdmico. Quan-
do ndo se tem nem um, nem outro, dificilmente havera acimulo de mais
capital econdmico ou conversdo em capital social, como evidenciam os pro-
prios empreendedores, ao apontarem, entre as suas principais dificuldades,
a falta de capital para iniciar o projeto, a falta de crédito no mercado, a falta
de conhecimento no ramo aberto, a escassez de clientes, a falta de incentivo e
aprendizado para as regras do mercado, a dificuldade para competir com os
grandes e a falta de contato e crédito com os fornecedores.

Estas afirmacdes sobre as dificuldades dos empreendedores, a luz de
Bourdieu, explicam porque mais de 55% dessas empresas empregam apenas
mais uma pessoa além do proprietario. A falta de acesso ao mercado de bens
simbdlicos é um grande empecilho no processo de gestido da empresa, sendo
crucial destacar, mais uma vez, que os capitais podem ser convertidos uns nos
outros. Desta forma, empresas sem diferencial competitivo por inovagio e
sem uma marca que apresente alto valor agregado, fruto do volume de capital
social do proprietario, nos empreendimentos brasileiros, sdo frutos da falta
de acesso ao mercado de trabalho, que, por sua vez, pulverizam-se, mas nem
sempre prosperam.

Consideragodes finais

Para que seja de fato uma ferramenta efetiva no desenvolvimento econd-
mico regional e no combate a desigualdade, e ndo apenas um instrumento no
combate ao desemprego, o empreendedorismo por necessidade deve ser am-
parado e melhor estruturado pelo Estado. Com agdes basicas, o governo deve
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ser capaz de fomentar os empresarios por meio do capital econoémico, facili-
tando o acesso ao crédito; capital cultural por meio de incentivo a educagio
com cursos relacionados a gestdo e conhecimento do segmento negdcio; e o
capital social, articulando, por meio da construgio de redes de relacionamen-
to, o contato de fornecedores e clientes por intermédio de feiras e convengoes,
para divulgagao e aprimoramento do comércio de materiais e informagoes
entre os empreendedores e as partes interessadas, combatendo as principais
dificuldades encontradas pelos empreendedores. E sabido que ja existem ins-
tituigdes cuja atribuigdo é orientar os pequenos empresarios, conceder crédito
e acompanhar a efetividade dos projetos, mas deve-se questionar a eficacia
das acdes das organizagdes envolvidas nesse setor.
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que na vida de bicho-do-mato em que ia, nunca presu-
miu que lhe fossem — tipograficamente — aplicados.
— A imprensa ¢ uma grande invengdo, disse ele a mu-
lher (ASSIS, 1884).

Historicamente, quando pensamos em educagdo no Brasil nos reporta-
mos, de inicio, aos impactos causados pelas reformas pombalinas no Século
XVIII. Tais reformas faziam parte de uma ideagéo politica, em que Marqués
de Pombal respondeu como Primeiro Ministro Portugués, e contemplavam
projetos econdmicos, religiosos e educacionais.

Aplicando tratativas & educagio, promoveu-se a substitui¢ao do projeto de
catequizagdo indigena jesuitico pela implementagio de professores e suas au-
las régias. Teoricamente falando, trata-se do entendimento da secularizagao
ou laiciza¢do educacional, configurando o nascimento das escolas.

Essa promogao requereu instrumentos juridicos que estabelecessem dire-
trizes, como o Alvard de 1759, que pontuava a necessidade de aulas de gra-
matica latina, grega e de retdrica — importante ressaltar que, ainda no Século
XVII, foi pensado e publicado o estabelecimento de diretrizes metodologicas
para execucao de politica educacional.

Contemporaneamente, podemos conjecturar que a administragdo da edu-
cagdo — sobretudo a administragdo da educacio publica — é fruto, quase que
em exclusividade, do planejamento e execugdo de politicas publicas. Assisti-
mos a execuc¢do da universaliza¢do do Ensino Basico, previsto pelo Artigo
208 da Constituigdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), a oferta de vagas por
meio das redes de ensino (e seus entes municipais, estaduais e federais) e ao
fomento de seu financiamento, cujo tema recentemente voltou a ser pauta em
razdo da votagdo e aprova¢io do Novo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagédo Basica (FUNDEB) - doravante, assumindo carater permanente
e com maior aporte da Unido.

Tal administragdo reverberou acdes de atencdo a infraestrutura das es-
colas, como em: prédio escolar e manuten¢des que se fizerem necessarias;
mobiliario escolar; climatizagao; provimento de agua / esgoto / energia / rede
de dados; parque computacional em laboratoérios de informadtica; material
didatico e merenda escolar por meio do Programa Nacional de Alimenta-
¢do Escolar (PNAE); gestdo e remuneragdo de pessoas (corpo técnico-ad-
ministrativo, corpo docente e demais funcionarios para limpeza e confec¢do
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de merenda escolar) e agdes que garantam o acesso, como o planejamento
e a execucdo de oferta de vagas/matricula) e permanéncia de alunos, com
praticas eficazes de combate a evaséo escolar, quaisquer que sejam suas mo-
tivagdes. Pensar em educagdo constitui-se em incluir ao pensamento da me-

todologia o curriculo, a avaliacdo e o monitoramento.

Quanto ao curriculo, em especial, é importante manter o constante desen-
volvimento de praticas democraticas que garantam consultas pablicas quanto
a discusséo e ao alinhamento do que e do porqué estudar. Sdo as consultas
publicas que podem apresentar dados decisivos quanto a elei¢do dos compo-
nentes curriculares e ao peso que eles irdo possuir na organizagao das futuras
matrizes curriculares.

Definir, por exemplo, se no ensino médio havera ou ndo a ministragédo
da disciplina Matematica e quantos tempos de aula por semana ela tera é re-
sultado dessa discussdo. Decidir se uma disciplina sera compreendida como
Componente Curricular ou Tema Transversal também é fruto dessa discus-
sdo. O entendimento de se o curriculo se encontra a servigo de uma matriz
ideoldgica e do “patrulhamento” que os livros, as escolas e seus professores
estdo submetidos cabe nessa situacio. Esses sdo exemplos de ordem prética do
quanto o curriculo diz respeito a uma pauta que nio podemos nem devemos
negligenciar. As redes de ensino tém por rotina de trabalho realizar a publica-
¢do de suas matrizes curriculares. Portanto, torna-se publica a carga horaria
semanal de cada componente curricular ofertado.

De igual forma, as escolas tém por rotina de trabalho a realizacao de reu-
nides com seu corpo docente para a escolha de turmas. Estabelecido o critério
de que os professores lotados na unidade escolar podem escolher suas turmas
para o proximo ano letivo, a reuniéo se inicia e, na posterior, sido elaborados
os quadros de horarios, que se adequam a disponibilidade dos dias de sema-
na de trabalho informados pelo docente para a organizagdo da carga horaria
compativel entre seu vinculo com as turmas escolhidas e a carga horaria refe-
rente a0 componente curricular que leciona.

Curriculo nio é um assunto menor, ndo somente por ser um tema cujas
questdes sdo regulamentadas por intermédio de legislacdes, mas porque se
trata de ponto decisivo para a educagéo do sujeito. Pensar no individuo e em
toda sua subjetividade é pensar em que sujeito se pretende formar.
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Nessa perspectiva, considerando as alteracdes sofridas pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo (LDB), em razdo da Lei n° 13.415/2017, que estabelece que
o vigente modelo de curriculo do ensino médio fosse substituido, destaca-se:

Art. 4°. O art. 36 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 36 . O curriculo do ensino médio sera composto
pela Base Nacional Comum Curricular e por itinera-
rios formativos, que deveréo ser organizados por meio
da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme
a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos
sistemas de ensino, a saber:

I- linguagens e suas tecnologias;

II- matematica e suas tecnologias;

III- ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V- formagao técnica e profissional. (BRASIL, 2017).

A conclusdo da homologa¢io do texto final da Base Nacional Curricu-
lar Comum (BNCC) do ensino médio data de dezembro de 2018 (dois mil
e dezoito) e contou com a colaboragdo de especialistas em Educacio lota-
dos, administrativamente, em secretarias estaduais de educacéo e secretarias
municipais de educa¢io de todo pais, em consultas publicas presenciais e/
ou online, cabendo ao Ministério da Educa¢ido (MEC) a consolida¢io dessas
contribui¢des para a construgio do documento final.

Tecnicamente falando, cumpre elucidar que a BNCC néo diz respeito, exa-
tamente, a um curriculo, mas é uma ferramenta que norteia as redes e seus
entes na elaboracao de seus proprios curriculos, acordados com as suas con-
di¢bes, situagdes e especificidades. O entendimento da BNCC requer o tam-
bém entendimento do conceito de “competéncias”, “habilidades” e do quanto
corroboram a construgdo de uma educagéo de qualidade e a elaboracio e exe-
cugdo de politicas publicas que viabilizem acesso e permanéncia de camadas
sociais, expostas a vulnerabilidade social, nas escolas.

Pensar em acesso e permanéncia dos alunos na escola tem implica¢oes
que, por vezes, tangenciam ndo somente a oferta de vagas, mas a oferta de
merenda escolar em qualidade nutricional satisfatoria e oferta de transporte
escolar. Este engloba o transporte rural complementar, para estudantes que
residem em localidades rurais, com auséncia de transporte coletivo regular;

136


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm

10. Literatura e Historia: BNCC e a perspectiva da interdisciplinaridade

o transporte urbano, por meio de tickets, cartdes, biometria ou quaisquer
outros instrumentos de registros de oferta; e o transporte para alunos com
deficiéncia (PcD), sobretudo aqueles com restricao de mobilidade.

Ensino médio propedéutico ou profissional: A leitura, a
historia e a literatura

O ensino médio, quer seja propedéutico — com matriz curricular prepa-
ratoria para formacdes futuras e, portanto, subsequentes — ou profissional,
admite, na orientacéo curricular do BNCC, as dreas de conhecimento confor-
me previsto pela LDB.

Art. 7° O curriculo é conceituado como a proposta
de agdo educativa constituida pela selecdo de conhe-
cimentos construidos pela sociedade, expressando-se
por praticas escolares que se desdobram em torno de
conhecimentos relevantes e pertinentes, permeadas pe-
las relagdes sociais, articulando vivéncias e saberes dos
estudantes e contribuindo para o desenvolvimento de
suas identidades e condi¢des cognitivas e socioemocio-
nais (BRASIL, 2018).

O entendimento das linguagens reporta-se a Lingua Portuguesa como
componente curricular e seu eixo “Leitura”, cuja complexidade de suas prati-
cas se dd a partir da progressao das atividades propostas, sobretudo no desen-
volvimento de outras questdes, como a empatia e o didlogo — com o vislumbre
possivel dos campos de atuagio social da BNCC: campo da vida social, cam-
po das praticas de estudo e pesquisa, campo jornalistico-midiatico, campo de
atuacdo na vida publica e campo artistico.

A pratica da leitura literdria, assim como de outras
linguagens, deve ser capaz também de resgatar a his-
toricidade dos textos: producio, circulagdo e recepgido
das obras literarias, em um entrecruzamento de dialo-
gos (entre obras, leitores, tempos histdricos) e em seus
movimentos de manutenc¢io da tradigdo e de ruptu-
ra, suas tensdes entre codigos estéticos e seus modos
de apreensio da realidade. Espera-se que os leitores/
fruidores possam também reconhecer na arte formas
de critica cultural e politica, uma vez que toda obra
expressa, inevitavelmente, uma visio de mundo e uma
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forma de conhecimento, por meio de sua construgio
estética (BRASIL, 2018).

Formar leitores/fruidores é uma grande luta. Administrar esse desafio,
que envolve questdes mais superiores do que alcangar metas do Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IBEB), advindas de avalia¢des inter-
nas e externas e seus indicadores de Fluxo e Desempenho Escolar, implica o
acompanhamento do cumprimento das politicas publicas e as propostas de
crescimento de agdes que objetivem a interdisciplinaridade.

Formar leitores implica a apropriagdo de competéncias e habilidades da
lingua e da histdria, compreendendo que a linguagem transita nesses mun-
dos em diferentes géneros textuais aos quais podemos estar expostos: textos
literarios, propagandisticos, jornalisticos etc.

Ressalta-se a importancia de devolver, definitivamente, a literatura e a his-
toria sua relevancia nesse processo de apropriagdo da linguagem, e considerar,
com frequéncia e constancia, a contribui¢do de praticas interdisciplinares que
promovam o desenvolvimento de leitores fruidores, de cidadiaos do mundo.

Ser capaz de realizar leituras favorece a elaboragdo de perspectivas, con-
jecturas e amplia a capacidade de empatia e escuta. A literatura e a histéria,
enquanto disciplinas ministradas em salas de aula presenciais ou virtuais
(principalmente considerando estes tempos pandémicos de COVID-19 e a
urgente necessidade de reinvencéo de professores, alunos e ferramentas de
acompanhamento pedagdgico) tém, juntas, mais similaridades do que di-
vergéncias, sobretudo, quando observamos os produtores de seus contetidos:
literatos, ou historiadores, ou jornalistas. Os intelectuais que codificam e de-
codificam a natureza humana em linhas e entrelinhas.

Nos ultimos anos, alguns historiadores tém procura-
do examinar facetas diferenciadas dos personagens e
ndo apenas, como nas biografias tradicionais, sua vida
publica e seus “feitos notaveis”. Assim, emergem em
seus textos, entre outros aspectos, os sentimentos, o in-
consciente, a cultura, a dimensao privada e o cotidiano
(RAGO, 2014, p. 198).

Historiadores e jornalistas tém se aplicado as observagoes da vida cotidia-
na e as implica¢des do cotidiano no publico e no privado, tal qual os literatos
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fazem em suas obras. Hoje, esses intelectuais contam com um outro elemen-
to, a internet, e a promoc¢ao de nuances que as redes sociais trazem.

A literatura e a historia conectam-se a partir da possibilidade de inte-
grar cendrios e personagens reais na contextualizagdo de processos histori-
cos ao longo do tempo. Literatos e historiadores viabilizam a compreensao
desses processos quando permitem que o leitor experimente o acesso a in-
formagdes que sinalizam a linguagem e a atmosfera de um corte cronold-
gico em especifico.

Nao raro, literatos apresentam os contextos de suas narrativas com vasto
material que permite a criagdo da idea¢io do espirito daquele momento. Des-
cri¢des sobre a sociedade, sua cultura e seus habitos, acrescidos de elementos
que caracterizam os movimentos literarios e histdricos, sdo recursos que a
linguagem encontra para envolver o leitor em suas tramas.

Proposta interdisciplinar: Literatura e Historia

Perante exposto acima, objetivou-se a percepcédo da literatura como uma
possivel construgdo do cotidiano de uma sociedade em uma via de mao du-
pla: quer sendo influenciada por ela, quer influenciando, tecendo contextos
em que inserem suas personagens, que refletem os atores sociais/sujeitos da
realidade dos historiadores. Por isso, Historia e Literatura integram-se, e his-
toriadores e literatos andam de méos juntas.

O discurso literario e sua narrativa histdrica, seu cendrio social e ambien-
tal tornaram necessario o desprendimento de especial atengdo aos trabalhos
acerca de Historia Social da Literatura no Brasil, que assumem a dire¢io teo-
rica de unidades didaticas de possiveis atividades interdisciplinares e contri-
bui¢des que os meios digitais podem trazer.

Dantes, professores de Lingua Portuguesa e Literatura aplicavam ativi-
dades de redagdo, com técnicas para construgao de textos dissertativos ob-
jetivando o alcance de notas proximas das maximas em avaliagdes internas
ou externas de carater nacional, como o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM). Hoje, nossos alunos fazem postagens em suas redes sociais: Face-
book, Twitter, Instagram, Telegram, Snapchat, Tik Tok e Podcast. Os posts
praticamente denunciam o papel que a tecnologia tem assumido, sobretudo
no uso do telefone mével. Com um aparelho smartphone, nossos alunos tém
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a possibilidade de ndo somente produzir postagens, como agregar aos seus
textos — curtos ou ndo — imagens e sons, a partir de videos ou fotografias.

Provavelmente, ndo por acaso, as selfies evoluiram para os denominados
stories, os videos de rapido alcance no aplicativo Instagram e status, no apli-
cativo WhatsApp, literalmente contando suas histérias e compartilhando
ideias, impressdes e sensac¢des.

Outrossim, “curtir” uma postagem assume o patamar de corroborar seu
autor; é admitir — publicamente — concordancia com o teor de um texto,
de uma fotografia ou de um video. Dessa forma, a tecnologia pode, e muito,
contribuir para a execugdo de atividades de carater interdisciplinar entre His-
tdria e Literatura.

A proposicao de atividades interdisciplinares, com o intuito de refor-
car as competéncias e habilidades de leitura e compreensio, corroboram os
contextos historicos em que se inserem os textos literarios. Assim, unem-se
textos e contextos, jornalistas, literatos e historiadores - intelectuais na tes-
situra de narrativas.

Nio importa! A histdria politica dos intelectuais pas-
sa obrigatoriamente pela pesquisa, longa e ingrata, e
pela exegese de textos, e particularmente de textos im-
pressos, primeiro suporte dos fatos de opinido, em cuja
génese, circulagdo e transmissdo os intelectuais desem-
penham um papel decisivo; e sua historia social exige
a andlise sistematica de elementos dispersos, com fina-
lidades prosopograficas. Aberturas conceituais e pro-
gressos do conhecimento custam esse preco, mesmo
que nas tltimas décadas, em certos setores da corpora-
¢do historiadora, tenha sido considerado de bem-tom
ridicularizar a “erudi¢do” (SIRINELLIL, 2003. p. 245).

Os historiadores, literatos, jornalistas e intelectuais contribuem entre si
para a construgio de narrativa histérica mediante anélise de discurso, pesqui-
sa historiografica, construgio e desconstrug¢io de cendrios — sendo influencia-
dos pela instalagdo da realidade que consta na sociedade ou a influenciando,
com costumes, comportamentos, linguagens e a¢des politicas, compreenden-
do que o acesso a leitura, por si sé, é um ato politico.
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Conclusao

Como linguagem artisticamente organizada, a literatu-
ra enriquece nossa percep¢ao e nossa visao de mundo.
Mediante arranjos especiais das palavras, ela cria um
universo que nos permite aumentar nossa capacidade
de ver e sentir. Nesse sentido, a literatura possibilita
uma ampliagdo da nossa visdo do mundo, ajuda-nos
nao sé a ver mais, mas a colocar em questao muito do
que estamos vendo e vivenciando (BRASIL, 2018).

A leitura é um exercicio que flui melhor quando conseguimos associa-lo
a escrita e escuta. Faz-se mister a sua instalacdo e das diferentes linguagens
como praticas cotidianas, sendo urgente o fomento de discussdes sobre a au-
séncia da literatura como efetivo componente curricular.

Em tempos de pandemia da COVID-19, além de ser importante refletir a
relevancia dos estudos interdisciplinares de Histdria e Literatura, campre, tam-
bém, razoavelmente, refletir sobre o quanto as desigualdades sociais repercuti-
ram nas a¢oes de enfrentamento ao virus nas familias dos nossos alunos.

Tais desigualdades puderam ser presenciadas na organizagio e distribui-
¢do de kits de ajuda alimentar aos discentes devidamente matriculados nas
redes de ensino, com recursos advindos do Programa Nacional de Alimenta-
¢do Escolar (PNAE). Por razdo da quarentena, muitos alunos se mantiveram
em suas casas sem acesso a merenda escolar, por vezes, unica refei¢cido do dia.

De igual forma, sdo visiveis as dificuldades de acesso as aulas remotas,
ministradas por seus professores, por auséncia de computador ou celular
disponivel para tal. Quando muito, um tnico aparelho de celular, tipifica-
do como smartphone, atende as necessidades de toda a familia. Algumas
redes de ensino, para preenchimento da lacuna causada pela exclusdo digi-
tal, adotaram por providéncia a entrega de material pedagdgico impresso
complementar, sem apresentar elucida¢des de quais estratégias de contro-
le de frequéncia a0 acompanhamento pedagégico tém sido adotadas como
elementos comprobatorios de participacdo do corpo discente, bem como
registros de carga horaria adotada.

O término do ano letivo de 2020 apresentou a sociedade o desafio da dis-
cussdo do retorno das aulas presenciais. Voltar ou ndo voltar as aulas presen-
ciais? Em caso positivo, sob quais condi¢des? Todas as turmas das escolas?
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As institui¢cdes possuem infraestrutura para a acomodagéo, em condigdes re-
comendaveis, de todos os seus alunos? Ofertara gel antisséptico ou mascaras
descartaveis para professores, funcionarios e alunos que necessitarem?

Como avaliar o ano de 2020? Esse é o grande questionamento que atemo-
riza profissionais de todas as areas. Aos profissionais da educagéo, importa
admitir a urgente necessidade de retomada da pratica da leitura, sobretudo da
leitura dos acontecimentos que nos alcancam neste momento. Somente serd
possivel inferir e elaborar observa¢des com a leitura consciente e absoluta-
mente necessaria dos nossos dias.

Ler é um ato politico, assim como ser alfabetizado e escolher o que vai ser
lido. E politico o acesso ao livro. Leitura precisa, de fato, constar como poli-
tica publica. De igual forma, é necessario pensar que a inclusdo digital e suas
multiplas possibilidades de intera¢io social e aprendizagem precisam alcan-
¢ar comunidades em situag¢do de vulnerabilidade social.
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Consideracoes iniciais

A partir do altimo quarto do século XX, as politicas educacionais de
inclusdo escolar reverberaram, no Brasil, o significativo aumento de estu-
dantes com necessidades educacionais especiais* ingressando nas institui-
¢Oes regulares de educacédo basica e, também, a presenca desses estudantes
no ensino superior.
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4. A Declaragdo de Salamanca, realizada em 1994 (ONU, 1994), elevou o paradigma de
necessidades educacionais especiais que, para além das pessoas com deficiéncia, inclui
também aquelas que estejam experimentando dificuldades temporarias ou permanentes
na escola.
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Nesse processo de inclusdo, destaca-se a relevancia da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), que reservou um capitu-
lo especial para tratar dos direitos sociais, dentre eles, o direito a educagéo,
definindo-a como um direito de todos, devendo o Estado ofertar de modo
gratuito a educag¢do basica. Amparadas pelo artigo 205, todas as pessoas, in-
dependentemente de sua condigéo fisica, psiquica ou intelectual, tém direito
a educacio que visa seu pleno desenvolvimento.

Sobre a inser¢io escolar das pessoas com deficiéncia nas instituicoes fede-
rais de ensino técnico de nivel médio e de ensino superior, a Lei 13.409, de 28
de dezembro de 2016 (BRASIL, 2016), representa um grande avango no para-
digma da inclusdo ao dispor sobre a reserva de vagas para esses estudantes.
Contudo, cabe destacar que ao estabelecer a reserva de vaga, a Lei, por si s,
ndo garante o ingresso desses estudantes, muito menos sua permanéncia, a se
considerar as barreiras correlacionadas ao processo seletivo e as vivenciadas
no espaco escolar.

No tocante a educagio escolar das pessoas surdas e a superagdo de bar-
reiras, a mobilizacédo e o fortalecimento dos movimentos surdos no Brasil,
a partir do engajamento em prol do reconhecimento da cultura surda, pro-
porcionaram, dentre outros avancos, a promulgacdo da Lei 10.436, de 24 de
abril de 2002, reconhecendo como meio legal de comunicagdo e expressao a
Lingua Brasileira de Sinais (Libras), e outros recursos de expresséo a ela asso-
ciados (BRASIL, 2002). Desde entdo, o pais passa também a ter como lingua
oficial esse sistema de natureza visual-motora, com estrutura gramatical pro-
pria, de transmissdo de ideias e fatos, oriundos de comunidades de pessoas
surdas do Brasil.

Destacando a preocupagio do governo e relevancia social do debate sobre
a inclusdo das pessoas surdas, em 2017, o tema da redagdo do Exame Nacio-
nal do Ensino Médio (Enem), de realizagdo obrigatoria para participagdo no
Sistema de Selec¢do Unificada (SiSU),’ foi “desafios para formagdo de surdos”.

A prova teve quatro textos motivadores: um incluiu dados sobre o numero
de alunos surdos na educac¢io basica entre 2010 e 2016; outro apresentou um
trecho da Constitui¢do Federal afirmando que todos tém direito a educacio;

5. Sistema informatizado do Ministério da Educagio, no qual institui¢des publicas de ensino
superior oferecem vagas para candidatos.
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o terceiro mostrou aos candidatos a Lei de 2002, que determinou que a Lin-
gua brasileira de sinais (Libras) se tornasse a segunda lingua oficial do Brasil;
e o ultimo apresentou um andncio do Ministério Publico do Trabalho, publi-
cado em 2010, abordando a exclusido dos surdos no mercado de trabalho em
decorréncia do preconceito, mesmo com formagido educacional necesséria.

Desse modo, diante da atualidade e importancia do tema, examinamos
neste trabalho os dados de uma instituicio federal de ensino quanto ao acesso
dos estudantes com deficiéncia, focalizando a analise nos discentes surdos.
O principal objetivo dessa investiga¢do é inferir sobre a consolida¢io da in-
clusdo escolar das pessoas com deficiéncia, buscando refletir e compreender
como a imposi¢ao legal sobre a reserva de vagas reverbera nos dados das ma-
triculas das instituicoes federais de ensino.

A emancipacao das pessoas com deficiéncia na perspectiva
do modelo biopsicossocial

Compreender o conceito de deficiéncia e a protegdo legal concernente as
pessoas com deficiéncia demanda situar historicamente, em seu tempo e es-
paco, a visao hegemonica da sociedade, as concepgoes e tratamento recebido
por esses sujeitos e as lutas dos movimentos sociais. Os impedimentos fisicos,
mentais ou sensoriais, apesar de presentes em toda a histéria da humanidade,
receberam distintos tratamentos ao longo do tempo.

Até 1945, estabeleceu-se a deficiéncia a partir de um padrao denominado
de modelo da prescindéncia, relacionando a causa da deficiéncia a motivos
religiosos, consequéncia da raiva dos deuses, e considerando as pessoas com
deficiéncia desnecessarias, visto que ndo contribuiam com a comunidade. Em
decorréncia, a sociedade prescindia das pessoas com deficiéncia por meio de
politicas eugénicas ou excluindo-as do convivio social, limitando-as a espa-
cos especificos (PALACIOS, 2008). Apds a Segunda Guerra Mundial (1939-
1945), em decorréncia da enorme quantidade de sobreviventes com algum
tipo de deficiéncia, principalmente fisica, correlacionadas as batalhas trava-
das, esforcos foram empregados para incluir esses sobreviventes de guerra no
mercado de trabalho.

Nessa época, vigorava o chamado modelo médico, buscando “normali-
zar” as pessoas com deficiéncia, esta vista como um problema individual da
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pessoa, incapaz de enfrentar a sociedade, oportunizando-as os servicos de
assisténcia social, educacio especial, reabilitacdo médica e cotas laborais.

A partir da década de 1970, esse modelo passa a sofrer criticas motivadas
por movimentos sociais e entidades internacionais que abordavam a ideia de
que a deficiéncia deve ser vista como um fendmeno de natureza social, com-
preendida como o resultado da forma como uma pessoa com impedimentos
de natureza fisica, intelectual ou sensorial interage com a sociedade. Assim,
tem-se uma nova visdo, denominada de modelo social, ou de direitos huma-
nos, no qual, diferente do modelo biomédico, se entende que a sociedade deve
se adaptar as deficiéncias.

Especialmente ap6s a Declaragdo dos Direitos das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia,® proclamada pela Assembleia Geral das Na¢oes Unidas (ONU),
ocorrida em 1975, o modelo social comega a guiar as politicas e medidas le-
gislativas voltadas as pessoas com deficiéncia. Afirma-se os direitos humanos
e as liberdades fundamentais, prevendo mecanismos para a promocgio e o
desenvolvimento social e econdmico desses sujeitos.

Em 2001, a Organiza¢do Mundial da Satude (OMS) altera sua defini¢ao de
deficiéncia, incorporando os preceitos do modelo social com a publicag¢do da
Classificagdo Internacional da Funcionalidade, Incapacidade e Satde (CIF),
na qual, diferentemente da primeira versao, as comunidades de pessoas com
deficiéncia tiveram participagdo ativa em sua elaboracao.

Diniz (2003) salienta que essa estruturacdo do campo dos estudos sobre
deficiéncia nos anos de 1970 e 1980, no qual teoria e politica andaram jun-
tos, teve os debates liderados por, na sua maioria, homens institucionaliza-
dos por lesoes fisicas, inconformados com a situac¢do de opressdo em que
viviam. Contudo, destaca que o fato de serem homens com lesdo medular,
membros da elite das pessoas com deficiéncia que acreditavam que a eli-
minagédo das barreiras mostraria a capacidade e a potencialidade produtiva
desse publico, sera duramente criticada pelas feministas, que denunciam a
supervalorizagio da independéncia como um ideal perverso para aqueles
incapazes de alcanca-la.

6. Nomenclatura adotada a época.
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Foram as tedricas feministas que, pela primeira vez, exigiram uma discus-
sdo sobre aqueles que jamais serdo independentes, produtivos ou capacitados
a vida social, ndo importando quais ajustes arquitetonicos ou de transporte
sejam feitos, mostrando que, além da experiéncia da opressdo do corpo com
impedimentos, hd uma interposi¢do com outras variaveis de desigualdades,
tais como raga, género, orientagdo sexual ou idade (DINIZ, 2003). Nos anos
de 1990 e 2000, as tedricas feministas alertam para os principios de bem-estar
ndo assentados em uma ética individualista ou da produgéo, mas no principio
da interdependéncia das pessoas, passando a vigorar a Segunda Geragédo do
Modelo Social da Deficiéncia (DINIZ, 2007).

Em 2006, a Organizac¢io das Na¢des Unidas (ONU, 2006) elabora o prin-
cipal tratado internacional da historia dos direitos das pessoas com deficién-
cia, a Convencéo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, reafirmando
os principios dos direitos humanos, direitos considerados indispensaveis para
a vida humana. Pautados na liberdade, igualdade e dignidade, reconhecem o
principio da acessibilidade, tornando os direitos das pessoas com deficiéncia
uma obrigacdo dos Estados membros da organizacéo.

Decorrente da Convengéo Internacional da Pessoa com Deficiéncia, o mo-
delo interacional ou biopsicossocial preceitua que a deficiéncia parte de uma
condigdo sobre as estruturas e fungdes do corpo (de satide) que gera deficién-
cia dentro de fatores contextuais (sociais). Pessoas com os mesmos impedi-
mentos corporais podem vivenciar situagoes de deficiéncia distintas em razao
do contexto em que vivem. Por outro lado, a deficiéncia nido é apenas restrita
aos fatores ambientais, pois as fung¢des do corpo as influenciam.

Dessa forma, passamos a vislumbrar a deficiéncia a partir de uma aborda-
gem biopsicossocial, sendo essa uma experiéncia resultante da interagdo entre
as caracteristicas corporais do individuo (impedimentos) e as condi¢des da
sociedade em que ele vive, pouco sensivel a diversidade corporal (barreiras).
Nio cabe a pessoa com deficiéncia se adaptar, mas sim que a sociedade e o
Estado se adaptem de modo a assegurar a igualdade, eliminando as barreiras
para sua plena inclusdo. Nesse modelo, as pessoas com deficiéncia sdo, antes
de tudo, seres humanos com gozo do exercicio de todos os direitos, sem qual-
quer discriminagao.

Diante do exposto, ao abordarmos os conceitos histéricos relacionados
ao tratamento recebido pelas pessoas com deficiéncia, percebemos relagdes

148



11. Alinclusdo escolar das pessoas surdas: dados dos
estudantes do Instituto Federal do Espirito Santo

embrenhadas de exclusdo, preconceito e estigma. Ressaltamos, assim, a im-
perativa urgéncia do engajamento de todos na eliminag¢do de barreiras e na
emancipacio social das pessoas, com e sem deficiéncia.

A inclusdo escolar das pessoas com deficiéncia

No campo da inclusio escolar das pessoas com deficiéncia, um marco
importante ocorreu em 1994, quando a ONU publica a Declaragio de Sa-
lamanca (ONU, 1994), ressaltando que os sistemas educacionais deveriam
contemplar as necessidades de todos. No contexto nacional, a promulga¢ao
da Convencgio Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
por meio do decreto 6.949 (BRASIL, 2009), com status de emenda constitu-
cional, ascende a compreensdo de que os empecilhos (arquitetonico, atitudi-
nal, instrumental etc.) sdo produtores das desvantagens na participacdo e na
autonomia de determinadas pessoas.

Consonante com a Conven¢do da ONU, em 2015, é aprovada a Lei Bra-
sileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — LBI (Lei n° 13.146/2015),
compreendendo que a deficiéncia decorre da relagdo entre os impedimentos
corporais e a construgdo social de barreiras e, na area da Educagdo, estabele-
cendo que os sistemas educacionais devem ser inclusivos em todos os niveis e
modalidades (BRASIL, 2015).

Bock, Gesser e Nuernberg (2020) alertam que, embora a Constituigdo da
Republica (BRASIL, 1988) resguarde, desde sua promulga¢io, a educagio
como direito de todos, muitas pessoas com deficiéncia continuavam fora da
escola, sendo recente a regulamentacdo de que negar matricula as pessoas
com deficiéncia é crime. Os citados autores enfatizam que, no contexto da
educa¢do formal, as barreiras atitudinais possuem uma relagdo direta com as
praticas capacitistas, ainda tdo presentes no pais. Assim,

Para que os sistemas de ensino sejam acessiveis e in-
clusivos de fato, é preciso identificar quais barreiras
obstaculizam, impedem ou limitam a participagio
e a aprendizagem dos estudantes em seus percursos
académicos. Essas barreiras, muitas vezes, revelam-se
nos curriculos dos diferentes niveis de ensino e sdo
apoiadas pelas concepgdes de deficiéncia oriundas
da comunidade escolar. O seu enfrentamento se deve
pautar na desconstruc¢do das normas capacitistas, que
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medeiam a relagio deficiéncia e sociedade, pois, dessa
forma, serd possivel construir uma sociedade acolhe-
dora de todas as diferencas (BOCK; GESSER; NUER-
NBERG, 2020, p. 366).

Acerca do termo capacitismo, palavra que indica o afastamento da ca-
pacidade pela deficiéncia, é um neologismo que surge para ratificar o lugar
da deficiéncia como um marcador de opressao, a exemplo do que ocorre nas
relagdes étnico-raciais, de género, religido etc., resultado da urgéncia em se
visibilizar uma forma peculiar de opressdo contra as pessoas com deficiéncia
(PAGAIME; MELO, 2021).

Para Mello (2014), o capacitismo se materializa através de atitudes que
hierarquizam os sujeitos e seus corpos, idealizando a beleza e a capacidade
funcional, e, assim, discriminando pessoas com deficiéncia.

A recente introdugdo do termo capacitismo nio tem a pretensdo de evi-
denciar algo novo nos estudos do campo das deficiéncias, mas surge como
mais uma forma de posicionamento politico que pode ser assumido pelas
pessoas com e sem deficiéncia, na luta contra uma cultura de excluséo, baixa
expectativa académica, ndo empregabilidade e auséncia de afetos (PAGAIME,
MELO, 2021).

Cabe ressaltar que o pressuposto fundamental da educacio inclusiva con-
juga igualdade e diferenca como valores indissociaveis. Nesse contexto, as
Diretrizes Nacionais para a Educag¢do Especial na Educacio Basica (BRA-
SIL, 2001), apresentam avango no que diz respeito a inclusio escolar, pois os
educandos com necessidades educacionais especiais deixam de ser atendidos,
exclusivamente, nas escolas especiais e passam a ingressar nas institui¢oes de
ensino regular.

Outra agdo de especial relevancia no contexto da incluséo e na remocao
de barreiras foi a promulgac¢do da Lei 10.436/2002 (BRASIL, 2002), regu-
lamentada pelo decreto n°® 5.626/2005 (BRASIL, 2005), que dispde sobre a
Lingua Brasileira de Sinais (Libras), sendo essa, desde entdo, a segunda lin-
gua oficial brasileira e, reconhecidamente, podendo ser a primeira lingua
das pessoas surdas.

Destaca-se também os avancos promovidos pela Lei Brasileira de In-
clusdo da Pessoa com Deficiéncia, Lei 13.146/2015 (BRASIL, 2015), estabe-
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lecendo que as instituicdes de ensino apresentem um projeto pedagogico,
com atendimento educacional especializado, que atenda as demandas dos
estudantes com deficiéncia e garanta, em condi¢des de igualdade, seu pleno
acesso ao curriculo.

Nio podemos deixar de mencionar a relevincia das politicas de a¢io
afirmativa como forma de eliminar a discrimina¢do e marginaliza¢do de
determinados grupos, objetivando alcangar a igualdade material para esses
sujeitos. Dentro dessas politicas, o especial destaque as cotas nas universida-
des publicas brasileiras e institui¢des federais de ensino, buscando democra-
tizar o acesso e reduzir as desigualdades.

A Lei 12.711 de 2012 (BRASIL, 2012), estabelece que as universidades fe-
derais e as instituicoes federais de ensino técnico de nivel médio vinculadas
ao Ministério da Educagio reservardo, em cada concurso seletivo, por curso
e turno, no minimo 50% de suas vagas para estudantes egressos de escolas
publicas. Ressalta-se que, em 2016, a Lei 13.409 (BRASIL, 2016), promoveu
alteracdo na Lei 12.711 para dispor também sobre a reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia nas citadas institui¢oes.

Entendendo as instituicdes de ensino como espagos de pluralidade, a obri-
gatoriedade de cotas para pessoas com deficiéncia busca criar oportunidades
de acesso, visando, dentre outras coisas, reduzir disparidades e segregacoes,
corroborando com a construgéo de um sistema educacional inclusivo e aten-
dendo ao ratificado em acordos internacionais.

Uma pequena abordagem histoérica da educacao escolar das
pessoas surdas no Brasil

No Brasil, os primeiros registros sobre a educa¢io de surdos remetem ao
ano de 1855, com a chegada do professor surdo Ernest Huet, vindo da Franga,
com a intenc¢do de abrir uma escola para pessoas surdas, fato que se concre-
tizou no ano de 1857 com a cria¢do do atual Instituto Nacional de Educacédo
dos Surdos (INES). Esse instituto, fundado por Ernest Huet, foi por muito
tempo a Unica escola no Brasil voltada para a educagdo das pessoas surdas e,
até os dias atuais, é uma grande referéncia da drea da surdez.

As metodologias que eram utilizadas na educagdo dos discentes surdos
matriculados no Instituto tinham como base do ensino linguagem escrita,
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articulada e falada, uso da datilologia e sinais, sendo dessa forma que ocor-
reram os primeiros contatos por parte dos estudantes surdos que ja utiliza-
vam sistemas de sinais de suas regides com a lingua de sinais francesa, o que
ocasionou o que conhecemos hoje como Lingua Brasileira de Sinais — Libras
(STROBEL, 2009).

Em 1880, aconteceu na cidade de Mildo um congresso de educadores sur-
dos no qual foi decidido que o método de ensino oral deveria ser a metodo-
logia utilizada na educagdo das pessoas surdas. O INES, acompanhando a
tendéncia mundial, assumiu o oralismo como metodologia aplicada no ensi-
no dos educandos matriculados no Instituto.

O oralismo tem como principio a integracao das pessoas surdas a partir
da oralidade. Alguns defensores dessa metodologia argumentam que a lin-
guagem se restringe somente a lingua oral, fazendo desta a tinica forma de
comunica¢do da sociedade e, consequentemente, para as pessoas surdas, a
utiliza¢do da lingua de sinais é rejeitada. A surdez, nessa perspectiva, é vis-
ta somente pelo lado patologico, com o objetivo de reabilitar a pessoa surda
por meio do estimulo oral e auditivo em dire¢do a chamada “normalidade”.
A metodologia oralista perdurou até meados do século vinte, quando surgi-
ram pesquisas “demonstrando que a Lingua de Sinais constituia-se em uma
lingua com as mesmas caracteristicas das linguas orais” (POKER, 2010, p. 3).

Chamada de comunicagio total, a metodologia que veio apds o oralismo
foi criada nos Estados Unidos e tinha como objetivo auxiliar a educagdo de
surdos contemplando também a utiliza¢ao da lingua de sinais. Sua filosofia
tinha como principal preocupagdo o processo comunicativo entre surdos e
ouvintes, incorporando modelos auditivos, orais e manuais e objetivando a
comunicagéo plena das pessoas surdas. Essa abordagem sofreu muitas criti-
cas, visto que o desempenho académico dos seus usudarios foi muito abaixo do
esperado pelos seus incentivadores.

Atualmente, o modelo adotado como metodologia de ensino aplicada as
pessoas surdas é o bilinguismo, defendido por linguistas favoraveis ao ensi-
no da lingua de sinais como primeira lingua em contato com a comunidade
surda. Tal metodologia defende a autonomia no uso da lingua de sinais e ndo
de forma simultanea com a lingua oral, sendo esta ensinada na modalidade
escrita e, quando possivel, em sua modalidade oral.
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Quadros (1997) afirma que o bilinguismo é uma proposta utilizada por
escolas com objetivo de tornar acessivel as pessoas surdas duas linguas dentro
do contexto escolar. Alguns estudos apontam que essa abordagem ¢ a mais
adequada para o ensino das criancas surdas, visto que considera a lingua de
sinais como lingua natural e que, a partir da aquisi¢do desta, o ensino da se-
gunda lingua se torna mais favoravel.

Procedimentos metodoldgicos e analise de dados

Com o objetivo de investigar a insercdo das pessoas surdas como discen-
tes do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo
(Ifes) e contribuir na produgédo de indicadores, realizamos uma pesquisa de
natureza quantitativa, tomando como objeto de analise as informagdes pu-
blicas dos estudantes da educagio especial matriculados no Ifes, disponibili-
zadas no Portal Brasileiro de Dados Abertos.’

Essas informagoes foram obtidas utilizando como primeiro filtro de bus-
ca “Instituto Federal do Espirito Santo”, por meio do qual obtivemos 45 con-
juntos de dados, dentre eles, o link de acesso a planilha eletronica com os
numeros estratificados e analisados neste trabalho. Esses dados, com infor-
magoes de 2014 a 2020, apresentam os alunos da educagdo especial matricu-
lados no Ifes, compostos por: matricula, campus, situagdo de deficiéncia (sim/
nao), tipo de deficiéncia, curso, tipo de curso, ano/periodo de ingresso, forma
de ingresso e modalidade da oferta (presencial/a distancia).

O Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo
(Ifes), desde a criagdo da Escola de Aprendizes Artifices do Espirito Santo,
em 1909, até a transformagdo em Instituto Federal do Espirito Santo, é refe-
réncia em educac¢io no estado, promovendo educagéo profissional publica de
exceléncia e integrando ensino, pesquisa e extensdo para a construgao de uma
sociedade democratica, justa e sustentavel. Com 22 campi em funcionamento,
incluindo o Centro de Referéncia em Formagédo e em Educacido a Distincia
(Cefor), o Ifes se faz presente em todas as microrregides capixabas. Oferece
desde cursos técnicos a mestrados e possui aproximadamente 36 mil alunos.

7. Disponivel em: https://dados.gov.br/dataset/alunos-com-deficiencia. Acesso em: 29 dez.
2021.
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Séo cerca de 100 cursos técnicos, 60 cursos de graduagio, 10 especializagdes,
11 mestrados e 1 doutorado profissional.

Na sequéncia, apresentamos os dados e sua respectiva analise, caminhan-
do de um panorama geral para a focaliza¢do no objeto de interesse da pesqui-
sa: as pessoas surdas.

A amostra inicial analisada foi composta por 321 pessoas, sendo que
262 apresentaram indicativo positivo para Pessoa com Deficiéncia (PcD) e
59 indicag¢des negativas. Desses estudantes assinalados como pessoas sem
deficiéncia, 52 estavam associados ao transtorno geral de desenvolvimen-
to/transtorno do espectro autista, 3 as altas habilidades/superdotacio, 1 ao
transtorno geral de desenvolvimento (TGD)/transtorno do espectro autista
(TEA) e altas habilidades (AH)/superdotacdo (S), 1 & deficiéncia auditiva, 1 &
deficiéncia fisica e 1 estudante no qual ndo havia nenhuma informagéo posi-
tiva acerca da especificidade da deficiéncia ou demais categorias (TGD/TEA/
AHY/S) informadas na tabela.

Mesmo com o indicativo de deficiéncia auditiva e deficiéncia fisica apre-
sentada para duas pessoas, os dados desses 59 estudantes com apontamento
negativo para a situacio de deficiéncia foram excluidos, concentrando assim
nossa analise nas informac¢des dos 262 alunos que afirmaram a condigdo de
deficiéncia. Na sequéncia, apresentaremos a aprecia¢do desses dados.

A Figura 1 apresenta a especificagao da deficiéncia dos estudantes do Ins-
tituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo.
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Figura 1 - Estudantes com necessidades especiais matriculados no Ifes

Surdocegueira i 3
Cegueira |l 6
Multipla | 20
Surdez N 25
Deficiéncia auditiva | 25
Baixa Visdo IIIIINEG 53

Especificagdo da deficiéncia

Deficiéncia intelectual |G 53
Deficiéncia Fisica I 117

Numero de estudantes

Fonte: Elaboragéo propria dos autores a partir dos dados da pesquisa.

Descri¢do da Figura 1: Grafico com barras horizontais através das quais sdo infor-
madas a especificagdo da deficiéncia e o nimero de estudantes com a respectiva
caracteristica. Deficiéncia fisica, 117; Deficiéncia intelectual, 58; Baixa visdo, 53;
Deficiéncia auditiva, 25; Surdez, 25; Mdltipla, 20; Cegueira, 6; Surdocegueira, 3.

Constatamos, pela analise dos dados apresentados na Figura 1, que a es-
pecificagdo de deficiéncia com maior nimero de estudantes é a deficiéncia
fisica, seguida pela deficiéncia intelectual e, na sequéncia, baixa visao.

Destacamos também que, dentre os 20 estudantes com deficiéncia mul-
tipla matriculados na instituicdo, 5 estudantes apresentam deficiéncia fisica
e intelectual, 3 alunos tém deficiéncia fisica e baixa visdo, 3 sujeitos pos-
suem baixa visdo e deficiéncia intelectual, 2 pessoas apresentam deficiéncia
intelectual e auditiva, 2 pessoas deficiéncia auditiva e fisica, 1 intelectual e
surdez, 1 aluno deficiéncia fisica, baixa visdo e deficiéncia auditiva, 1 estu-
dante surdez, cegueira e fisica, 1 cegueira, deficiéncia fisica e intelectual e 1
surdocegueira e intelectual.

Na compreensdo de que a situagio de deficiéncia é vivenciada na interagdo
dos impedimentos corporais com as barreiras sociais, encorpamos o alerta de
Zerbato e Mendes (2018) quanto a criagdo de um ambiente verdadeiramente
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inclusivo, que ndo depende apenas das a¢des dos professores de ensino comum
dentro da sala de aula, mas sim, da constru¢do de uma cultura colaborativa,
na qual ndo s6 o acesso, mas a permanéncia, participacio e a aprendizagem
dos estudantes publico da educagio especial sejam garantidas. Para as autoras,
o conceito do Desenho Universal para Aprendizagem (DUA), que consiste na
elaboracdo de estratégias para acessibilidade de todos, tanto em termos fisicos
quanto em termos de servigos, produtos e solugdes educacionais para que to-
dos possam aprender sem barreiras, se destaca.

Nessa abordagem, ainda pouco conhecida e disseminada no Brasil, em vez
de se pensar em uma adaptagéo especifica para um aluno particular, em de-
terminada atividade, se pensa em formas diferenciadas de ensinar o curriculo
para todos os estudantes, de modo a beneficiar a todos na compreensédo dos
conteddos ensinados (ZERBATO; MENDES, 2018).

Pensando na multiplicidade de especificidades experimentadas pelos es-
tudantes atendidos pelo Nucleo de Atendimento as Pessoas com Necessidades
Educacionais Especiais (Napne), o propdsito do DUA dialoga com principios
de educacio inclusiva, no entendimento de que a elabora¢ido de recursos e
materiais para o aprendizado de todos contempla a diversidade, os diferentes
estilos e ritmos de aprendizagem dos estudantes. Como ressalta Orsati (2013),
o planejamento do ensino para a diversidade implica, em primeiro lugar, acei-
tar as habilidades, estilos de aprendizado, capacidades e interesses diferencia-
dos existentes dentro da sala de aula.

Todos os 21 campi, com excegdo apenas do Cefor, possuem discentes com
deficiéncia matriculados. Justificando a auséncia de discentes com deficiéncia
no Cefor, esclarecemos que a fungio especifica do Centro de Referéncia em
Formagao e em Educagédo a Distincia, criado em 2014, migra¢do do antigo
Centro de Educagio a Distancia (Cead), é promover a integracio sistémica
entre os campi do Ifes, para a consolidagdo das politicas institucionais de
apoio a EaD e de formacio inicial e continuada de professores e técnicos ad-
ministrativos da educagio.

A Figura 2 ilustra a distribuigdo geografica, no Espirito Santo, das ma-
triculas das pessoas com deficiéncia nos campi do Instituto Federal do Es-
pirito Santo.
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Figura 2 - Ilustragdo da distribuigdo geogréfica, no Espirito Santo, das
matriculas das pessoas com deficiéncia nos campi do Ifes

£

Fonte: Elaboragéo propria dos autores por meio do software Tableau Public com a
utilizagdo do OpenStreetMap®.

Descri¢do da Figura 2: Em cinza, mapa do Espirito Santo. Pontos em cinza escuro
mostram a localizagdo dos campi do Ifes com matriculas dos estudantes com de-
ficiéncia. Na imagem observamos que os pontos estdo distribuidos por todas as
regides, com uma pequena concentragdo na regido proxima a capital do estado.

A Figura 3 apresenta o gréfico, em forma de drvore, com a distribuigdo de
pessoas com deficiéncia matriculados na institui¢do investigada.
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Figura 3 - Distribuicdo das matriculas das pessoas
com deficiéncia por campus do Ifes

Cachoeiro de
Colatina Itapemirim Guarapari
18 16 15

Sdo Mateus

Nova
12 Venécia Piima Vila Velha
11 11 10

Cariacica
Venda Nova = Centro

Santa Teresa do Imigrante ~ Serrano
12 Alegre 7 6

8
Montanha
4
Vitéria Linhares Itapina \YELE]
86 22 11 5

Fonte: Elaboragéo prépria dos autores a partir dos dados da pesquisa.

Descri¢do da Figura 3: Quadrados e retangulos em tamanhos distintos, sendo a
drea da figura geométrica proporcional ao nimero de apresentado, com cores dis-
tintas, indicando o nome do campus e nimero de estudantes com deficiéncia em
cada localidade: Alegre, 8; Aracruz, 3; Barra de Sdo Francisco, 7; Cachoeiro de Ita-
pemirim, 16; Cariacica, 24; Centro Serrano, 6; Colatina, 18; Guarapari, 15; Ibatiba,
4; Itapina, 11; Linhares, 22; Montanha, 4; Nova Venécia, 11; Piima, 11; Sdo Ma-
teus, 12; Santa Teresa, 12; Serra, 29; Venda Nova do Imigrante, 7; Viana, 5; Vila
Velha, 10; Vitoria, 86.

Por meio da Figura 2, é possivel constatar que o Instituto Federal de Edu-
cagdo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo apresenta representatividade
nas mais distintas regides do estado, estando os campi distribuidos e aten-
dendo as demandas da sociedade capixaba com as pessoas com deficiéncia
presentes em todos eles, excetuando o Cefor. Contudo, a Figura 3 mostra que
¢ ainda grande a concentragio desses estudantes em torno da capital Vitoria.
Os campi localizados nos municipios de Vitoria, Serra e Cariacica recebem
53% dos discentes com deficiéncia (139 estudantes) atendidos pelo Nucleo de
Atendimento as Pessoas com Necessidades Educacionais Especiais.
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Essa concentra¢io de estudantes em determinada regido pode estar as-
sociada a muitas variaveis, dentre elas, os recursos ofertados pela capital do
estado, especialmente no atendimento as demandas de especialidades médi-
cas e maior facilidade de transporte publico. Contudo, também pode alertar
sobre a acessibilidade dos processos seletivos no contexto da divulgagdo e de
complica¢des associadas as inscrigoes.

Guimaraes (2021) salienta que, em relagdo a politica de cotas, exige-se das
pessoas com deficiéncia uma infinidade de documentos, declaragoes e atesta-
dos, por vezes, com curto prazo de validade, para se comprovar a situacao de
deficiéncia. Isso representa uma burocracia refor¢ada pelo capacitismo estru-
tural e que potencializa as barreiras na trajetdria desse publico.

No contexto social, em que se estabelecem determinados padrées relacio-
nados aos corpos, no qual, por exemplo, a visdo e a fala sdo supervalorizadas,
produz-se vulnerabilidades e reforca-se a necessidade de incorporar o capa-
citismo como uma opressio, revelando-o como uma tecnologia cultural de
discriminagdo interseccional reproduzida mesmo no interior dos discursos
mais radicais e heterogéneos. Isso contribui para a produgdo de uma condi-
¢do de precariedade da vida, criando relagdes ancoradas em concepgdes ca-
ritativas/assistencialistas e/ou patologizantes dos corpos (GESSER; BLOCK;
MELLO, 2020).

Prosseguindo para o foco da pesquisa, que sdo as pessoas surdas, todos
os estudantes afirmaram a condigdo de pessoa com deficiéncia no preenchi-
mento do formuldrio estratificado nos dados tabelados. Destes, 2 estudan-
tes apresentaram a condi¢do de deficiéncia multipla, sendo 1 com surdez
e deficiéncia intelectual e outro com surdez e cegueira (ndo assinalando a
condigdo de surdocego).

Na Figura 4, apresentamos a distribuicéo desses estudantes por campus e,
na Figura 5, o ano de ingresso dos estudantes.
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Figura 4 - Distribuicdo dos estudantes surdos por campus do Ifes
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Fonte: Elaboragéo préopria dos autores a partir dos dados da pesquisa.

Descrigdo da Figura 4: Grafico em formato de pizza com repartigdes em tamanho e
cores distintas indicando: Vitdria, 40%; S3o Mateus, 8%; Nova Venécia, 8%; Linha-
res, 4%; Itapina, 4%; Guarapari, 8%; Colatina, 12%; Cariacica, 8% e Cachoeiro de
Itapemirim, 8%.

Figura 5 - Ano de ingresso dos estudantes surdos no Ifes
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Fonte: Elaboragéo dos autores.
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Descri¢do da Figura 5: Grafico em barras verticais indicando, na horizontal, o ano
e, na vertical, o nimero de estudantes, com os seguintes dados: 2014, 1; 2017, 1;
2018, 4; 2018, 10; 2020, 9.

Resultados das conquistas do movimento de educagéo inclusiva no Bra-
sil, abalizado por lutas, tensoes e desafios, a Lei de Cotas (BRASIL, 2012,
2016) representou um marco ao dispor sobre a inclusdo das pessoas com de-
ficiéncia no publico cotista. Na Figura 5, fica evidenciada a influéncia dessa
acdo, indicando que, a partir de 2018, ocorreu um acréscimo de estudantes
com deficiéncia, no caso em questdo, alunos surdos na instituicao publica
investigada. Contudo, na Figura 4, constatamos que apenas nove campi do
Ifes (41%) apresentam estudantes surdos, sendo que o Campus Vitoria, loca-
lizado na capital do estado, recebe 40% desses estudantes. Demonstramos,
assim, que a Lei ndo finda em si mesma, sendo necessdrias a¢des institucio-
nais que promovam, entre outros aspectos, a divulga¢do e desburocratiza-
¢do do processo seletivo.

Considerando a inser¢io destes estudantes na institui¢do, em resposta aos
desafios que se tornam visiveis e latentes nos contextos educacionais, urgem
ajustes, adequagdes e ressignificagdes as praticas docentes, uma vez que “as
atitudes que supervalorizam as capacidades na educagéo formal” reproduzem
“curriculos capacitistas que hierarquizam e elegem um tinico modo de apren-
der” (BOCK; GESSER; NUERNBERG, 2020, p. 363), gerando a experiéncia
da invisibilidade aos que nio se adequam a esse perfil de ensino.

Bock, Gesser e Nuernberg (2020) enfatizam ainda a existéncia de atitu-
des permeadas pelo modelo médico de deficiéncia, sustentando as praticas de
comparagdo e de medicao das capacidades das pessoas e dos desvios geral-
mente chamados de deficiéncia. Defendem assim:

O Desenho Universal para Aprendizagem (DUA) como
um principio do cuidado na pratica docente que pode
contribuir para a efetivacio de processos educativos in-
clusivos em todos os niveis de ensino e promover direi-
tos humanos ao romper com praticas normocéntricas
e curriculos capacitistas que hierarquizam os modos de
se relacionar com o conhecimento nos espagos formais
de aprendizagem (BOCK; GESSER; NUERNBERG,
2020, p. 364).
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Quanto a forma de ingresso, apenas dois alunos ingressaram pela ampla
concorréncia, ambos ingressantes em 2019, sendo um estudante do Curso
Técnico em Mecénica Integrado ao Ensino Médio, no Campus Vitdria, e ou-
tro do Curso Técnico em Edificagdes Integrado ao Ensino Médio, no Cam-
pus Colatina. O estudante matriculado em 2014 utilizou a modalidade de
ingresso pela reserva de vagas para estudantes egressos de escolas publicas,
com renda familiar bruta superior a 1,5 salario minimo per capita que se au-
todeclararam pretos, pardos e indigenas que sejam pessoas com deficiéncia.
Apesar de ser essa informagao disponivel no sistema consultado, destacamos
que em 2014 ndo havia ainda reserva de vagas para pessoas com deficiéncia.

Apresentamos na Figura 6 a modalidade de reserva de vagas dos estudan-
tes surdos, todos ingressantes da condi¢ado de pessoa com deficiéncia, filtran-
do da amostra os trés alunos citados anteriormente.

Figura 6 - Modalidade de ingresso dos estudantes surdos no Ifes
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Fonte: Elaboragéo propria dos autores a partir dos dados da pesquisa.

Legenda:

AA1 (Agdo Afirmativa 1): candidatos(as) que tenham cursado inte-
gralmente o ensino fundamental/ensino médio em escolas publicas e
tenham renda familiar bruta igual ou inferior a um salario minimo e
meio per capita;
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AA2 (A¢ao Afirmativa 2): candidatos(as) que tenham cursado integral-
mente o ensino fundamental/ensino médio em escolas publicas sem a ne-
cessidade de comprovagio de renda;

PPI: candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas;

OE: candidatos que se autodeclararem de outras etnias (OE).

Descrigdo da Figura 6: Grafico em formato de rosca com as cores cinza escuro, em
area menor, representando a Agao Afirmativa 1 - PPI, 4; OE, 3, e cinza claro, repre-
sentando a Agdo Afirmativa 2 - PPI, 7; OE, 8.

Na complexidade das relag¢des sociais, ndo podemos deixar de apontar o
conceito de interseccionalidade, utilizado primeiramente por autoras femi-
nistas negras ao destacarem a transversalidade das questdes de género com as
de raca, sexualidade, classe social e outras formas de discriminagdo que cor-
roboram a produgio de diferentes formas de opressdo. Esse conceito, inicial-
mente incorporado nos estudos de género e, mais recentemente, nos estudos
da deficiéncia, tem contribuido para a amplia¢do do potencial analitico e po-
litico desses dois campos de estudo, bem como para a qualificacido das politi-
cas sociais (GESSER; BLOCK; MELLO, 2020). As citadas autoras destacam a
interseccionalidade como uma lente analitica que busca visibilizar e legitimar
experiéncias de opressoes interligadas, trazendo, por exemplo, elementos que
apontam para as singularidades da interseccdo da deficiéncia com a pobreza,
idade e género.

Observamos que todos os discentes surdos estudam em cursos presen-
ciais, sendo 4% (1 estudante) de pds-graduagao stricto sensu, 36% (9 estudan-
tes) da educagdo superior, 44% (11 estudantes) da educagéo basica, sendo essa
na forma de educagio profissional técnica de nivel médio, com 8 discentes
frequentando a forma integrada e 3 a concomitante, 12% (3 estudantes) da
educacio profissional técnica de nivel médio subsequente. Um estudante (4%)
frequenta o curso de Cadista para a Construgido Civil na oferta Integrada ao
Ensino Médio, na perspectiva do Programa Nacional de Integragdo da Edu-
cacgio de Jovens e Adultos (PROEJA), instituido pelo decreto n° 5.840/2006,
que inclui a formagéo inicial e continuada entre as possibilidades de integra-
¢do ao ensino fundamental ou ao ensino médio, objetivando a elevagdo do
nivel de escolaridade do trabalhador.
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Ressaltamos que cabe a educagdo eliminar estigmas e padrdes que des-
qualificam as pessoas pelas suas caracteristicas distintas, ndo devendo repro-
duzir o capacitismo, mas sim promover estratégias que ampliem seu acesso a

todas as pessoas, rompendo com as barreiras produtoras de exclusio (BOCK;
GESSER; NUERNBERG, 2020).

A Figura 7 apresenta, no formato de nuvem de palavras, os cursos fre-
quentados pelos estudantes surdos matriculados no Instituto Federal do Es-

pirito Santo.

Figura 7 - Nuvem de palavras dos cursos frequentados
pelos estudantes surdos no Ifes
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Fonte: Elaborac¢io dos autores.

Descrigao da Figura 7: Palavras, em cores e tamanhos distintos, indicando os cursos
frequentados pelos estudantes. Em destaque, em ordem de tamanho decrescente
as seguintes palavras: Mecanica, Portos, Edificagdes, Sistema de Informagdo, Ar-
quitetura e urbanismo, Agronomia, Estradas, Meio Ambiente.
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Observando a diversidade de cursos frequentados pelos estudantes sur-
dos, vale ressaltar, como aponta Glat e Blanco (2007), que a educagéo inclu-
siva ndo se reduz ao significado de educagéo escolar do publico da educagio
especial, ou escolariza¢do desse publico em classe comum, mas se refere a
uma populagdo muito mais ampla, na qual perpassa por pensar o acesso e a
permanéncia de todos e todas com a disseminagdo de procedimentos de iden-
tificagdo e remogdo das barreiras para a aprendizagem. A proposta de educa-
¢do inclusiva implica a reestruturagdo de todos os aspectos constitutivos da
escola, que demanda formar seus professores e equipe de gestdo, repensar sua
estrutura organizacional e rever suas metodologias e estratégias de ensino
(GLAT; BLANCO, 2007).

Finalizando nossa andlise, considerando a inserc¢do desses estudantes em
cursos técnicos e na educagdo superior, destacamos a importancia da reflexdo
critica sobre a énfase dada na inclusdo social por meio da inser¢do no mer-
cado de trabalho, elemento norteador da mudanca de paradigma ocorrido
apos a Segunda Guerra Mundial. E urgente a demanda por uma reformula-
¢do radical do significado e organizagdo do trabalho, produzindo mudangas
na cultura e no ambiente para erradicagdo das desigualdades estruturais, nas
quais se espera das pessoas com deficiéncia produtividade semelhante aos
seus pares sem deficiéncia, constituindo um dos aspectos mais opressivos da
sociedade moderna (BARNES, 2016).

Consideracoes finais

Considerando o objetivo da pesquisa de investigar a inser¢do das pessoas
surdas como discentes do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia
do Espirito Santo, constatamos nos dados que houve significativo aumento
no numero de matriculas de pessoas com deficiéncia entre 2017 e 2020, o que
evidencia o impacto e fortalece a importincia da Lei 13.409, de 29 de dezem-
bro de 2016, no perfil dos estudantes das institui¢des federais.

Porém, a partir dessa inserc¢do, ndo podemos deixar de apontar a impor-
tancia, em um processo mais amplo de inclusdo, da formacédo dos professo-
res, que, por vezes, reproduzem as concepgdes de deficiéncia pautadas em
discursos assistencialistas, capacitistas e biomédicos, mantendo barreiras
atitudinais e praticas excludentes. Faz-se necessario o reconhecimento da
diversidade humana, de modo a realizar planejamentos emancipatdrios e
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acolhedores de todas as formas e maneiras de ser e estar nesse mundo, e, para
além, é relevante que as instituicdes de ensino e a sociedade estejam engaja-
das em um projeto de ruptura com curriculos capacitistas, com participa¢ao
e envolvimento de todos na estruturagido de mudangas atitudinais.

Por fim, enfatizamos o pensamento de Freire (2000) que nos ensina que,
se somos progressistas e sonhamos com uma sociedade menos agressiva, in-
justa, violenta e mais humana, e as liberdades néo se constituem entregues
a si mesmas, devemos pensar, indagar e intervir no mundo, transforman-
do-o0, mesmo que essa mudanga ocorra em um tempo tdo prolongado que
atravesse geragoes.
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Introducao

Diante um contexto (inter)nacional de crises — econdmica, urbana, am-
biental, sanitdria, politica e ética —, sobressai a importancia de, no nosso
cotidiano, inclusive no ambiente educativo, tratarmos sobre urbanismo e
meio ambiente, com suas demandas sociais, ambientais, ecoldgicas, urbanas,
culturais, juridicas, econdomicas e tecnoldgicas proprias de uma sociedade
neocapitalista, mercadoldgica, consumista, informacional e em rede. Nesse
contexto, o papel da arquitetura e do urbanismo, com sua funcio publica, é
mais do que pensar o espago urbano, é expressar valores que subsidiam di-
reitos, (re)considerando a relagdo entre a natureza, cultura e tecnologia com
o ser humano para viver a histdria da cidade, valorizando o meio ambiente.
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O processo de formar-se e educar-se precisa ser constante, como também
é salutar investir no capital civico e cultural para que, por meio de estudos e
pesquisas, possamos intervir no cumprimento da fun¢ao socioambiental da
cidade. Por isso, durante o processo de ensino-aprendizagem, buscamos es-
timular o debate que, ao refor¢ar a pluralidade da compreensio dos direitos
humanos, motiva pensar de forma global e agir localmente para a implemen-
tagdo dos direitos. Além disso, tal discussdo permite refletir sobre a ecocida-
dania, cyber ou webcidadania e superagao da subcidadania, promovendo a
igualdade com consideragio a diversidade na cidade, preocupando-se com a
inclusdo, com o(s) (des)envolvimento(s), com a sustentabilidade, com a ques-
tao climatica e energética, com o combate & desigualdade, almejando cidades
que tenham vivacidade, que possam ser compartilhadas, e que sejam seguras,
socialmente sustentéaveis, calcadas em politicas urbanas e ambientais partici-
pativas e democraticas.

O direito a cidade na perspectiva dos direitos humanos

De acordo com Amartya Sen (2011, p. 392-393), os direitos humanos “sao
declaragdes éticas realmente fortes sobre o que deve ser feito”, referindo-se “a
importancia fundamental de certas liberdades™ e “a necessidade de aceitar
alguns deveres sociais de promover ou salvaguardar essas liberdades”, que
resistem a um exame critico aberto imparcial e informado. O seu reconheci-
mento é uma maneira de “admitir que a pessoa que tem condig¢des de fazer
algo efetivo para impedir a violagdo desse direito tem uma boa razdo para
agir dessa maneira” (SEN, 2011, p. 408). Essa concepgdo favorece a compreen-
sdo da relagdo dos direitos humanos com a ideia de justiga “em termos de vida
humana e liberdades que as pessoas podem respectivamente exercer” com
responsabilidades (SEN, 2011, p. 13).

Vivemos na Era dos Direitos, na qual se faz fundamental conjugar di-
reitos humanos, democracia e paz, compreendendo a historicidade dos di-
reitos (BOBBIO, 2004). Por isso, conforme sinalizado por Henri Lefebvre
(2001), indubitavelmente afloram direitos: das idades e dos sexos, direitos
das condigdes de classe, direitos a instrucgio e a educagdo, ao trabalho, a
cultura, ao repouso, aos lazeres, a saiude, a habitacdo e a natureza. Direi-
tos que abrem caminhos e que mudam a realidade quando entram para a
pratica social, reforcando o direito a vida. Por isso é necessario pensar na
dire¢do da pratica de um direito - o direito a cidade como o direito a vida
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urbana (constantemente transformada), como condi¢do de um humanismo
e democracia renovados, que se manifesta como forma superior do direi-
to a liberdade, a individualizacdo na socializacdo, ao hébitat e ao habitar,
incluindo o direito a obra (a atividade participante); a apropriagdo (que se
distingue do direito a propriedade) e aos locais de encontro e de trocas, aos
ritmos de vida e utiliza¢do do tempo que permitem o uso pleno e inteiro
desses momentos e locais. E também como o direito a nédo ser excluido da
centralidade do seu movimento (LEFEBVRE, 1999, p. 135). Logo, é percep-
tivel como a concepgéo lefebvriana de direito a cidade se mantém pertinen-
te e atual.

Nesse contexto, os ideais de direitos humanos passaram para o primei-
ro plano, tanto politica quanto eticamente. Até porque, como salienta David
Harvey (2014, p. 28):

A questiao do tipo de cidade queremos nao pode ser se-
parada da questdo do tipo de pessoas que queremos ser,
que tipos de relagdes sociais buscamos, que relagoes
com a natureza nos satisfazem mais, que estilo de vida
desejamos levar, quais sdo nossos valores estéticos. O
direito a cidade ¢, portanto, muito mais do que um di-
reito de acesso individual ou grupal aos recursos que
a cidade incorpora: é o direito de mudar e reinventar
a cidade mais de acordo com nossos mais profundos
desejos. Além disso, é um direito mais coletivo do que
individual, uma vez que reinventar a cidade depende
inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo so-
bre o processo de urbanizagio. A liberdade de fazer e
refazer a n4s mesmos e a nossas cidades ¢ (...) um dos
nossos direitos humanos mais preciosos, ainda que um
dos mais menosprezados.

Assim sendo, podemos afirmar que o direito a cidade — enquanto reivin-
dicag¢do do urbano como direito humano — estd hodiernamente na ordem do
dia, seja na agenda do poder publico’® e/ou dos movimentos sociais, até por-
que, no 4mbito do enfrentamento politico, hda demandas e pautas especificas
ligadas ao urbano, que fazem surgir coletivos e lutas relacionadas ao direito
ao transporte, 8 moradia, ao lazer, bem como a paisagens qualificadas, a arte,
ao tempo livre, a vida, colocando em xeque a desigualdade social.

Consequentemente, algumas questdes se impdem, atualmente, a quem se
interessa pelas dimensdes dos direitos humanos: “Qual é o potencial eman-
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cipatdrio da luta por cidades mais humanas? Como ela se liga a outros di-
reitos?” (LIMA et al., 2017, p. 292-293). Como, por exemplo, ao “direito da
paisagem”, que envolve o “acesso a leitura critica de mundo, capaz de mobili-
zar os individuos em prol de uma vida mais humanizada”, no qual a paisagem
faz a mediagdo entre a natureza e a dimensdo humana (LIMA et al., 2017,
p. 307-308). Portanto, as convergéncias entre as reivindicagdes dos variados
direitos humanos revelam “possibilidade de formular alternativas (utépicas
ou ndo) ao presente”, considerando que “quanto maior o grau de decisao au-
tdbnoma, de consciéncia, maiores as possibilidades de desalienagdo” humana
(LIMA et al., 2017, p. 306) e de efetivagdo dos direitos fundamentais.

Como ressaltado por Jan Gehl (2015), temos que estar atentos a menor
escala do planejamento urbano: a paisagem humana. Considerando o ideal
de cidade de pessoas para pessoas, e que somos nos que moldamos as cidades
que nos moldam, quanto mais humano e com respeito a diversidade for o es-
paco urbano que produzimos, mais valorizada a dimensao humana estara. E
essa nogao ¢é necessaria tanto para o valor da dignidade humana quanto para
o planejamento que almeja a consolidagio de cidades vivas, seguras, susten-
taveis e saudaveis.

Nesse sentido, de acordo com Montaner e Muxi (2014), embora a trans-
cendéncia dos direitos humanos fosse algo ja assinalado pelo iluminismo e
pela modernidade, a sensibilidade pela diversidade e o olhar para o outro
e do outro, a devolugdo do poder de decisdo a sociedade com os processos
de participagédo e a consciéncia dos limites e da escassez de recursos, por
sua vez, ndo estavam no horizonte da modernidade, passando a definir e
caracterizar a condi¢do pds-moderna, que, por sua vez, também requer um
novo urbanismo. Assim sendo, as condi¢des para este novo urbanismo al-
ternativo e sustentavel

[...] apontam para uma arquitetura e um urbanismo
da complexidade e da diversidade, pensados para re-
forcar os lagos dentro da comunidade, com projetos
que favorecem a inter-relagdo, potencializam a igual-
dade e a justica, baseiam-se na participagdo e na in-
tervengdo dos usudrios e sdo mais sustentaveis por
tentarem levar em consideracdo as condi¢des do lu-
gar e a cultura e os imaginarios, as necessidades e os
movimentos de seus habitantes (...) recorrendo-se as
possibilidades técnicas e industriais de cada lugar, aos
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novos meios tecnoldgicos, de transporte publico e de
informagdo (MONTANER; MUXI, 2014, p. 225).

Essa percepgao reforga os conceitos de cidade inteligente, cidade sensivel,
cidade digital e de cidade do conhecimento,* que precisa levar em conta os
direitos humanos relacionando, principalmente, os direitos em voga no di-
reito urbanistico e no ambiental, com os direitos afins tutelados nos ramos
do direito civil, penal, administrativo, tributario, informatico, de propriedade
intelectual e do consumidor, em consonancia com os direitos constitucional-
mente consagrados e a 16gica da constitucionaliza¢io dos direitos.

Direitos humanos e praticas educacionais no ensino do
direito a cidade em cursos de Arquitetura e Urbanismo

A educagio em direitos humanos no ensino da Arquitetura e Urbanismo®
viabiliza aprofundar a reflexio do direito a cidade e da (in)aplicabilidade® da
legislagao urbana e ambiental, e a transversalidade dos direitos humanos per-
mite realizar um debate interdisciplinar, integrando componentes curricu-
lares. Inclusive, com a verticalizagdo do ensino, além de se fortalecer o tripé
ensino, pesquisa e extenséo, favorece-se uma atuagdo profissional mais qua-
lificada, que propicia um aperfeicoamento das habilidades’ e competéncias,
gerando conhecimentos especializados, interdisciplinares e transversais
que promovem a disseminagdo de referenciais tedricos, da ciéncia social
aplicada e da tecnologia em prol de uma sociedade mais justa e sustentavel,®
permitindo a incorporag¢io e aprofundamento de tematicas’® relevantes para
a sociedade contemporanea.

No que tange as orientagdes gerais e basilares de modo a contribuir para
a atualizagdo e o fortalecimento do ensino e da pesquisa na pés-graduagio, o
Documento da Area 29 da Capes - MEC/2019, referente a Arquitetura, Urba-
nismo e Design, baseia-se no entendimento da cidade como um bem publico,
de construgéo coletiva, vista da perspectiva do pleno direito e da redistribui-
¢do social das mais-valias urbanas.

Nesse contexto, abordar os direitos humanos com foco nas questdes ur-
banas e ambientais é crucial quando se propde, nas ementas das discipli-
nas, tratar, de modo articulado, de direitos fundamentais e cidadania; da
inter e transdisciplinaridade entre Direito, Arquitetura e Urbanismo; da
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subjetividade’® do exercicio do direito a cidade; dos aspectos tedricos, ju-
ridicos, sociais, ambientais, ecologicos, culturais, politicos, econémicos e
tecnoldgicos do Direito a Cidade; da legislagdo urbana-ambiental vigente;
das competéncias urbanisticas e ambientais; da politica urbana como direi-
to fundamental; da fungdo socioambiental da cidade e da propriedade e da
gestdo democratica da cidade, dando énfase aos instrumentos do Estatuto
da Cidade, especialmente o Plano Diretor.

Assim sendo, essa abordagem permite: refletir sobre os direitos humanos
num viés critico e ético, de forma a ressaltar sua historicidade e dimensdes;
demonstrar a cidade como local de efetivagdo dos direitos; tratar da legisla-
¢do urbana e ambiental em consonédncia com as diretrizes constitucionais e
principiologia do Direito; enfocar a gestdo democratica e participativa da ci-
dade, com énfase no cumprimento de sua fun¢do socioambiental; bem como
analisar situagdes concretas, considerando a interseccionalidade, envolvendo,
especialmente, as questdes ambientais e urbanas contemporineas que tém
desdobramentos na sociedade urbana e tangenciam o Direito, a ética e os
tipos de cidadania, propiciando, assim, a percep¢do da influéncia entre as
transformagdes socioambientais, culturais, urbanisticas, tecnologicas e o Di-
reito de forma dinamica.

O ensino referente ao direito a cidade, numa perspectiva tedrica, tem res-
paldo em Henri Lefebvre (2001) e David Harvey (2014), que o enfatizam como
o direito a mudar o mundo, a mudar a vida, a criar e a reinventar a cidade em
consondncia com nossos mais profundos desejos. Afinal, trata-se de um di-
reito coletivo, tanto como palavra de ordem quanto ideal politico, de manter a
vida urbana para que a politica urbana faca sentido. Dessa forma, reivindicar
o direito a cidade equivale a requerer algum tipo de poder configurador so-
bre os processos de urbanizagio e sobre 0 modo como nossas cidades sio (re)
feitas (HARVEY, 2014). E as leituras do direito a cidade propiciam, num viés
inter/transdisciplinar, reflexdes juridicas e sociopoliticas.

Lefebvre (2001) frisa a necessidade de que as questdes relativas a cidade
e a realidade urbana sejam (re)conhecidas, assumindo importéncia politica,
para que estes problemas'! entrem na consciéncia e nos programas politicos.

Harvey (2014, p. 15) deixa claro que a ideia do direito a cidade “surge basi-
camente das ruas, dos bairros, como um grito de socorro e de amparo de pes-
soas oprimidas em tempos de desespero”. E que apesar de pautas especificas
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— relacionadas aos “sem-teto, gentrificagdo e desalojamento, criminaliza¢ao
dos pobres e dos diferentes etc.” (HARVEY, 2014, p. 15), tal qual mulheres,
negros, pessoas com deficiéncia e LGBTQ —, a luta pela cidade como um
todo envolve suas proprias lutas, porque “a cidade e o processo urbano que a
produz” sdo “importantes esferas de luta politica, social e de classe” (HAR-
VEY, 2014, p. 133).

Nesse sentido, o direito a cidade (LEFEBVRE, 2001, p. 117) acaba sendo
uma queixa ou um apelo, como “uma resposta a dor existencial de uma crise
devastadora da vida cotidiana na cidade”, e uma exigéncia, como:

Uma ordem para encarar a crise nos olhos e criar uma
vida urbana alternativa que fosse menos alienada,
mais significativa e divertida, porém, (...) conflitante e
dialética, aberta ao futuro, aos embates (tanto temiveis
como prazerosos), e a eterna busca de uma verdade in-
cognoscivel (HARVEY, 2014, p. 11).

Em suma, o direito a cidade se configura pelo estabelecimento do controle
democratico sobre a utilizagdo dos excedentes da urbanizagéo. E, assim sen-
do, sua reivindicac¢do clama por um caminho alternativo ao capitalismo. Isto
porque sabemos que, com o direito a cidade estando nas méos de interesses
privados, fica “muito mais estreitamente confinado, na maior parte dos ca-
s0s, nas maos de uma pequena elite politica e econdmica com condigdes de
moldar a cidade cada vez mais segundo suas necessidades particulares e seus
mais profundos desejos” (HARVEY, 2014, p. 63). Para tal, criam “condigoes
materiais, simbolicas e normativas” (ROLNIK, 2015, p. 378) que, por sua vez,
dominam o processo urbano. Isso refor¢a as segregagdes'? socialmente injus-
tas e praticas ambientalmente insustentaveis, tornando a cidade mais pro-
pensa ao conflito, pois, ao se fragmentar, abalam-se “os ideais de identidade
urbana, cidadania e pertenca, de uma politica urbana coerente” (HARVEY,
2014, p. 49).

Nesse sentido, Jonathas Magalhies Pereira da Silva (2019, p. 42) explica:
“Os mecanismos de segregacio e a prevaléncia do direito de propriedade so-
bre sua fun¢ao social geram diferentes tecidos na cidade: os condominios fe-
chados, as favelas, as vacincias das areas centrais etc.”. E, nesse processo de
segregacdo,” o “direito a cidade” é “garantido apenas para uma parcela da
populagdo”, pois “a discussio relativa ao ‘direito a cidade’, se deixada as ré-
deas do mercado, estara intrinsecamente ligada ao processo de precificagao
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do solo urbano - e consequentemente no aprofundamento da segregacédo so-
. » s « . . : . . »

cial”, ja que “disputas de grupos sociais com interesses divergentes” acabam

resultando em legislagdes urbanisticas e ambientais, que por sua vez acabam

por “condicionar acessos e induzir o valor do solo” (SILVA, 2019, p. 44), acar-

retando excluséo e a apropriagdo do solo nio urbanizével por quem nio esta

incluido na economia de mercado.

Por mais que a fungio social da propriedade e o direito a cidade ja este-
jam positivados no ordenamento juridico, sendo amplamente estudados e
debatidos, sdo temas que precisam ser mais concretizados e evidenciados na
construgédo de politicas publicas urbanas e nas decisdes judiciais relaciona-
das a justica socioambiental. Isto requer, conforme exposto por Montaner
e Muxi (2014), uma mudanca na légica da legislagdo, da propriedade e da
gestdo urbana.

Contudo, resta-nos examinar' o processo urbano, com “suas possibili-
dades emancipatorias e anticapitalistas”, do “ponto de vista de todos aqueles
que tentam ganhar a vida e reproduzir seu cotidiano no contexto do pro-
cesso urbano” (HARVEY, 2014, p. 133). Cotidiano que, sendo a “dimensio
do vivido™* e a “base da reproducio da vida”, é o local “da observacio, da
atencdo, das agdes didrias, da alienag¢do,” mas que também “contém o seu
contrario: a inovagao, a transformagéo, o inusitado, a resisténcia, a desalie-
nacgéo; as contradigdes e as potencialidades de transforma¢iao” (MACEDO
et al., 2018, p. 43).

Diante disso, “o exercicio cotidiano de formulagéo e luta pelo direito a ci-
dade” esta “em cada resisténcia a despejos e remogdes, em cada luta antipriva-
tizacdo e homogeneizagdo do espago, em cada apropriacio do espago coletivo
como lugar da multiplicidade e da liberdade” (ROLNIK, 2015, p. 378). Em
razdo disso, podemos afirmar que “o conceito lefebvriano de direito a cidade
esta definitivamente vivo e nas ruas” (ROLNIK, 2015, p. 379), e que esta luta
por direitos nos orienta a seguirmos na dire¢do da cidadania (com politizagao
e governanga urbana) e “da universalizagdo do direito a cidade e de reapro-
priagdo dos ‘commons’ — ou espagos comuns publicos — como centro da a¢do
de planejar” (ROLNIK, 2015, p. 379).

Nesse contexto, sobressaem-se as pertinentes perguntas que Alberto
Acosta (2016) faz: Serd possivel que, a partir da atual crise do capitalismo,
chegue-se a uma nova organizacio civilizatoria que permita reconstruir re-
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novados espagos locais e regionais, para, entdo, construir democraticamente
espacos globais democraticos, enfim, outros mapas territoriais e conceituais?
Como obter solugdes inovadoras para os atuais desafios sociais e ecoldgicos?
Qual “a ‘forma social’ implicita nos avangos tecnoldgicos aparentemente de-
mocratizadores”? (ACOSTA, 2016, p. 45). Em razdo da crise multifacetada
(social, econdmica, ecoldgica, politica e civilizatéria), como “repensar e re-
desenhar as cidades convertidas em gigantescas maquinas de desolagdo?”
(ACOSTA, 2016, p. 18). Como lidar com a perda de diversidade que perpassa
pela simplificagdo planetdria da arquitetura e pela homogeneizagao de dese-
jos e sonhos?'

Na busca coletiva de alternativas'” multiplas, a filosofia do Bem Viver,
pautando-se em modos de vida baseados nos direitos humanos e no direito
da natureza, sem visar a acumula¢io do capital e almejando vida digna para
todos os seres, destaca as diferentes formas de democracia (demodiversidade);
a justica social; a economia solidéria e plural; a ética da suficiéncia; a autoges-
tdo com horizontalidade do poder, a “vida em pequena escala, sustentavel e
equilibrada” (ACOSTA, 2016, p. 23); a interculturalidade; os saberes indige-
nas e populares; a articulagio politica da vida fortalecida nas relagdes comu-
nitarias e solidarias, em espagos comuns de sociabilizagdo, no comércio justo,
no trabalho colaborativo “e nas mais diversas formas do viver coletivo, com
diversidade e respeito ao proximo” (ACOSTA, 2016, p. 24).

Outra filosofia é a do Neo-humanismo (SARKAR, 2001, 2002, 2009), que
propde a superagio do geossentimento e sociossentimento, almejando uma
visdo universalista de inclusdo de todos os seres numa sociedade justa. O
ideal neo-humanista é base para a Teoria da Utiliza¢do Progressiva (PROUT)
(Teoria da Utilizacao Progressiva), teoria socioecondmica que, objetivando o
desenvolvimento multidimensional, prioriza as dimensdes ambiental e cul-
tural. Baseia-se em valores universais ligados a autossuficiéncia, autogestio,
descentralizagdo, cooperativismo, solidariedade, unidade na diversidade,'
ndo discriminagio, justica social, na qual a ética é atributo da boa cidadania e
a educacdo libertadora potencial para o exercicio de virtudes, com expansio
do nivel psiquico. Prabhat Rainjan Sarkar (2002, p. 220) considera que “em
cada esfera da vida - social, econdmica, mental e espiritual - fazer os seres
humanos conscientes de seus direitos leva a expansiao do conhecimento e, a
plena aplicacgdo desses direitos, chama-se de cultivagdo da ciéncia”.
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Marcelo Lopes de Souza (2018) ratifica a importancia da adogdo de uma
agenda ndo elitista — redistributivista, de significativa abertura a participa-
¢do popular direta —, de modo a promover a liberdade e a igualdade. Por
isso é ndo somente legitimo de forma moral, mas politicamente indispensa-
vel que os ativismos (e, em especial, os movimentos) sociais tentem ir além
de agendas basicamente reativas e pautadas em demandas muito pontuais,
construindo agendas o mais possivel propositivas, atuando proativamente,
nio apenas como modeladores do espago, mas como agentes de um planeja-
mento critico.

Os movimentos sociais emancipatdrios, em especial aqueles realmente
imbuidos dos principios de autonomia e autogestao (e autoplanejamento),
costumam desafiar a ideia hegemonica para mostrar, na pratica, que pode
surgir uma sociedade menos injusta, desigual e assimétrica, (re)pensando, de
modo arejado, refuncionalizagdes e reestruturagdes que realmente atendam
as necessidades da maioria da populagéo, buscando a vitalidade, o sentido, a
adequacio, o acesso etc.

Importa ressaltarmos que, dentre as metas apresentadas por Jane Jacobs
(2011) para o planejamento urbano consta: catalisar a diversidade' e nutrir
ruas vivas e atraentes, evidenciando as atribui¢oes da autogestao das ruas:
tecer redes de vigildncia publica; formar redes em escala reduzida na vida
cotidiana da populacéo; gerar redes de confianca, de controle social e de res-
ponsabilidade; propiciar a integragdo intergeracional em uma vida urbana
acolhedora, na qual haja identificagdo com o lugar. Entendemos que o fo-
mento da vitalidade estd atrelado a diversidade, por isso, é importante pensar
na permeabilidade urbana, intensificando e alinhavando a complexidade e a
multiplicidade de usos.

Ao tratar do planejamento do espago publico numa perspectiva de urba-
nistica integral e numa abordagem que acentua, além de sustentabilidade,
“comunicacio, conexao e celebra¢do”, Bauman (2009, p. 72) declara que ha
uma ambivaléncia na vida urbana, pois, “quanto maior e mais heterogénea
for uma cidade”, mais atrativos oferece (BAUMAN, 2009, p. 47). Até porque,
os usos alternativos agem como catalisadores da interagdo humana. Com re-
lagdo a diversidade, o autor salienta que sdo nos espagos publicos que se re-
conhece o seu valor criativo e a sua capacidade de tornar a vida mais intensa,
dialdgica e significativa, com respeito as diferengas.
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Como descrito por Harvey (2014, p. 134), “a cidade é o lugar onde pessoas
de todos os tipos e classes se misturam, ainda que relutante e conflituosa-
mente, para produzir uma vida comum, embora perpetuamente mutavel e
transitoria”. Isso nos remete ao que Bauman (2009, p. 86) denomina “luta en-
tre mixofilia e mixofobia”. Esta, relacionada ao preconceito e a0 medo de mis-
turar-se, deve ser minorada, enquanto aquela, considerada como “um forte
interesse, uma propensio, um desejo de misturar-se com as diferengas, com
os que sio diferentes de nds” (Bauman, 2009, p. 86), deve ser incrementada.
De acordo com o socidlogo, estando consciente disso e do valor da alteridade,
nds devemos enfrentar a tarefa de, de fato, humanizar a sociedade humana,
contribuindo para a coexisténcia ao ratificar as qualidades humanas de com-
paixdo e cuidado.

Para além de todas essas fundamentagdes tedricas, ha ainda todo o emba-
samento juridico referente ao direito a cidade.

O direito a cidade, no viés da legislagdo e das politicas publicas, perpas-
sa a compreensdo das competéncias (legislativas e executivas) urbanisticas e
ambientais, bem como do didlogo das fontes legislativas com a interpretagdo
sistematica das normas e relevincia da principiologia juridica.

No ordenamento juridico brasileiro, a politica urbana é tratada como di-
reito fundamental nos art. 182 e 183 da Constituicao da Republica Federativa
do Brasil - CF/88% (BRASIL, 1988), tendo sido regulamentada pela Lei n°
10.257/01, denominada Estatuto da Cidade. Dessa forma, o direito a cidade
tem respaldo juridico constitucional corroborado no art. 2° do Estatuto da
Cidade, que dispde que a politica urbana deve se pautar “no pleno desenvol-
vimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade urbana” (BRASIL,
2001), mediante diretrizes gerais, tais como:

a) a garantia do direito a cidades sustentéveis, entendido como o direito
a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer,
com equidade intergeracional;

b) a gestdo democratica por meio da participagdo popular e representa-
tiva dos varios segmentos da comunidade na formulagéo, execugéo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimen-
to urbano;
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c) cooperag¢do entre os governos, a iniciativa privada e os demais se-
tores da sociedade no processo de urbaniza¢io, em atendimento ao
interesse social;

d) planejamento do desenvolvimento urbano, da distribuigdo espacial da
populacio e das atividades econémicas do municipio, de modo a evitar
e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos
sobre o0 meio ambiente;

e) protecdo, preservacio e recuperacio do meio ambiente natural e cons-
truido, do patrimoénio cultural, histérico, artistico e paisagistico;

f) ajusta distribui¢do dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizagéo.

Constatamos, portanto, o paradigma da socialidade expresso na fun-
¢do socioambiental que promove direitos a partir da ponderagio de valores,
considerando a supremacia do interesse publico/coletivo sobre o privado/
individual.

A Agenda 2030 da Organiza¢do das Nagdes Unidas (NACOES UNIDAS
BRASIL, 2015), com os 17 Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel
(NACOES UNIDAS BRASIL, [2021]), coaduna-se com essas diretrizes, prin-
cipalmente por conta do Objetivo 11, referente as cidades e comunidades sus-
tentaveis, que se integra aos demais 16 objetivos, enfatizando a inclusio, a
seguranca, a resiliéncia e a sustentabilidade.

Ressaltamos ainda que, de acordo com o Cédigo de Etica e Disciplina do
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (2013), o arquiteto e urbanista deve
defender os direitos fundamentais da pessoa humana, conforme expressos
na Constitui¢do Brasileira e em acordos internacionais, bem como respeitar a
legislagdo urbanistica e ambiental, colaborando para o seu aperfeicoamento.

No que se refere as préticas e vivéncias educacionais, podemos realizar
atividades que estimulem o aprendizado, integrando ensino, pesquisa e ex-
tensdo,”' com base em uma concepgio pedagogica plural que da énfase ao
aperfeicoamento humano e ao desenvolvimento da pesquisa.” Para isso,
essas atividades se norteiam pelo: estimulo a autonomia intelectual; no res-
peito a diversidade; na sustentabilidade, entendendo a necessidade de aten-
der as demandas socioambientais; nas praticas educativas emancipatorias,
com estratégias democratizantes e participativas, o que exige a integra¢do
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das dimensdes social, ambiental, ecoldgica, cultural, histérica, geografica,
politica, econémica, tecnoldgica, epistemologica e ética, na dtica dos di-
reitos humanos, promovendo, assim, o ensino que, considerando a inter-
seccionalidade que envolve as questdes de género, étnico-racial e de classe,
valorize a dignidade humana, os saberes e experiéncias dos docentes, dos
discentes e da comunidade local, de modo a ocasionar inclusido, levando em
conta a igualdade substancial e as liberdades.

No que tange as estratégias metodoldgicas,” tem sido valido desenvolver
semindrios com os estudantes. “Seminarios de Leitura” sdo aplicados quando
se almeja a revisdo bibliografica de modo a propiciar o embasamento tedrico
a partir das (re)leituras dos textos referenciais selecionados, que culminam
em debates. “Seminarios de Pesquisa”, para atrelar as pesquisas a serem de-
senvolvidas nos Trabalhos de Conclusdo de Curso (TCC) as discussoes liga-
das ao direito a cidade e a legislacdo pertinente, refletindo sobre inimeras
perspectivas do direito a cidade a partir dos variados recortes dos temas dos
discentes. H4, também, a possibilidade de “Seminarios Tematicos”, como o
Semindrio sobre o Plano Diretor ou o Semindrio “Da cidade ideal a cidade
real: diagnostico e analise da fungéo social dos bairros™.

Solicitar diagnoésticos dos bairros para analise da observancia da fungao
social da propriedade e da cidade permite trabalhar a escala do bairro como
“lugar da experiéncia e da a¢ao”; “espaco vivido e sentido” que “elabora o sen-
timento de pertencimento ao lugar”, sendo o “espago das praticas cotidianas”
(SERPA, 2007, p. 10). Além disso, o exercicio de cidadania — por ensejar o
exame das leis (especialmente as municipais) para verificar, a partir dos le-
vantamentos feitos nos bairros, se a cidade e se a propriedade urbana estdo
cumprindo a sua fun¢do socioambiental — gera reflexdes sobre a interpreta-
¢do, a eficdcia e a hierarquia das normas, sobre a imperiosidade da fiscaliza-
¢40, bem como sobre a competéncia® do municipio.

Isso motiva também uma constatagdo da subjetividade na percepgdo e
vivéncia da cidade, o que se desdobra, por um lado, em registros fotogra-
ficos e/ou videos e, por outro, na autoandlise sobre a nossa prépria fun¢ao
social, a nossa ética pessoal, civica e profissional. Acarreta, ainda, o pensar
sobre a trajetdria da legislacdo urbana na cidade, e como, de certo modo,
ela conta a propria historia da cidade,” o que viabiliza: analisar os efeitos
culturais, econdmicos e politicos da legislagdo; questionar a ideia de que a
legislagdo urbana é um instrumento puramente técnico, sem implica¢ées
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que transbordem para outros aspectos da questdo urbana; bem como no-
tar, como Rolnik (1997) esclarece, que a ineficdcia das normas urbanas em
regular a producio da cidade é a verdadeira fonte de seu sucesso politico,
financeiro e cultural, em um contexto onde a riqueza e o poder estiveram
sempre concentrados.

Mister registrar que tem sido interessante a utilizacao do jamboard e word
clouds. O quadro digital interativo e colaborativo serve como instrumento
para registrar as reagdes, impressdes e mini sinteses dos textos ou material
audiovisual estudado, facilitando o posterior debate. E como se fizéssemos
um patchwork de ideias que refor¢a o patchwork intelectual, gerando muitas
concatenagdes. J4 a nuvem de palavras é excelente para fazermos um brains-
torm, que fomenta o debate, demonstrando na pratica a concepgéo freiriana
(FREIRE, 1996) de respeito aos saberes socialmente construidos dos edu-
candos, em que se discute com eles a realidade concreta, demonstrando que
podem contribuir com o conhecimento que ja tém na compreensao e inter-
pretacdo dos fatos.

Outras experiéncias avaliativas exitosas sdo a elaboracdo de didrios sobre
a vivéncia do direito a cidade, bem como a organizagio e montagem de expo-
sicoes, como as intituladas “Direito a cidade: a arte arquitetando cidadania” e

“As estratégias de desenvolvimento do Plano Diretor”.?

Aulas de campo, com vivéncias nos Espacos Livres Publicos (ELP) -
pracas/jardins e unidade de conservagdo, com algumas experiéncias de
heterotopia,”” objetivam a valorizagdo do patrimonio natural e cultural, a in-
corporagdo do sentimento de pertencimento e de afetividade, criando lugares
de memoria e corroborando a ideia de cidade saudavel e sustentavel. Realiza-
mos visitas técnicas em areas de interesse ambiental, por exemplo, no Trajeto
das Lagoas, ou em dreas de interesse cultural, como no Trajeto da Coloniza-
¢do, estimulando a discussdo sobre o uso e a apropriagdo da cidade na sua
dimensao socioambiental e cultural. Trata-se também de conhecer os lugares
tutelados pelo Plano Diretor.

O direito a cidade também pode ser trabalhado por meio de filmes, do-
cumentdrios, curtas, pela Mostra de Cinema em Direitos Humanos, enfim,
por material audiovisual, inclusive por videos feitos e editados pelos pré-
prios estudantes. Além disso, devemos estimular a escrita sobre o direi-
to a cidade, com elaboracio e apresentacido de textos sobre a tematica da
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disciplina e/ou a redagao de artigos cientificos e Trabalhos de Concluséo
de Curso. Como demonstrado por Harvey (2014, p. 134), a cidade com a
comunalidade da vida urbana é:

Tema frequente de uma vasta gama de textos e repre-
sentagdes (em romances, filmes, pinturas, videos e ou-
tros meios afins) que tentam apreender o carater dessa
vida (ou o cardter particular da vida em uma cidade
especifica em um lugar e um tempo determinados) e o
seu significado mais profundo.

Outra dindmica realizada em tempos de redes sociais que teve um re-
torno positivo foi a postagem de fotos no Instagram com o uso da hashtag:
#direitoacidadeiff. A proposta consistiu em uma imersdo na subjetividade do
nosso exercicio do direito a cidade, de modo a observar e registrar o (des)
cumprimento da fungéo social (da propriedade/da cidade), bem como os pon-
tos positivos e negativos da cidade na perspectiva do nosso olhar, de nossas
vivéncias, especialmente durante o nosso trajeto diario.

Ressaltamos ainda que, por meio de atividades complementares, inten-
sifica-se a vida académica. Sdo exemplos dessas atividades complementares
viagens técnicas,”® Semanas de Arquitetura e Urbanismo, rodas de conver-
sa, palestras,” Audiéncia Publica® sobre remocéo e habitacido de interesse
social, semindrios devolutivos, congressos, Encontro Nacional de Ensino de
Paisagismo em Escolas de Arquitetura e Urbanismo no Brasil (ENEPEA),*
oficinas, Dias dos Estudantes de Arquitetura (DEA), Encontro Regional de
Estudantes de Arquitetura e Urbanismo (EREA) Goytacd, Semana do Sa-
ber Fazer Saber, bancas de TCC /dissertagdes /teses que participamos, orga-
nizamos e/ou mediamos etc. Tais atividades se tornam marcantes seja pela
integracdo e vinculos afetivos que geram, seja por repercutir na agenda aca-
démica e politica de nossa cidade.

Em suma, lecionando sobre o direito a cidade, desenvolvemos praticas
pedagogicas inter e transdisciplinares que contribuem para a formagao e
aprimoramento do papel social das pessoas para o exercicio da cidadania.
Para tanto, articula-se ensino, pesquisa e extenséo, estimulando a criativi-
dade nos seminarios, nas exposi¢des e no material das apresentagdes orais
ou escritas, as trocas de saberes e intera¢des nas aulas (presenciais ou re-
motas, tedricas ou praticas) e nas demais atividades académicas, bem como
o comprometimento ético e social com o intuito de fortalecer o sentido de
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humanidade e a vertente socioambiental da educa¢ido em prol dos direitos
humanos (OLIVEIRA, 2017b).

O respeito a complexidade socioambiental, considerando a diversidade,
requer adequagdo, “principios éticos, tedricos e de método que norteiam a
acdo, ou melhor, a participacdo para a construgdo (sempre dindmica)” da ci-
dade (MACEDO et al., 2018, p. 28).

Dessa forma, imbuido da ética — da responsabilidade, da compreensao,
da solidariedade, da (des)esperanca, da resisténcia e da aceitagio, da compai-
x40, do género humano —, Edgar Morin (2011a, 2011b), conjugando a ética
e politica, apresenta os imperativos da ética planetaria, que permeiam as se-
guintes tomadas de consciéncia:

12) da identidade humana comum na diversidade individual, cultural, de
linguistica;
2%) da comunidade de destino que liga cada destino humano ao do plane-

ta, até na vida cotidiana;

32) de que devemos nos educar para a compreensdo dos préoximos, mas
também dos estranhos e distantes do nosso planeta;

4%) da finitude humana no cosmos, o que nos leva a conceber que a huma-
nidade deve definir os limites da sua expansdo material e, a0 mesmo
tempo, empreender o seu desenvolvimento psiquico, moral e espiritual;

w1
®
~

ecoldgica, relativa a nossa condi¢io terrestre, que depende da nossa
relagdo vital com a biosfera, compreendendo que a Terra é uma tota-
lidade complexa fisica-biolégica-antropoldgica em que a vida é uma
emergéncia da sua historia e os humanos uma emergéncia da histo-
ria da vida. Por isso, a relagdo humana com a natureza nio pode ser
concebida de modo reduzido ou separado. A humanidade é uma enti-
dade planetaria e biosférica. O ser humano, simultaneamente (sobre)
natural, deve buscar forgas na natureza viva e fisica da qual emerge
e se distingue pela cultura, pelo pensamento e pela consciéncia, sem
almejar controla-la;

6°) da necessidade vital da “dupla pilotagem do planeta”, combinando
a “pilotagem consciente e reflexiva da humanidade com a pilotagem
eco-organizadora inconsciente da natureza
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7¢) da prolongagéo da ética da responsabilidade e da solidariedade com os
nossos descendentes, a partir de uma consciéncia teleobjetiva, miran-
do alto e longe no espago e no tempo;

82) da Terra-Patria como comunidade de destino/de origem/de perdigéo,
ratificando a importincia da intersolidariedade nacional e étnica, que
valoriza singularidades culturais e se importa com as diversas realida-
des locais, num principio de hospitalidade universal, que nos remete
a ética da humanidade e a necessidade de conhecermos os problemas
planetarios e as necessarias medidas politicas, sociais e éticas para a
salvagdo do planeta (MORIN, 2011b).

A tdo desejada qualidade de vida pressupde que se considere “as necessi-
dades poéticas do ser humano” (MORIN, 2011b, p. 174), especialmente a de
amar, porque “a fé ética é o amor” e o “amor é também coragem” (MORIN,
2011b, p. 202-203). Em consonincia com Morin (2011a), a ética é um dos sa-
beres necessarios a educagdo, que precisa estar baseada no “espirito de religa-
¢40”, num circulo virtuoso e de desenvolvimento de potencialidades.

Conclusao

As priéticas educacionais e a verticalizagdo do ensino, com énfase na edu-
cacdo continuada em e para os direitos humanos, podem nos remeter aos
“degraus” do saber, da construcio gradativa, permanente e complexa do co-
nhecimento. “Degraus” para exitosas conquistas educacionais e profissionais.
“Degraus” da efetivagdo dos direitos — como o direito a educagéo e o direito
a cidade — que, quando em prol da inclusdo, nos conscientizam da relevan-
cia de, compreendendo a interseccionalidade, minimizarmos e combatermos
as desigualdades, segregagoes e todas as formas de preconceitos e opressdo.

“Degraus” que fortalecem a dimenséao socioambiental, colocando a edu-
cacdo, o meio ambiente e a sustentabilidade em patamar elevado. “Degraus”
das virtudes que nos propiciam educar e nos educarmos, constantemente,
com sapiéncia, inteligéncia emocional, criatividade, visdo critica, autonomia,
propésito de vida, humildade, generosidade, solidariedade, empatia, enga-
jamento, proatividade, adaptabilidade, conectividade, inovagéo, cooperagio,
bom senso, justica, ética e esperanga. “Degraus” do aprimoramento humano
que se fundamenta no respeito a dignidade, que atrai e requer a concretizagio
dos direitos civis, politicos, sociais, culturais, econdmicos e difusos, ligados
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as funcdes elementares do urbanismo: habitagéo, trabalho, circulagédo e re-
creagio, que implementam e corroboram os direitos humanos.
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servigos, equipamentos e infraestruturas publicas, com respeito aos direitos humanos
(CAMPOS DOS GOYTACAZES, 2020).

O Plano Diretor de Campos dos Goytacazes/R], por exemplo, nos arts. 6°, XIII e XIV, e 80,
§2° da Lei Municipal Complementar n° 15/2020, menciona os termos “cidade inteligente”
e “cidade do conhecimento”, apresentando como uns dos seus objetivos: I) A garantia do
acesso a internet, a inclusdo digital, a webcidadania, a internet das coisas e aos servicos
eletronicos de governo como direito do cidaddo, constituindo a cidade inteligente; IT) O
acesso a informagdo e ao conhecimento como forma de aprendizado continuo, através das
Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TIC), expressar saberes, ideias e sua cultura
em pleno direito da liberdade de expresséo, constituindo a cidade do conhecimento. Des-
taca, ainda, no art. 127, IV da Lei Municipal Complementar n° 15/2020, a universalizagao
do acesso as TIC para garantia do exercicio da cidadania no municipio (CAMPOS DOS
GOYTACAZES, 2020).

No Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia Fluminense (IFF) Campus Cam-
pos Centro, o ensino de Arquitetura e Urbanismo, de forma verticalizada, ocorre no
Curso de Bacharelado em Arquitetura e Urbanismo; na Pés-Graduagido Lato Sensu, em
Arquitetura da Cidade: suas demandas e tecnologias, e no Programa de Pés-Graduagao
em Arquitetura e Urbanismo (PPGAU), com o Mestrado Profissional em Arquitetura,
Urbanismo e Tecnologias. Na Graduagdo, como componente curricular obrigatdrio, ofer-
tava-se a disciplina “Legislagdo Urbana e Etica Profissional”, de 40h. Porém, a partir de
2020, com a reformula¢io do Projeto Pedagégico do Curso (PPC), aprovado na Resolu-
¢do n° 12/2020 do IFF, no qual consta, na mengao as bases legais, a Resolugdo CNE/CP
n.° 1/2012, que estabelece as Diretrizes Nacionais para Educagdo em Direitos Humanos,
houve um desmembramento do componente curricular, passando-se a ofertar a disciplina
de “Direito a Cidade e Direitos Humanos”, com carga horaria de 60h, mais a disciplina de
Etica e Prética Profissional, de 40h. Além disso, hd na previsdo de disciplinas eletivas os
seguintes componentes curriculares: “Direito a Cidade Arquitetando Cidadania” e “Direi-
to Ambiental”. Na especializagdo, temos a disciplina “Direito a Cidade”, com carga horéria
de 24h, e no mestrado ha as disciplinas “Tecnologias sociais e direito a cidade” e “Direito
urbanistico e ambiental”, com carga horaria de 30h.

Essa reflexdo da (in)aplicabilidade das normas é abordada, por exemplo, por Macedo et
al. (2018); Silva (2019); Maricato (2013); Rolnik (2015, 1997); Villaga (1995). A propésito,
Jacobs (2011, p. 359) fala do “emaranhado de instrumentos legislativos, financeiros, arqui-
tetonicos e analiticos aplicado as cidades”.

O Curso de Bacharelado em Arquitetura e Urbanismo do IFF objetiva a capacitagdo dos
estudantes para atuar critica e criativamente no campo da Arquitetura, do Urbanismo e
do Paisagismo, norteado por valores éticos, visando & prética profissional competente re-
flexiva e responsével. Dentre os objetivos especificos do Curso, ressaltamos os seguintes:
I) promover o conhecimento dos aspectos antropoldgicos, socioldgicos, juridicos e eco-
nomicos relevantes e de todo o espectro de necessidades, aspiragdes e expectativas in-
dividuais e coletivas quanto ao ambiente construido, tendo em vista o desenvolvimento
sustentavel; IT) desenvolver as habilidades necessdrias para conceber projetos de arquitetu-
ra, urbanismo e paisagismo e para realizar construgdes, considerando os fatores de custo,
de durabilidade, de manutengéo e de especificagdes, bem como os regulamentos legais,
de modo a satisfazer as exigéncias culturais, econémicas, estéticas, técnicas, juridicas e
ambientais de acessibilidade dos usudarios; III) desenvolver, ainda, os conhecimentos de
teoria e de histéria da arquitetura, do urbanismo e do paisagismo, considerando sua pro-
dugdo no contexto social, cultural, politico, juridico e econémico e tendo como objetivo a
reflexdo critica e a pesquisa. Quanto ao perfil do egresso, almeja-se que haja a habilidade
de criar projetos de arquitetura, seja de edificages, de urbanismo ou de arquitetura pai-
sagistica, que satisfacam tanto os requisitos estéticos quanto os técnicos e juridicos (INS-
TITUTO FEDERAL FLUMINENSE, 2020).
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O Projeto Pedagogico (PPC) do Curso de Arquitetura e Urbanismo do IFF apresenta es-
tratégias de fomento ao desenvolvimento sustentdvel, cooperativismo e & inovagio tecno-
légica (INSTITUTO FEDERAL FLUMINENSE, 2020).

O fato ¢ que lidamos com antigos e novos desafios nas demandas urbanas, requerendo
um didlogo multidisciplinar para pensar: a arquitetura e o paisagismo como patrimdnios
publicos da humanidade; a arquitetura emergencial; o sistema de espagos livres balizando
o planejamento urbano de forma integrada; o adequado uso dos recursos naturais, espe-
cialmente a gestdo das dguas e dos residuos sélidos; o uso racional da tecnologia e nossa
dependéncia tecnoldgica; urbanismo, vulnerabilidades sociais e a equidade de género, de
orientagdo sexual, étnico-racial e de classe, que requerem a superagio das desigualdades
que sdo refletidas de modo socioespacial e que estdo acirradas no contexto pandémico; a
mobilidade (ativa); a importancia da inclusdo, inclusive a digital etc.

A subjetividade do exercicio do direito a cidade valida examinar o ponto de vista de todos
aqueles que tentam ganhar a vida e reproduzir seu cotidiano no contexto de processo ur-
bano (LEFEBVRE, 2011), o que nos remete a pensar nos estilos de vida, modos de viver,
valores culturais e politicos, visdes de mundo, assim como na dignidade humana como
clausula geral que tutela os direitos da personalidade. Jacobs (2011) trata da privacidade
urbana, vida publica informal e escolhas. Bauman (2009) discorre sobre estilos de vida,
variedade de tipos humanos e multiforme e plurilinguistica cultura do meio ambiente
urbano. Harvey, por exemplo, afirma que “o modo como vemos o mundo e definimos
possibilidades depende do lado da pista que nos encontramos e a que tipo de consumismo
temos acesso”. (HARVEY, 2014, p. 47). Entdo questiona: “De que lado cada um de nos fi-
cara? Que rua ocuparemos?” (HARVEY, 2014, p. 285).

Como esclarecido por Ana Claudia Capella (2007, p. 88), “problemas sdo construgdes so-
ciais, envolvendo interpretagdes”. Questdes (situagdes sociais percebidas, mas que neces-
sariamente ndo despertam agdes em contrapartida) podem se transformar em problemas
(quando os formuladores de politica acreditam que devem fazer algo a respeito) e, poste-
riormente, alcangar a agenda governamental. Por isso, a maneira como um problema “é
definido, articulado, concentrando a atengdo dos formuladores de politica, pode deter-
minar o sucesso de uma questdo no processo altamente competitivo de agenda-setting”
(CAPELLA, 2007, p. 91), pois 0 “o modo como os problemas sdo conceituados no processo
de formulagdo de politicas e as maneiras pelas quais as alternativas sdo apresentadas e
selecionadas sdo questdes fundamentais para a compreensdo da dindmica da agdo estatal.
Focalizar a formagdo da agenda de um governo, compreender como questdes se tornam
relevantes num determinado momento, mobilizando esfor¢os e recursos, sdo também
questoes importantes” (CAPELLA, 2007, p. 121). Uma questao social torna-se um proble-
ma publico quando demandas de segmentos especificos conseguem se impor como pro-
blemas de todos, tornando-se uma problematica obrigatéria que acaba sendo incorporada
pelo proprio Estado, principalmente por conta da mobilizagido da opinido publica e do
engajamento de movimentos sociais.

Bauman (2009) chama a atengéo para os efeitos negativos da exclusio, ao tratar de: segre-
gacdo (inclusive fazendo mengao expressa, na p. 40, sobre a tendéncia a segregar, a excluir,
no Brasil); superfluidade; descartabilidade; desconexao; subcidadania; marginalizagao;
intoler4ncia; acentuada polarizagéo; forte vinculagdo entre as pressdes e os problemas glo-
balizantes e 0o modo que as questdes locais sdo impactadas, negociadas e (re)modeladas;
fragmentacao; distanciamentos; isolamento; incerteza, medo e inseguranga; mixofobia;
desintegragdo de vida comunitaria etc.

Além de Lefebvre (2001), que aborda o fendmeno segregacional, ver também Macedo et al.
(2018) sobre o processo da segregagio socioespacial urbana.
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Neste exame das condi¢des da vida urbana, cabe verificar o modo como percebemos a
existéncia na cidade e quais sdo as esperangas e apreensdes que tendemos a associar ao
ambiente urbano (BAUMAN, 2009).

“O espirito da cidade ¢ formado pelo acimulo de minusculas interagdes cotidianas”
(BAUMAN, 2009, p. 88), onde a vida cotidiana é caracterizada por ser “multivocal”. (BAU-
MAN, 2009, p. 45).

Ailton Krenak (2019) aborda o sonho como um jeito de comunicar um lugar, uma pratica
que é reconhecida em diferentes culturas e povos ndo como a experiéncia de sonhar quan-
do se dorme, “mas como exercicio disciplinado de buscar no sonho as nossas escolhas do
dia a dia” (KRENAK, 2019, p. 51-52). Também néo é “abdicar da realidade”, renunciando
ao “sentido pratico da vida”. (KRENAK, 2019, p. 52). Entdo, apresenta o sonho “ndo como
experiéncia onirica”, porém, “como uma disciplina relacionada 4 formagéo, & cosmovisio,
a tradigdo de diferentes povos que tém no sonho um caminho de aprendizado, de autoco-
nhecimento sobre a vida, e a aplicagdo desse conhecimento na sua interagdo com o mundo
e com as outras pessoas” (KRENAK, 2019, p. 52-53).

Harvey (2014, p. 285) trata da construgao de alternativa “tanto como uma oportunidade
quanto uma obrigagdo inevitavel”.

Morin (2011b, p. 163, 165) também se baseia no reconhecimento da unidade de diversidade
humana e da diversidade da unidade humana, ao explicar que “o universalismo concreto
nao opde o diverso ao uno”. Dai, ele afirma que a missdo “antropo-ético-politica” do mi-
lénio é realizar a unidade planetdria na diversidade. Afinal, devemos “alcangar a unidade
planetaria na diversidade”, a partir da decisdo consciente e esclarecida de “alcangar a hu-
manidade em nds mesmos na nossa consciéncia pessoal”, assumindo “o destino humano
em suas antinomias e plenitude” (MORIN, 2011a, p. 94).

Jacobs (2011) apresenta 4 condigdes para gerar a diversidade: 1) os lugares, com boa in-
fraestrutura, atenderem a mais de uma funcio principal, com movimento em horarios
diferentes, por motivos diferentes; 2) quadras curtas; 3) combinagéo de edificios com ida-
des e estados de conservagéo variados e 4) densidade suficientemente alta de pessoas. De-
monstra ainda que “a prépria diversidade urbana permite e estimula mais diversidade”
(JACOBS, 2011, p. 159). Lefebvre (2001, p. 102) menciona “os grupos, as etnias, as idades
e 0s sexos, as atividades, os trabalhos, as fungdes, os conhecimentos” como a diversidade
necessaria para o urbano.

O art. 182 da CF/88 dispde que a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo po-
der publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo orde-
nar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes (BRASIL, 1988). Em razédo disso, deixa expresso, nos §§ 1°ao 4° do art. 182,
que o plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansdo urbana; que a propriedade urbana cumpre sua fungio
social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagéo da cidade expressas no
plano diretor; que as desapropriagdes de imoveis urbanos serédo feitas com prévia e justa
indenizag¢do em dinheiro, mas que é facultado ao poder publico municipal, mediante lei
especifica para drea incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do pro-
prietario do solo urbano nio edificado, subutilizado ou néo utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena sucessiva de: parcelamento ou edificagdo compulsé-
rios; imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo; de-
sapropriacao com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais,
iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagéo e os juros legais (BRASIL,
1988). Ja no art. 183, trata da usucapido especial (BRASIL, 1988).

O Nucleo de Pesquisa Atelié de Pesquisas da Paisagem (APPA/IFF) desenvolve pesquisas
sobre a paisagem de Campos dos Goytacazes/R] e regido, objetivando compreender: a
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12. A transversalidade da educagdo em direitos humanos
com foco nas questdes urbanas e ambientais

estrutura da forma urbana e dos elementos que compdem a paisagem, em especial, seu
Sistema de Espago Livre (SEL); os modos de apropriagao dos espagos livres; o desen-
volvimento da esfera publica; as caracteristicas morfoldgicas e simbolicas e os agen-
tes produtores. Objetiva contribuir para a elaboragédo de politicas publicas que visem
a qualificagdo do SEL e da forma urbana. Envolve projetos multidisciplinares, com
abordagens interescalares. O grupo tem o SEL como principal chave de leitura por de-
sempenhar papel fundamental no ambiente urbano e no bem-estar social, com fungédes
variadas, como circula¢do, drenagem, conservacao, lazer, convivio e conforto ambien-
tal, compreendendo-o como importante ferramenta na andlise e no estudo da forma
urbana e da paisagem, em constante transformagao, bem como para o planejamento
urbano e o exercicio do direito a cidade. Suas linhas de pesquisa sdo: Diversidade e sub-
jetividade na paisagem; Politicas publicas e gestdo urbana e Sistema de Espagos Livres e
morfologia urbana.

Nos tltimos anos, tenho coordenado pesquisas sobre Urbanismo, Género e Cidadania e
sobre o Plano Diretor de Campos dos Goytacazes/R], com foco na fungio socioambiental
e na protegdo do patrimonio natural e cultural.

Retrato algumas dessas experiéncias em Oliveira (2017b). Deixo registrado que certas ati-
vidades incluem estudantes da graduagéo e da p6s-graduacio, além de repercutir local-
mente (ATELIE..., 2018). E necessario fazer a seguinte observacio: a pandemia ocasionada
pela COVID-19, em 2020, ao impossibilitar aulas presenciais e praticas, inviabilizando
consequentemente aulas de campo, tem demandado, diante do ensino remoto, algumas
adaptagdes e outras estratégias pedagogicas e experiéncias virtuais. Por exemplo: Semi-
narios sdo bastante viaveis, nem que seja com parte do debate/interacio pelo chat. Outro
exemplo: se ndo é possivel a vivéncia em espagos livres publicos, compartilhemos, por
meio digital, imagens com reflexdes relativas & nossa paisagem pessoal ou a falta dos es-
pagos livres publicos, ou organizemos um tour virtual. Otimizemos o uso de ferramentas
tecnoldgicas, as Tecnologias da Informagdo e Comunicag¢ao (TIC), que podem potencia-
lizar o ensino, buscando meios de realizar, temporariamente, aulas remotas, compatibi-
lizando atividades sincronas e assincronas, sem perder de vista a imprescindibilidade do
ensino presencial. Até porque, como outrora mencionado por Lefebvre (2001, p. 102), o
estado virtual é a “presenga-auséncia”.

De acordo com o art. 30, I, II, VIII e IX da CF/88, compete aos municipios: legislar sobre
assuntos de interesse local; suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;
promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano; promover a prote¢ao do
patrimonio histérico-cultural local, observada a legislagdo e a agéo fiscalizadora federal e
estadual (BRASIL, 1988).

“A cidade tem uma historia; ela é a obra de uma histdria, isto é, de pessoas e de grupos bem
determinados que realizam essa obra nas condigdes historicas” (LEFEBVRE, 2001, p. 52).

As exposigoes sdo realizadas no IFF campus Campos Centro, gerando interagdo e am-
pliando o debate para além da sala de aula, dando maior visibilidade ao contetido progra-
matico da disciplina.

Sobre heterotopia, ler: Lefebvre (2001); Harvey (2014) e Oliveira, Pettersen, Maia e Pal-
mares (2018).

O PPC de Bacharelado em Arquitetura e Urbanismo do IFF, prevé, conforme expresso na
Resolugdo n° 12/2020 do IFF, as viagens/visitas técnicas na Metodologia de Ensino e como
atividades extensionistas (INSTITUTO FEDERAL FLUMINENSE, 2020). Prepara-se um
caderno de viagem para registro das experiéncias e para que sejam respondidas algumas
questdes que relacionam a viagem com o contetido das disciplinas cursadas. Geralmente
solicitamos ao estudante que relate sua percepgido de vivéncia de direitos durante a via-
gem, bem como que anote o que observar relativo aos reflexos do planejamento urbano no
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exercicio do direito a cidade, sobre a qualidade de vida dos cidadaos e sobre o cumprimen-
to da fung¢do social na cidade visitada.

Durante o isolamento social por conta do contexto pandémico, realizamos e participamos
de Lives transmitidas pelo Youtube, Instagram e/ou Facebook em razio do Projeto de Ex-
tensdo ArqIFF em casa (ARQIFF TUBE, [2021]).

A Audiéncia Publica realizada em 16/07/2014, no IFF, ocorreu como um desdobramento
de projetos de pesquisa e extensdo na linha de Arquitetura, Inclusdo e Cidadania (ArqIn-
Ci) que foram desenvolvidos na Comunidade da Margem da Linha, em Campos dos Goy-
tacazes/R], reunindo moradores, o Centro Juvenil Sdo Pedro (CJSP), gestores publicos, a
Defensoria Publica, pesquisadores e estudantes do IFF, da UENF e da UFF, para tratar dos
dilemas entre a Habitagdo de Interesse Social e a especulagdo imobilidria no municipio.
Temos as seguintes publicagdes académicas relacionada as pesquisas e as agdes extensio-
nistas desenvolvidas na Margem da Linha: Godoy, Oliveira e Aliprandi (2015); Aliprandi,
Bogado, Godoy, Oliveira, Rangel e Franga (2016); Godoy, Oliveira, Aliprandi, Oliveira,
Barreto e Luna (2016); Oliveira, Aliprandi, Godoy, Oliveira, Pettersen e Aratjo (2016);
Oliveira, Pettersen, Maia e Palmares (2018).

O XV ENEPEA foi organizado pelo APPA (ENCONTRO NACIONAL DE ENSINO DE
PAISAGISMO EM ESCOLAS DE ARQUITETURA E URBANISMO NO BRASIL, 2020).



A presente obra resulta de uma producao coletiva composta por
doze trabalhos de autoria de pesquisadoras e pesquisadores de dife-
rentes campos do saber, tendo como centro das discussdes a gestdo, a
educacdo e as tecnologias. Trata-se de questdes interdisciplinares pos-
tas em evidéncia no cenario contemporaneo, em que escolas e univer-
sidades publicas resistem ao processo de precarizagdo. Destacam-se
os desafios em torno da gestdo e o uso pedagdgico das tecnologias
digitais, estabelecendo consistentes reflexdes sobre as transformagoes
que a educacao brasileira tem experienciado.

Encorajamos as leitoras e leitores a explorarem a presente coleta-
nea com curiosidade e sensibilidade investigativa, deixando para tras
preconceitos academicistas que tornam turva a visdo, impedindo a
percepcdo do novo, que surge na construcdo de saberes, experién-
cias e liberdades.
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