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Prefacio

A obra Politicas Publicas de Educagédo Especial: um olhar para os estu-
dantes com transtorno do espectro autista nas escolas do Caparaé capixaba
nasce da necessidade de analisar como o autismo é tratado nas politicas edu-
cacionais municipais da regido do Caparad Capixaba, considerando aspectos
de implantagéo e implementagao. Evidencia a existéncia ou ndo de distancia-
mentos entre o que as politicas preveem e o que se efetiva na escola, sob o
ponto de vista dos profissionais envolvidos no atendimento aos estudantes de

Educagéo Especial.

Apresenta e analisa dados educacionais da regido do Caparad do estado do
Espirito Santo o que torna a obra inovadora, por envolver os municipios de Gua-
cui, Ibitirama e lGna com poucos estudos na area da Educagéo, sobretudo da
Educagéo Especial e por tratar como tais municipios tem trabalhado, do pon-
to de vista das politicas e de praticas pedagdgicas, junto aos estudantes com

Transtorno do Espectro Autista.

A obra organiza-se em sete capitulos que entrelagam entre si. O primeiro
capitulo aborda a trajetéria académico-profissional e sua implicagdo com a
tematica do livro. No segundo capitulo, apresenta os aspectos histéricos, bio-

l6gicos, sociais, politicos e teéricos do transtorno do espectro autista. A autora



analisa o processo histérico do autismo e sua relagédo com as questdes sociais
e politicas, realizando assim uma abordagem para além do biolégico, apresenta
as conquistas politicas para as pessoas com transtorno do espectro do autis-
mo e enfatiza a importéancia do processo de aprendizagem para o desenvolvi-

mento de todos os seres humanos.

Ja no terceiro capitulo, intitulado “Bem-vindo ao Espirito Santo” é apresenta-
do o contexto do Estado do Espirito Santo do ponto de vista histérico, geografi-
cos e dados sobre a populagao do referente estado para que os leitores possam
conhecer a realidade do estado em que a pesquisa foi realizada. Também apre-
senta e analisa a politica de Educagé&o Especial do estado do Espirito Santo como

tem se dado o seu processo de implementagdo nos espagos locais.

Os capitulos quarto, quinto, sexto e sétimo abordam as especificidades da
Regido do Caparaé. O quarto é dedicado a apresentacédo da Regido do Capa-
rad do ponto de vista histérico, geogréafico e educacional. Os demais capitulos
abordam de modo cuidadoso, ético, interessante e analitico as especificida-
des das politicas publicas em prol da inclusdo escolar dos estudantes com
transtorno do espectro autista nos municipios de Guagui, Ibitirama e lUna, res-
pectivamente. Convido a todos a realizagao da leitura nessa viagem de des-
cobertas sobre tais cidades, ricas de belezas naturais e que vem praticando
politicas publicas para garantir o processo de escolarizagdo dos estudantes
publico da Educagéo Especial, sobretudo os estudantes com Transtorno do

Espectro Autista.

Este estudo é referéncia para a Regido do Caparad dado a riqueza de de-
talhes, ética na escrita e anéalise pertinente das politicas pUblicas que visam a
incluséo escolar. No capitulo oito, a autora realiza as consideragdes finais so-
bre o estudo realizado e nos anuncia que discutir politicas pUblicas nos leva a
experiéncias e praticas que nos motivam, nos inspiram e nos deixam esperan-
cosos. Outras, porém, nos ferem, nos forgam a sorrir e nos fazem refletir sobre

quem realmente somos.

Nessa perspectiva de abordagens e anélises sobre politicas pUblicas que
visam a incluséo social da pessoa com deficiéncia, convido aos leitores e as
leitoras a uma reflexdo mais ampla sobre os direitos sociais da pessoa com
deficiéncia para se pensar e agir em prol de uma sociedade mais justa e igua-
litaria. Desejo que o livro possibilite aos profissionais que atuam diretamente e

indiretamente com as pessoas com deficiéncia a buscar alternativas inclusivas
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conquistas sociais!
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Apresentacao

Este livro resulta da articulagdo entre uma experiéncia familiar e uma rigo-
rosa pesquisa académica, desdobramento de uma dissertagao que investigou
as politicas de Educagéo Especial e sua implementagédo em trés municipios do
interior do Espirito Santo. A anélise aqui apresentada nao se restringe a exposi-
¢éo dos desafios enfrentados pelos estudantes publico da Educagéo Especial
e suas familias. Busca, com honestidade, equilibrar a avaliagdo das fragilidades
com o reconhecimento dos avangos obtidos, mesmo que modestos, renovando

a esperanga e incentivando a agéo.

Inspiradas pela vivéncia de uma das autoras, este livro oferece uma perspec-
tiva critica sobre as politicas plblicas na regido do Caparaé Capixaba, revelando
obstaculos e lacunas, mas também destacando iniciativas que demonstram po-

tencial para a incluséo.

Longe de apenas descrever os problemas identificados na pesquisa, esta
obra ambiciona ser um catalisador de transformag&o. Combinando dados con-
cretos, anélises perspicazes e a forga da experiéncia pessoal, convida o leitor
a refletir sobre os desafios e a buscar solugées que impulsionem a Educagéao

Especial na regiao e no Brasil.
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Com uma escrita envolvente, o livro dialoga com diferentes pUblicos: pais,
educadores, gestores pUblicos, pesquisadores e todos que se importam com o
futuro da educagéo especial e inclusiva. Sendo um chamado a responsabilidade
coletiva. Um convite para que a sociedade se mobilize em defesa dos direitos
dos estudantes com Transtorno do Espectro Autista e de todos os demais estu-
dantes pUblico da Educagéo Especial, exigindo politicas pUblicas mais eficazes,
investimentos adequados e uma cultura que valorize a diversidade e celebre as

conquistas, por menores que sejam.

Prepare-se para ser impactado por este livro, que, amparado em evidéncias
e reflexées profundas, enriquece o debate sobre a Educagéo Especial e oferece
um poderoso testemunho de forga, de esperanga e de luta por um futuro mais

justo e inclusivo.



CAPIiTULO 1

Introducao

Quando pulo, € como se meus sentimentos arrumas-
sem em diregdo ao céu. Na verdade, minha necessida-
de de ser engolido pela imensiddo 1& em cima é sufi-
ciente para estremecer meu coragéo.

(]

Ao pular € como se eu estivesse me libertando das cor-
das que me prendem. Quando salto, eu me sinto mais
leve. Acho que o motivo pelo qual meu corpo é atraido
para cima é que esse movimento me faz querer me trans-
formar num passaro e voar para algum lugar distante.

O que me faz pular - Naoki Higashida (2014)

Inicio este texto com um turbilhdo de emogdes que envolvem meu percurso de

vida nos Ultimos anos, sentindo-me como Naoki Higashida,' aos seus treze anos de

1 Naoki Higashida & um escritor japonés, diagnosticado com autismo em 1998, quando tinha
cinco anos de idade. Ele ficou conhecido apés a escrita do livro O que me faz pular?, ao uti-
lizar uma prancha alfabética. Na obra, o autor, mesmo néo sendo oralizado, apresenta uma
abordagem muito importante sobre o que é o autismo e como a pessoa se sente diante de
diversas situagdes vividas no cotidiano.
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idade, pretendo descrever, neste texto, tudo que durante a vida, “me fez pular”, afi-
nal, como afirma Edgar Morin (2009, p. 9), “ndo escrevo de uma torre que me retira

da vida, mas de um redemoinho que me joga em minha vida e na vida”.

Sou professora e atuo na Educagéo Basica desde 2005. Minha primeira gra-
duagdo - Ciéncias Biolégicas, foi concluida em 2006, na Faculdade de Filosofia
Ciéncias e Letras de Alegre (FAFIA). Apés a graduacéo, realizei alguns cursos de
Pés-graduacgao, dentre eles, Educagéo Especial. Entretanto, apesar de ter feito
uma poés-graduagado em Educacgao Especial, considero que minha real atuagao
nessa drea comegou em 2017, quando, em razdo de uma reorganizagéo no quadro
de servidores da prefeitura de Ibitirama/ES, onde sou efetiva desde 2008, pre-

cisei atuar, pela primeira vez, no Atendimento Educacional Especializado (AEE).2

A partir desta experiéncia, percebi, com mais propriedade, o quanto os es-
tudantes publico da Educagéo Especial, bem como aqueles que possuiam mais
dificuldades, careciam de um olhar mais atento por parte de todos os membros

da escola. Por esta razdo, em 2009, decidi cursar Pedagogia.

Todavia, nesta mesma época, meu percurso académico comegou a se en-
trelagar ao pessoal, pois, neste periodo, o desenvolvimento do meu filho cagula,
Danilo, passou a me chamar atencgéo. Durante seu desenvolvimento, era pos-
sivel observar que ele ndo mandava beijo, ndo fazia 0 movimento de saudagéo
de despedida (“tchau”) e, apesar de a maioria dos atos motores terem seguido
os marcos do desenvolvimento, ele ainda nao falava, muito diferente do irmé&o.
Cabe destacar que n&o tivemos nenhum tipo de complicagédo, nem durante o
periodo gestacional, nem apds o nascimento dele. Alguns anos se passaram e,
diante dessas observagdes, sempre questionava aos pediatras se era comum
este atraso na fala. Todavia, sempre ouvia a frase: “N&o se preocupe, mae! Cada

crianga tem seu tempo”.

Observando que o “tempo dele” ndo chegava, quando ele fez trés anos, eu
decidi procurar uma fonoaudiéloga para tentar entender o atraso. Como moro no
Capara6 Capixaba e nesta regido temos poucos profissionais com especialidade

na area da Salde, procurei a fonoaudiéloga que atendia pelo Sistema Unico de

2 Criado por meio da Lei n® 12.796/2013, consiste no atendimento gratuito aos educandos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdo-
tagao, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede re-
gular de ensino.



1. Introducdo

Salde (SUS). Fizemos, novamente, o teste da orelhinha para descartar deficién-
cias auditivas. Na ocasido, também busquei avaliagdo de um neurologista, que
apenas indicou um transtorno de linguagem. Diante disso, iniciamos um processo

de acompanhamento com a fonoaudidloga.

Todavia, como até entdo néo havia sido convidada para entrar para assistir a
uma sesséo e, do lado de fora, ouvia pouca interagéo entre meu filho e a fonoau-
didloga, com o tempo decidi buscar a avaliagdo de outra profissional, em uma
cidade vizinha. A nova profissional fez algumas observagées importantes e, por
me convidar a participar das sessdes, fez-me ver outros detalhes que eu ainda

nao tinha observado.

Na mesma época, busquei avaliagdo de outros neuropediatras. Um deles, a
principio, levantou a hipétese de autismo. Entretanto, como meu filho olhava nos
olhos, ndo era agressivo e era muito carinhoso, a hip6tese de autismo posterior-

mente foi descartada e levantou-se a hip6tese de apraxia de fala.

Neste mesmo periodo, Danilo ingressou na escola e, com essa nova experién-
cia, eu, como mae, comecei a enxergar outras fragilidades que até entdo eu nao

considerava tao relevantes.

Entre uma busca constante por profissionais da salde que me ajudassem a
definir o que efetivamente meu filho tinha, agora, eu travava outra luta: a busca
por um profissional para auxiliar meu filho na escola, visto que, apesar de a insti-
tuicdo conhecer as limitagdes de Danilo, ele ainda nao tinha um laudo definido, e
a escola exigia o documento para realizar agdes de acessibilidade curricular ou

algo do tipo para ele.

Durante este tempo de investigacéo, que durou quase dois anos, comecei a
estudar e tentar, sozinha, entender o que meu filho tinha. Neste percurso, passei
a integrar grupos de pais em redes sociais e estabeleci contato com profissionais

que conheci por meio desses canais, dentre eles Berenice Piana.?

3 Berenice Piana € uma méae que estudou por conta prépria e descobriu o diagnéstico de autis-
mo em um de seus filhos. A partir dai, tornou-se militante da causa em favor da melhoria de
politicas publicas voltadas & pessoa com autismo. Como resultado dessas lutas, é coautora
da Lei n®12.764/2012, que leva seu nome: a Lei Berenice Piana. Ela instituiu a Politica Nacional
de Protegao dos Direitos da Pessoa com transtornos do espectro autista. Esta lei reconhece
o autismo como uma deficiéncia, estendendo aos autistas, para efeitos legais, todos os direi-
tos previstos para pessoas com algum tipo de deficiéncia.
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Foi assim que, aos cinco anos e meio, ap6s diversos exames auditivos e de
imagem, dois meses antes da pandemia de COVID-19, meu filho foi diagnosticado
com autismo por um neuropediatra que o acompanha até hoje e realmente sou-
be me orientar sobre o que Danilo necessitava para garantir seu pleno desenvol-
vimento. Confesso que, neste momento, o diagndstico ndo me surpreendeu, pois,

nessa peregrinagdo em busca de respostas, eu ja suspeitava.

Neste mesmo periodo, Danilo concluiu, remotamente, a educacgéo infantil e
tivemos que matriculd-lo em outra instituigdo escolar, de outra esfera adminis-
trativa. Com o diagnéstico e com as orientagdes sobre as terapias a serem feitas,
nossos obstaculos passaram a girar em torno da escola, que estava apenas com

atividades remotas, em razdo da pandemia.

A nova escola, apesar de conhecedora de que Danilo encontrava-se no es-
pectro autista, no periodo remoto, ndo fazia quase nenhuma agao voltada & aces-
sibilidade curricular* para o estudante. Apés reclamacgdes, algumas agdes pas-
saram a ser feitas e era possivel perceber a preocupagéao da professora regente.

Todavia ainda ndo eram condizentes com a necessidade de Danilo.

Em agosto de 2021, retomaram-se as aulas presenciais. Com esse retorno,
passamos a ter outros desafios, principalmente relacionadas a pratica docente e
a auséncia de professor de Educagéo Especial em sala de aula.

Diante desses desafios e das experiéncias vividas como professora de carreira,
com o apoio da entdo secretéaria de Educagéo de Ibitirama, e da Secretaria de Direi-
tos Humanos do Estado do Espirito Santo (SEDH), no periodo de junho a outubro em
2021, consegui colocar em prética um projeto e realizamos um curso de formag&o
voltado a Educagéo Especial, intitulado Curso de formacgéo: a préatica docente e a
Educacéo Inclusiva, que envolveu cerca de 90 professores da rede municipal. O
curso foi ofertado por meio da plataforma Minha Escola Virtual, um projeto do Ins-
tituto Federal do Rio Grande do Sul (IFRS), aps a aprovagéo da proposta de curso
enviada para a instituigéo. O curso envolveu momentos de oficina, conduzidos pela
gerente de Politicas para Pessoa com deficiéncia da SEDH e outras atividades te6-

rico-préaticas voltadas a Educacao Especial.

4 Naliteratura, alguns documentos utilizam os termos “adaptagéao curricular” e/ou “adaptagéo
de atividades”. Contudo, neste trabalho, optamos por utilizar o termo “acessibilidade curri-
cular”, para tratar de agdes voltadas ao atendimento das necessidades individuais da pessoa
com autismo.
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1. Introducdo

Com este curso, fundamentou-se a necessidade de agdes que norteassem o
trabalho do professor e oferecessem melhores condi¢des de ensino aos alunos
de Educagéo Especial, principalmente com autismo, bem como aos estudantes
com necessidades especificas, ndo especificadas na Classificagao Internacional
de Doengas (CID-11), nem no Manual Diagnéstico e Estatistico de Transtornos
Mentais (DSM-5).

Durante as atividades do curso, que envolveram féruns, memoriais e préati-
cas, ficou evidente o desconhecimento, por parte da maioria dos professores,
de como conduzir o trabalho em sala de aula com estes estudantes, bem como
o desconhecimento sobre as politicas pUblicas que amparam o estudante com
autismo. Apesar de muito dedicados, os docentes alegaram falta de apoio para
desenvolver um trabalho de qualidade, empreendendo esforgos, muitas vezes,

de forma solitaria, na busca de auxiliar seus estudantes.

Assim, considerando, conforme Fernando Pessoa, no Livro do Desassossego,
que “tudo que se passa no onde vivemos é em nds que se passa. Tudo que cessa
no que vemos é em nos que cessa” (Pessoa, 2012, p. 92), com essas observagées,
advindas da experiéncia do curso e analisando todas as potencialidades, fragi-
lidades e obstaculos advindos do relacionamento com a escola onde meu filho
estuda, percebi a necessidade de buscar meios de ajuda-lo. Por esta razao, fiz di-
versos cursos de especializagao e aperfeicoamento. Dentre eles, pés-graduagéo
lato sensu em Educacgé&o Especial e Inovagéo Tecnoldgica (2023), pés-gradua-
gao lato sensu em Intervengao ABA para Autismo e Deficiéncia Intelectual (2023),
pbs-graduagao lato sensu em Informatica na Educagao (2022), aperfeicoamento
em Educacéo Especial Inclusiva (2022), em Design Educacional (2022), em Tec-
nologias Digitais na Educagéo (2021).

Durante a realizagdo desses cursos, ficou cada vez mais evidente a neces-
sidade de pesquisas voltadas ao publico da Educagéao Especial, especialmente
com autismo. Diante dessa constatagao, ainda em 2022, ingressei no mestrado,
a principio, no Programa de Humanidades do Instituto Federal do Espirito Santo
(IFES), programa este que tenho muito carinho, fui muito bem acolhida e que tive
a oportunidade de, também, aprender muito. Todavia, considerando as voltas

da vida, s6 cursei um periodo neste programa e ingressei no PPGEEDUC da UFES.

Chegando ao PPGEEDUC, mesmo sendo voltada ao autismo, eu trazia uma
proposta diferente. Conforme sugestdo da minha orientadora, entendemos a ne-

cessidade de conhecer melhor as Politicas Plblicas de Educag&o e de Educagéao
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Especial na regido do Caparadé Capixaba, com especial atengdo aos estudantes

com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e as escolas publicas.

Neste percurso, assim como a histéria da Educagéo Especial no Brasil, ape-
sar dos retrocessos, como o Decreto Presidencial n°® 10.502/2020,% de 30 de
setembro de 2020, que instituiu a Politica Nacional de Educacgao Especial: Equi-
tativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida — PNEE-2020, revogado
pelo Decreto n° 11.370/2023 e de muitas fragilidades, principalmente relaciona-
das as politicas econdmicas, é preciso reconhecer que tanto eu, com a histéria
do meu filho, quanto o Brasil possuimos uma histéria de avangos no que se

refere a Educagéo Especial.

No caso do meu filho, atualmente, em 2024, quando escrevo este texto, em
razéo de diversos desafios referentes ao contexto do municipio, principalmente
relacionadas a distancia, meu filho ainda estuda na mesma escola. Considerando
todos os obstéaculos ja vivenciados neste percurso, ndo posso dizer que ndo exis-
tiram avangos, principalmente relacionados & agédo docente da principal profes-
sora regente que esteve com ele em 2023. Todavia, também é preciso destacar
que ainda vivemos muitos obstaculos oriundos do que Weber (2004) chama de
burocratizagdo da esfera politica. Conforme o autor, esta é provocada pela “cres-
cente procura de meios materiais de controle” (Weber, 2004, p. 125), que dificulta,

inclusive, a préatica docente.

No caso da Educagéo Especial, como agéo que representa um desses avan-
¢os, a Lei n® 13.005/2014 - Plano Nacional de Educagao (PNE) determina em seu
art. 2° a superagéo das desigualdades educacionais, a erradicagéo de todas as
formas de discriminag&o e o respeito aos direitos humanos e a diversidade (Bra-
sil, 2014a). A estratégia 2.6 orienta para o desenvolvimento de tecnologias peda-
gogicas que articulem a organizagédo do tempo e das atividades didaticas entre
a escola e o ambiente comunitario, conforme as especificidades da Educagéo

Especial, das escolas do campo e das comunidades indigenas e quilombolas.

5 O Decreto n®10.502/2020, foi julgado pela Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 6.590 do
Supremo Tribunal Federal. Ele foi considerado inconstitucional, por infringir Leis vigentes, tais
como a Convengéo dos Direitos da Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legis-
lativo N° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Ainda que a PNEEPEI merega ser revista, a solugdo
nédo passa pela perspectiva de abandonar o principio da incluséo, instituido por meio de
Emenda Constitucional no Brasil (Rocha; Mendes; Lacerda, 2021).
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Além do PNE, a Politica Nacional de Educagao Especial, na Perspectiva da
Educacg&o Inclusiva (PNEEPEI) (Brasil, 2008), ja havia deliberado que o atendimen-
to aos estudantes de Educagéo Especial deve ser realizado em classes comuns,
com garantia de acesso, permanéncia e atendimento as necessidades desses
educandos. O art. 7°, §1°, detalha que “cabera aos gestores federais, estaduais,
municipais e do Distrito Federal a adogao das medidas governamentais neces-

sérias ao alcance das metas previstas neste PNE” (Brasil, 2008).

Além disso, a Lei Brasileira de Inclusao, n° 13.146/2015, e o art. 24 do Decreto n°
6.949/2009 (Brasil, 2009a), que promulga a Convengéo sobre os Direitos das Pes-
soas com Deficiéncia Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
estabelecem ser dever do Estado assegurar a pessoa com deficiéncia a educagéo
como garantia para seu bem-estar e pleno desenvolvimento, sem nenhuma dis-
criminagéo, garantindo o desenvolvimento do potencial humano, a dignidade, a
autoestima, o respeito pela liberdade, pelos direitos humanos e pela diversidade
humana. O decreto ainda garante direito a agdes de acessibilidade razoaveis e a
receber todo o apoio necessério, na rede regular de ensino, de forma a contribuir e

facilitar seu processo educativo sem nenhuma distingao.

Entretanto, “as instituigées escolares, ao reproduzirem o modelo tradicional,
n&do tém demonstrado condi¢des de responder aos desafios da incluséo social
e do acolhimento as diferencas” (Prieto, 20086, p. 3). Assim, conforme a pesquisa-
dora, s6 a matricula, em classes comuns, sem investimento, pode contribuir para
aumentar a rejeicao a este pUblico ja existente nas escolas. E preciso identificar as
intervengdes e as agdes desencadeadas e/ou aprimoradas para que a escola seja
um espago de aprendizagem para todos os alunos. Para isso, &€ necessério ateng&o
especial ao modo como se estabelecem as relagdes entre alunos e professores,
além da constituigado de espacos privilegiados para a formagéo dos profissionais
da educagédo para que venham a ser agentes corresponséaveis desse processo
(Prieto, 2006). A este respeito, para Kassar, Lockmann e Rebelo (2023, p. 222):

A garantia da educagéo/escolarizagdo dos estudantes
com deficiéncia, Transtornos do Espectro Autista e
com Altas habilidades/superdotagéo em salas de aulas
comuns, de escolas regulares, com Atendimento Educa-
cional Especializado como dever pulblico, € um avango,
mas essa politica, como qualquer outra, traz limitagdes,
especialmente quando condicionada por contingéncias
econdmicas ou interesses demagogicos.
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Existem muitos professores graduados atuando no AEE e na Educacéo Espe-
cial. No entanto, as analises indicam precariedade da formacéo docente (Kassar,
2014). No Brasil, a formagao de professores de Educag&o Especial tem um conflito
de l6cus e de nivel, por envolver politicas de formacgao, que vao desde o parecer
n°® 295/1969, que “elevava” a formacgao ao nivel superior, até a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional (LDB), n° 9.394/1996 (Brasil, 1996), que reiterou a
possibilidade de os professores de Educagéo Especial serem formados também
nos cursos de magistério de nivel médio. O PNE (Brasil, 2000) e os estudos sobre
a formacgéo de professores indicam que o conhecimento hegeménico sobrevive
na Educagéo Especial, consequéncia da falta de discussdes a respeito do traba-

lho do professor (Garcia, 2013).

Outro fator que chama atengéao é o fato de que, “no mesmo periodo em que
h& o aumento das matriculas de alunos com deficiéncias nas escolas comuns de
educagao basica, ha a diminuigdo da oferta de cursos especificos presenciais
nas universidades publicas” (Kassar, 2014, p. 15). A disseminag&o do discurso de
inclusédo e a desconsideragdo da necessidade de conhecimentos especificos na
formacgéo de professores reforga a ideia de que bastariam algumas agées de
acessibilidade para resolver os problemas de escolaridade dos alunos com de-
ficiéncia (Kassar, 2014).

Neste sentido, “refletir acerca da formagéao dos professores que atuam na edu-
cagao especial no modelo vigente implica pensar as tendéncias atuais para a for-
macé&o de todos os professores da educacgéo basica” (Garcia, 2013, p. 109). Pois,
ao exigir que todos os alunos se enquadrem as suas exigéncias, a escola ndo tem
conseguido se configurar como espago educativo para o significativo contingente

de alunos, independente de apresentarem ou ndo necessidades especificas.

Diante de todo o exposto, senti a necessidade de analisar como o autismo &
tratado nas politicas educacionais municipais da regido do Caparad Capixaba,
considerando aspectos de implantagao e implementag&o. Além disso, investiga-
mos a existéncia ou ndo de distanciamentos entre o que as politicas preveem e
o que se efetiva na escola, sob o ponto de vista dos profissionais envolvidos no
atendimento aos estudantes de Educagéo Especial.

A pesquisa foi qualitativa, do tipo estudo de caso e envolveu os municipios de
Guagui, Ibitirama e lUna, localizados na regido do Capara6 Capixaba. Foi subme-
tida ao Comité de Etica em Pesquisa do campus de Alegre da Universidade Fe-
deral do Espirito Santo (UFES) e aprovada por meio do parecer n° 6.137.774, CCAE:
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68860223.7.0000.8151, seguindo rigorosamente todas as normas descritas no
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE.

Partimos de uma analise da LDB (Brasil, 1996), das reformas e dos movimen-
tos realizados a partir deste documento que culminaram no PNE e nas politicas
de Educagéo e de Educagéo Especial, tendo em vista que, além dos pressupos-
tos no PNE, a Politica Nacional de Educagéo Especial na Perspectiva da Educa-
¢éo Inclusiva deliberou que o atendimento aos estudantes de Educacéo Especial
deve ser realizado em classes comuns, com garantia de acesso e permanéncia
desse pUblico com atendimento as necessidades educacionais especiais dos
educandos (Brasil, 2008).

No que se refere as criangas com TEA, com propésito semelhante foi criada
a Lei n®12.764 (Brasil, 2012), mais conhecida como Lei do autismo. Esta advém de
muitas lutas e obstaculos vividos por Berenice Piana, mde de um autista que sofreu
muito preconceito no processo de inclusao de seu filho no ambiente escolar. Por
meio desta Lei, foi estabelecida a Politica Nacional de Protegao dos Direitos da
Pessoa com TEA que, em consonancia com as orientagdes da Nota Técnica n°® 24
(Brasil, 2013), determina ser dever dos sistemas de ensino assegurarem o acesso
e a permanéncia do estudante com TEA no ensino comum, oferecer servigos de

Educacgéo Especial, dentre outros direitos.

Entretanto, mesmo existindo aparato legal para a inclusdo dos estudantes com
TEA no ensino comum, a realidade desses, nesse ambiente, é repleta de obstaculos
(Gongalves, 2018; Rocha, 2018; Santos, 2021; Costa, 2023). Frequentemente nos de-
paramos com familiares de estudantes com autismo relatando a falta de formagao
dos profissionais das escolas regulares em receber este publico (Tibyriga, 2014;
Santos, 2020). Esta caréncia se da em razdo de “métodos e recursos pedagogicos
inadequados, que na maioria das vezes, sdo responséaveis pela expanséo das difi-
culdades no processo de inclusao e, consequentemente, no processo de alfabeti-
zagao desses discentes” (Costa, 2023, p. 6437).

Além disso, na regido do Caparaé Capixaba, a inclusdo escolar do educando
com TEA nas escolas comuns tem levantado discussdes acerca de suas reais
possibilidades, envolvendo fragilidades que vao desde a estrutura fisica e recur-
sos pedagoégicos até a formagéo docente e dos demais profissionais que lidam

com o pUblico autista no ambiente escolar.

Neste contexto, a presente pesquisa se justificou pela oportunidade de apre-

sentar informagdes que favoreceram a compreenséo e divulgagédo do cenério
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das politicas pUblicas municipais destinadas aos alunos com TEA na regiéo do
Caparad Capixaba. Isso se deve ao aumento do nimero de matriculas desses
alunos no ensino comum e a escassez de estudos sobre o assunto nessa locali-
dade. Adicionalmente, pretendemos estabelecer didlogos com os participantes
da pesquisa, identificando possiveis obstaculos e sugestdes, de modo a analisar
as influéncias das politicas educacionais adotadas nos municipios investigados
na qualidade dos servigos educacionais oferecidos aos individuos com autismo.
A partir dos dados obtidos, visamos apresentar alternativas que possam aprimo-
rar a qualidade desses servigos.

Como analogia para a construgéo deste texto, fundamentamo-nos nos prin-
cipios da tecelagem e esperamos que, ao final dele, consigamos compreender
e explicar as tramas, os nés e entrelagamentos voltados ao TEA e a Educacgéo
Especial de forma geral, estabelecidas mediantes as politicas plblicas dos mu-

nicipios da Regiédo do Caparad Capixaba.

No contexto atual da educacéo brasileira, a reflexdo sobre a Educacgéao Es-
pecial é tarefa emergente. H4 uma crescente queixa por parte das pessoas com
deficiéncia e de suas familias em relagao as fragilidades no sistema educati-
vo, sobretudo em relagéo & agao docente. “E inaceitavel sugerir que alguém nao
aprenda pelo simples fato de ndo se apropriar dos mesmos mecanismos que

outros grupos se apropriam” (Costa, 2023, p. 6439).

Neste propésito, por meio deste trabalho, acreditamos que conhecer as politi-
cas publicas voltadas a Educagao Especial, com foco nas pessoas com autismo de
trés municipios distintos dentro da mesma regido, pode apresentar importantes
contribuigées para tragar um perfil da regido, bem como servir de instrumento
para disseminar boas praticas adotadas e buscar alternativas que possam pro-
mover a formagéo escolar destes estudantes. Caminhando para este objetivo, no
préximo capitulo faremos uma caracterizagao sobre o autismo, envolvendo aspec-

tos histéricos, nosolégicos e, principalmente, sociais.
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CAPIiTULO 2

Conhecendo o autismo:
percurso entre aspectos histoéricos,
biolégicos, sociais, politicos e tedricos

“Eu ndo noto quando alguém tenta falar comigo de lon-

ge. E provavel que vocés pensem ‘eu também’, certo? [..]
Mas ‘n&o notar’ é diferente de ‘ignorar de propésito”. E
comum as pessoas imaginarem que eu sou arrogante ou
‘retardado’. Quem esté préximo sempre me faz perceber
que estdo falando comigo com frases como ‘Responde
ao mogo, Naoki’ ou ‘Como é que se diz?".

Quando isso acontece, minha reagéo é repetir o que
me disseram para falar, como um maina que apren-
de uma palavra nova. Como eu me sinto culpado em
relagcdo a pessoa que falou comigo e, mesmo assim,
nao consigo me desculpar, acabo ficando muito infeliz
e envergonhado por ndo poder manter um relaciona-
mento humano decente.

O que me faz pular - Naoki Higashida (2014)
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2.1 Aspectos histéricos e nosolégicos do Transtorno do
Espectro Autista

No Brasil, desde a década de 1960, as discussdes sobre educagéo para pes-
soas com deficiéncia sdo citadas nos documentos oficiais. No decorrer dos anos
os termos empregados para se referir as pessoas com deficiéncia foram se mo-
dificando, sendo possivel encontrar, em inGmeros documentos, o uso de termos

que vao desde excepcionais, portadores de deficiéncias e deficientes.

Rodrigues (2000) evidencia que, atualmente, a expressdo portador de de-
ficiéncia ndo é mais utilizada, ja que ninguém porta uma deficiéncia e se desfaz
dela quando bem entender. Assim sendo, hoje quase a totalidade dos documen-

tos utiliza o consenso de adotar a expresséo pessoas com deficiéncia.
Particularmente em relagao ao autismo, segundo Cunha (2019, p. 20),

[.] o termo autismo origina-se do grego autds, cujo
significado & “de si mesmo™. Esse termo foi utilizado
pela primeira vez em 1911, pelo psiquiatra suigo Eugen
Bleuler (1857-1939), cuja descrigéo era fuga da realida-
de e o retraimento interior dos pacientes acometidos
de esquizofrenia.

Apds a morte de Bleuler, em 1939, foi o psiquiatra alemao Leo Kanner que em
1943 fez importantes contribuigdes a respeito do autismo, inclusive sendo consi-
derado um marco histérico para o estudo do autismo por meio da publicagdo do
artigo Disttrbios Autisticos do Contato Afetivo, no qual descreveu 11 criangas que
apresentavam uma “tendéncia ao isolamento e um intenso desejo pela mesmi-
ce” (Schwartzman, 2011, p. 23). Neste artigo, Kanner usa o termo “autismo infantil
precoce”, tendo em vista que os sintomas ja eram observaveis logo na primeira
infancia. Ele observou, ainda, que as criancas estudadas apresentavam movimen-
tos estereotipados e possuiam caracteristicas singulares na comunicagao, como a

dificuldade com pronomes e predisposigdo ao eco.

Ainda conforme Schwartzman (2011), em 1944, o pediatra austriaco Johann
“Hans" Friedrich Karl Asperger publicou o artigo A Psicopatia Autista da Infancia,
descrevendo pacientes, predominantemente meninos, com sinais e sintomas
semelhantes aos observados por Kanner. Dentre esses sinais, a falta de empa-
tia, baixa capacidade de fazer amizades, conversacgao unilateral, foco intenso e

movimentos descoordenados. Todavia, destacou que parte deles apresentava
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um interesse intenso e restrito por assuntos especificos, razado pela qual chamou

estas criangas de pequenos professores.

Embora Asperger tenha escrito mais de 300 artigos a respeito do que ele de-
nominava “psicopatia autistica”, seus textos passaram praticamente desperce-
bidos pela comunidade académica mundial, sendo seu valor reconhecido apenas

postumamente, em 1980 (Liberalesso, 2020).

Em 1952, a Associagdo Americana de Psiquiatria divulgou a primeira versdo do
Manual Diagnéstico e Estatistico de Doengas Mentais (DSM-1), que disponibiliza-
va os critérios e as nomenclaturas para os transtornos mentais. Destaca-se que,
nesta edigdo pioneira, o autismo era descrito separadamente, pois era entendido

como um subgrupo da esquizofrenia infantil (Liberalesso, 2020).

Em meados dos anos 1950 e 1960 aconteceram diversos impasses entre os
estudiosos a respeito da verdadeira causa do autismo. Na época, a maioria dos
estudiosos acreditava que o distUrbio seria causado pela auséncia de afetos por
parte dos pais, principalmente das mées, o que fez com que Leo Kanner criasse a
hip6tese de “mée geladeira”. Todavia, mais tarde, outros cientistas comprovaram
que a hipétese nao era verdadeira, o que levou Kanner a uma retratagéo, tendo
em vista todo o preconceito que muitas maes sofreram em razéo dessa teoria
(Liberalesso, 2020).

Paralelo a isso, em 1965, diagnosticada com Sindrome de Asperger, Temple
Grandin® cria a “Maquina do Abrago”, aparelho que simulava um abrago e acal-

mava pessoas com autismo (Grandin, 2015).

6 Autista, formada em Psicologia, com Ph.D. em Zootecnia, Temple é professora da Universidade
Estadual do Colorado, autora do livro “O Cérebro Autista” e esta entre as pessoas mais in-
fluentes do mundo, segundo a Forbes (mais conceituada revista de Economia e Negécios do
mundo). O filme “Temple Grandin”, que ganhou sete estatuetas do Emmy (premiagéo anual
é realizada pela Academia de Artes e Ciéncias Televisuais dos Estados Unidos, que elege as
séries, minisséries e telefilmes que se sobressairam em suas respectivas categorias), conta
a histéria de vida da pesquisadora e leva-nos a reflexdo sobre as dificuldades vividas pela
pessoa com autismo e a importancia exercida pela familia para o desenvolvimento dessas
pessoas. Os links a seguir trazem mais informagdes sobre a pesquisadora. No primeiro, a pes-
quisadora fala sobre o autismo e como ela acredita que deve ser o processo de ensino dessas
criangas, disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=5RhAX-5PJ20. O filme pode ser
acessado por meio do link: https://www.facebook.com/divulgueoautismo/videos/um-filme-

-completo-sobre-autismo-em-formato-de-document%C3%Alrio-o-c%C3%A9rebro-de-
-hugo-tra/266869014158641/. O livro O Cérebro Autista pode ser acessado por meio do link:
http://www.maosemmovimento.com.br/wp-content/uploads/2019/04/Temple-Grandin...pdf.
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Temple nasceu em 1947 e comegou a falar apds os quatro anos, quando foi
diagnosticada com Sindrome de Asperger. Na época, ela recebeu recomenda-
gbes médicas para internagdo em uma instituigdo psiquiatrica, entretanto, sua
mae insistiu para que a filha tivesse uma educagéo formal, destacando que esta
era diferente, mas nao inferior. A este respeito, Temple destaca: “Mamée fez um
trabalho heréico. Na verdade, descobriu por conta prépria o tratamento padréo
que os terapeutas empregam hoje” (Grandin, 2015, p. 23).

Em 1978, o psiquiatra Michael Rutter trouxe outra classificagédo para o autismo,
definindo-o como um distlrbio do desenvolvimento cognitivo, o que representou
a primeira inteng&o de defini-lo como transtorno. Para ele, o autismo estava con-
dicionado a quatro critérios: atraso e desvios sociais ndo s6 como deficiéncia in-
telectual; problemas de comunicagéao, também evidenciando nao sé em fungéo
da deficiéncia intelectual; comportamentos incomuns, tais como movimentos

estereotipados e maneirismos; e inicio antes dos 30 meses de idade (Klin, 2006).

A abordagem de Michael Rutter foi considerada um marco histérico, que, in-
clusive, influenciou a definigdo desse transtorno no Manual Diagnéstico e Estatis-
tico de Transtornos Mentais (DSM-3), em 1980. Esta foi a primeira edi¢éo na qual
o autismo foi reconhecido como condig&o especifica e localizado na classe dos

Transtornos Invasivos do Desenvolvimento (TID) (Klin, 20086).

Em 1981, apds varios estudos, inclusive referente as pesquisas de Hans As-
perger, a psiquiatra inglesa Lorna Wing concluiu a existéncia de um trago dis-
tintivo do autismo, uma espécie de Triade de Impedimentos Sociais, que era
expressa por déficits varidveis na imaginagao, na comunicagéo e na interagéo
social (Klin, 20086).

Partindo dessas observagdes, Lorna, mde de um menino com autismo, tinha
consciéncia dos desafios que os familiares de criangas com esse transtorno en-
frentavam e, nessa vertente, apresentou, pela primeira vez, o conceito Espectro do
Autismo de forma abrangente, ou seja, envolvendo todas as manifestagées relacio-
nadas ao autismo e incluindo todas as manifestagdes diagnosticadas com o TEA,
quais sejam: tragos de autismo; autismo classico; autismo atipico; perturbagéo
desintegrativa da infancia e Sindrome de Asperger. Com a 6tica de pesquisadora,
mas também de mae, ela Fundou a National Autistic Society em parceria com Ju-
dith Gold e o Centro Lorna Wing (Mas, 2018).

Em 1994, a Sindrome de Asperger foi inserida no DSM, que passou a con-

templar casos mais leves de autismo. Além disso, para evitar confusdes entre
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pesquisadores e profissionais da area da salde, o DSM-4 e a CID-10 foram equi-
parados, ou seja, desde entdo os critérios diagndsticos de ambos passaram a
considerar as mesmas caracteristicas para diagnéstico.

Outro marco relevante a respeito do autismo aconteceu em 1998, quando
Andrew Wakefield publicou, pela Revista Lancet, um artigo afirmando que vacinas
poderiam causar autismo. A publicagao gerou tanta revolta no meio cientifico
que vérios estudiosos divulgaram pesquisas demonstrando que néo existe re-
lag&o entre a vacina e o transtorno. Em razéo disso, em 2014, Wakefield teve seu

registro médico cassado e a Revista Lancet se retratou.’

Em 2013, com a divulgagéo do DSM-5, a expresséo “transtorno global do de-
senvolvimento” foi extinta e definiu-se apenas como “transtorno do espectro
autista” as expressdes: autismo, transtorno desintegrativo da infancia, sindrome
de Asperger e transtorno global do desenvolvimento, sem qualquer especifica-
¢ao adicional (APA, 2013):

O DSM-5 rompeu com o modelo de varios eixos apre-
sentado na terceira edigdo do manual. Os transtornos
de personalidade e o retardo mental, anteriormente
apontados como transtornos do Eixo Il, deixaram de
ser condigbes subjacentes e se uniram aos demais
transtornos psiquiatricos no Eixo |. Outros diagndsticos
médicos, costumeiramente listados no Eixo lll, também
receberam o mesmo tratamento. Conceitualmente
ndo existem diferengas fundamentais que sustentam
a divisdo dos diagnoésticos em Eixos |, Il e lll. O objetivo
da distingdo era apenas o de estimular uma avaliagao
completa e detalhada do paciente. Fatores psicosso-
ciais e ambientais (Eixo IV) continuam sendo foco de
atengao, mas o DSM-5 recomendou que a codificagéo
dessas condigdes fosse realizada com base no Capitu-
lo da CID 10-CM, fatores que Influenciam o Estado de
Salde e o Contato com os Servigos de Satde (cédigos
Z00-799). Por fim, a Escala de Avaliagédo Global do Fun-
cionamento, anteriormente empregada no Eixo V, foi
retirada do manual. Por diversos motivos entendeu-se

7 A verséao original do artigo e a retratagdo, podem ser acessadas através dos links a seguir:
https://www.thelancet.com/pdfs/journals/lancet/PlISO140-6736(97)11096-0.pdf.
https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/piis0140673605756968/fulltext.
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que a nota de uma Unica escala ndo transmite informa-
coes suficientes e adequadas para a compreenséo glo-
bal do paciente. A APA continua recomendando a apli-
cagao das diversas escalas que possam contribuir com
cada caso e apresenta algumas medidas de avaliagdo
na Secao Il do DSM-5 (AraGjo; Lotufo Neto, 2014, p. 1).

Dessa forma, conforme as orientagdes do DSM-5, subdividiram-se os para-

metros para o diagndstico do TEA em duas grandes classes:

Déficits persistentes na comunicagdo social e na
interagdo social em multiplos contextos, conforme
manifestado pelo que atualmente segue, ou por his-
toria prévia. 1.Déficits na reciprocidade socioemocional
[..]. 2. Déficits nos comportamentos comunicativos nao
verbais usados para interagao social — que igualmente
s&o variaveis[..]. 3. Déficits para desenvolver, manter e
compreender relacionamentos|...].

Padroes restritos e repetitivos de comportamen-
to, interesses ou atividades, conforme manifestado
por pelo menos dois dos seguintes, atualmente ou
por historia prévia. 1. Movimentos, uso de objetos ou
fala estereotipados, ou repetitivos [..]. 2. Insisténcia nas
mesmas coisas, adesao inflexivel as rotinas ou padrdes
ritualizados de comportamento verbal, ou ndo verbal [...].
3. Interesses fixos e altamente restritos anormais em in-
tensidade ou foco [..]. 4. Hiper ou hiporreatividade a es-
timulos sensoriais, ou interesse incomum por aspectos
sensoriais do ambiente [...] (APA, 2014, p. 31).

De acordo com o Manual Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Psiquiatricos

(APA, 2014) o TEA engloba uma variedade de casos de transtorno do desenvolvi-

mento, no qual se observa, a partir dos primeiros anos de vida, prejuizos da inte-

ragao social, na comunicag&o, no comportamento estereotipado e/ou interesse

restrito. Neste transtorno, por exemplo, uma crianga pode ter altas habilidades de

coordenagao, mas também pode se desenvolver de forma assimétrica devido ao

atraso na fala e no repertério de autocuidado (APA, 2014).

Ciente dessas informagdes, em janeiro de 2022, entrou em vigor, no Brasil, a CID

11, seguindo o que foi proposto no DSM-5. Na CID-10, sob o cédigo F84, descrito

como Transtornos Globais do Desenvolvimento (TGD), havia varias subcategorias,

como: Autismo Infantil (F84.0), Autismo Atipico (F84.1), Transtorno Desintegrativo
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da Infancia (F84.3), Transtorno com Hipercinesia Associada a Retardo Mental e a
Movimentos Estereotipados (F84.4), Sindrome de Asperger (F84.5), Outros TGD
(F84.8) e TGD sem Outra Especificagdo (F84.9). Com a adog&o da CID-11 todos
esses diagnésticos passaram a ser definidos apenas como Transtorno do Espectro
do Autismo (cédigo 6A02). Destaca-se que a unificagdo sé nao envolveu a Sindro-
me de Rett (F84.2), que, na CID-11, ficou descrita com o cédigo LD90.4 (OMS, 2021).

A partir dessa modificagéo, as diferenciagdes no autismo consideram apenas
critérios relativos aos niveis de comprometimento de linguagem e deficiéncia inte-

lectual, sendo utilizados os seguintes c6digos para critérios diagndsticos:

*+  BA02.0 — Transtorno do espectro do autismo sem de-
ficiéncia intelectual e com comprometimento leve ou
ausente na linguagem funcional

*+  BA02.1 - Transtorno do espectro do autismo com de-
ficiéncia intelectual e com comprometimento leve ou
ausente da linguagem funcional

. 6A02.2 — Transtorno do espectro do autismo sem de-
ficiéncia intelectual e com linguagem funcional preju-
dicada

. 6A02.3 — Transtornos do espectro do autismo com
deficiéncia intelectual e com linguagem funcional pre-
judicada

+ B6A02.4 - Transtorno do espectro do autismo sem
deficiéncia intelectual e com auséncia de linguagem
funcional

. 6A02.5 — Transtorno do espectro do autismo com
deficiéncia intelectual e com auséncia de linguagem
funcional

. B6A02Y — Outro transtorno do espectro do autismo es-
pecificado

*+  BA02.Z - Transtornos do espectro do autismo nao espe-
cificados (OMS, 2019).

Com os novos critérios que consideram a linguagem, por exemplo, apre-
sentam-se evidéncias de que, para uma crianga com autismo desenvolver
suas habilidades e aprendizagem na sociedade, € muito importante que ela
esteja inserida na escola, mas devido a precariedade da estrutura escolar e
a falta de formacé&o especifica até mesmo dos acompanhantes que deveriam
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ser especializados, a vivéncia desses sujeitos no contexto escolar tem sido
cercada de percalgos (Cunha, 2019; Gongalves, 2018; Rocha, 2018; Salles, 2018;
Pessoa, 2018; Pletsch; Rocha; Oliveira, 2020).

Diante dessa realidade, ndo poderiamos, neste texto, ignorar os aspectos
médicos, pois, como afirma Diniz (2007, p. 11), “em um ponto os modelos social e
médico coincidem: ambos concordam que existem questdes que sdo tema da

algada dos cuidados biomédicos”.

Além disso, para Tibirica e Mendes (2023, p. 13), “o laudo ou relatério médi-
co de fato ndo tem fundamento juridico”, porém, na realidade juridica no Brasil,
atualmente, “o diagnéstico esté diretamente relacionado a uma condigdo com-

provada pelo laudo médico e nao a deficiéncia ou ao PAEE” (p. 11).

Em um trabalho com enfoque em politicas publicas, ndo podemos assumir
uma visao unilateral e ignorar esta realidade, pois, ainda hoje, sem o poder nor-
malizador, as pessoas com deficiéncia ndo tém a sua participagéo social asse-
gurada (Diniz, 2007).

Assim, devemos ser conhecedores dos aspectos médicos, que interferem
nas decisdes judiciais e nas politicas, mas também precisamos compreender a
relevancia dos aspectos sociais e biopsicossociais, para além da nosologia do
espectro e as contribuigcdes que esta abordagem traz, principalmente para o

campo da Educagéo. Por esta razéo a discutiremos na proxima subsecéo.

2.2 Transtorno do Espectro Autista e a abordagem
biopsicossocial

Nao estou pedindo que falem dificil quando conversa-
rem com autistas, apenas que se relacionem conosco
como somos, de acordo com a nossa idade. Cada vez
que alguém me subestima, eu me sinto extremamente
infeliz — como se néo tivesse nenhuma chance de um
futuro decente.

O que me faz pular - Naoki Higashida (2014)

Para Picollo e Mendes (2022), a prevengao, a reabilitagdo e o acompanhamento
médico se mostram fundamentais no desenvolvimento de diversas potencialida-
des das pessoas com deficiéncia e contribuem para mitigar aspectos deletérios e
dificuldades mdltiplas, contudo, além dos aspectos clinicos, precisamos enxergar
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a pessoa com deficiéncia como um todo, principalmente como cidad&o. Mas pre-
cisamos fazer isso “sem substituir o essencialismo biolégico pelo essencialismo
social” (Picollo; Mendes, 2022, p. 14). Precisamos brotar tal ativismo como forga

cultural e exigir as mudangas que se fizerem necessérias na sociedade.

Assim, precisamos conhecer a l6gica de causalidade proposta pelo mode-
lo médico, principalmente voltados ao autismo, afinal, por ser um espectro, é
complexo e, diante do contexto juridico nacional, as informagdes nosolégicos
apresentadas até aqui contribuem de diversas formas para a compreenséo do

espectro e para a busca de direitos.

Diniz (2007) reconhece que deficiéncia € um conceito complexo que envol-
ve aspectos corporais, mas também denuncia a estrutura social que oprime a
pessoa com deficiéncia. Na visdo da antropdloga, os estudos sobre deficiéncia

descortinam ideologias que oprimem e segregam a pessoa com deficiéncia.

A Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD) - Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009 (Brasil, 2009a), reconhece
que a deficiéncia € um conceito em constante evolug&o e decorre da interagéo
entre impedimentos e barreiras decorrentes das atitudes e do ambiente que im-
pedem a participagéo plena e efetiva em igualdade de condigées com as outras
pessoas. Dessa forma, a deficiéncia nao esta no individuo, mas, sim, no grupo,
tendo em vista que a sociedade estigmatiza as pessoas com deficiéncia, com

base em suas raizes sociais, econdmicas, culturais e histéricas.

Conforme Foucault (1987), isso ocorre porque as relagdes de poder que per-
meiam as diversas organizagdes da sociedade determinam a funcionalidade e a
utilidade dos corpos, que estéo ligadas a fatores econémicos que os forgam a
submisséo e & dominagéo para que possam ter as forgas necessérias para a pro-
dug&o. Nesse sentido, ainda segundo Foucault (1987), os corpos nao se limitam aos
aspectos biolégicos, mas também se tornam uma perspectiva do campo social,
que estd permeado pelas relagées de poder que determinam sua existéncia, a

forma, a fungdo e a maneira como se relaciona com a sociedade.

Logo, podemos dizer que, na sociedade, existe uma hierarquia que tem como
objetivo estabelecer um critério de comparabilidade, “na tentativa de construcéo
de classes homogéneas. Aqueles que ndo possuem corpos ou comportamentos
desviantes devem ser enquadrados nos padrdes de normalidade” (Cunha, 2021, p.
307). De outro modo, aqueles que n&o se enquadram a esses padrées sd0 vistos

como “problema”. Neste sentido, ao longo do tempo, diversas compreensdes foram
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construidas a respeito da deficiéncia. Essas compressdes vdo desde uma tragédia
pessoal, passando pelas praticas biomédicas de corre¢do de desvios, até a ruptura
que considera os contextos sociais responsaveis pela vivéncia da deficiéncia.

O alargamento do discurso biomédico sobre a deficiéncia bem como a apro-
ximagé&o da deficiéncia a doengas fortalece agées medicalizantes sobre o cor-
po deficiente, ao mesmo tempo que afastava o debate das perspectivas sociais
(Diniz, 2007).

Especificamente no campo desta pesquisa, ou seja, com foco em politicas
pUblicas voltadas a pessoa com autismo, entendemos que a deficiéncia deve
ser vista com muita atengao pelo viés da reparagéo social e da superagéao
das desigualdades. A compreenséo da deficiéncia como questéo individual
compromete o estabelecimento politicas voltadas a este publico. J4 o mo-
delo social encara a deficiéncia sob uma perspectiva, em que as causas dos
problemas enfrentados por esta populagédo envolvem questdes econdmicas,

culturais, sociais e histéricas.

Conforme Diniz (2007), a abordagem social de deficiéncia teve inicio em 1960,
com Paul Hunt, um sociélogo, deficiente fisico, tendo por base o estigma de Erving
Goffman,® que considerava que a deficiéncia se manifesta mais como resultado de
ambientes que nao aceitam a diversidade do que propriamente de algum compro-

metimento do corpo. Neste viés, para Diniz (2007, p. 14):

O que existe sdo contextos sociais pouco sensiveis a
compreensao da diversidade. [..] O corpo com deficién-
cia somente se delineia quando contrastado com uma
representagéo de que seria o corpo sem deficiéncia[..] A
anormalidade é um julgamento estético e, portanto, um
valor moral sobre os estilos de vida.

Assim, Diniz (2007) afirma que a deficiéncia seria um tema emergente para

politicas puUblicas, de carater distributivo e de assisténcia social. Afinal, as politicas

8 Erving Goffman (1922-1982), foi um soci6logo, antropélogo e escritor canadense, considerado o
pai da microssociologia. A obra de Goffman oferece a sociologia uma perspectiva aprofundada
sobre o papel do espago fisico nas interagdes sociais, uma vez que estabelece uma ligagao
entre atributos e estereétipos e formas de estigmatizagédo, de modo a compreender como eles
s&o criados e manipulados e quais os seus efeitos nas interagdes sociais.
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pUblicas precisam conceber a deficiéncia ndo somente como questao familiar ou

individual, mas como um verdadeiro instrumento de justi¢a social.

Em busca dessa compreenséo, Paul Hunt, sociélogo e deficiente fisico, foi um

dos vanguardistas do modelo social de deficiéncia no Reino Unido nos anos 1960.

Ele se inspirou no conceito de estigma proposto por Erving Goffman, que defen-

dia que os corpos sé@o espacos delimitados por sinais que antecipam os papéis

a serem exercidos pelos individuos (Diniz, 2007).

A principal agdo de Hunt foi ter enviado uma carta ao jornal inglés The

Guardian, denunciando o confinamento e o autoritarismo a que as pessoas

com deficiéncia eram submetidas. Na Carta (Figura 2), o sociélogo denunciava

regimes cruéis e propunha a criagdo de uma organizagdo para discutir temas

préprios desta classe.

Figura 2 — Carta de Hunt ao jornal The Guardian

AUTHORKED B THE GOYERKNENT AS A NATORAL CHANTY
Price 5p Ancuol Subscription 30p Mo, 159

AADGE AN AUTHORTY FONM KSUFO TO ALL
couscions

w2

Letter to the Editor
Dear Editor,

During 17 years of living in various institutions for the disabled. and in the 2 years since I left, certain
questions have nagged insistently at me. What can be done to improve residential centres, homes and hospital
units for the physically handicapped ? What alternative forms of care might be devised which would prove more
satisfactory ? What changes in society are required if severe disability is either to be eradicated or to become no
bar to full social participation ?

In discussion recently a friend suggested that what was needed was to have the views of people who are
themselves actual or potential recipients of institutional care. Their ideas on the situation are more important
than anyone else’s, but are often least taken account of by administrators, planners and politicians. If severely
handicapped people were able to get together to work out proposals for change, they would obtain national
publicity and a say whenever their future was being discussed.

I should be very glad to hear from people who are interested in this proposal. The intention is to form a
group. made up of past, present and possible future disabled residents, together with their friends and eventually
to hold a national conference to decide on policies, priorities and methods of achieving change.

Yours sincerely,
PAUL HUNT.
Paul Hunt,
61 Chettle Court,
Ridge Road.
London, N8.

Fonte: Hunt (2024).
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Como era previsto, a carta provocou diversas reagdes na sociedade e, diante
dessas reagdes, Hunt, juntamente com Paul Abberley e Vic Finkelstein, criaram
a Union of the Physically Impaired Against Segregation (UPIAS), primeira orga-
nizagao politica sobre deficiéncia a ser formada e gerenciada por pessoas com
deficiéncia (Diniz, 2007).

A partir dessa organizagao, a deficiéncia deixou de ser vista como uma desi-
gualdade natural e o tema deficiéncia passou a ser alvo de agdes politicas e de
intervencgao do Estado. Desde entéo, as causas da segregagéo, da opresséo e da
discriminagao passaram a ser discutidas, enxergando a deficiéncia como resul-

tado do ordenamento politico e econémico (Diniz, 2007).

Neste interim, houve maior politizagdo dos movimentos de pessoas com de-
ficiéncia em quase todo o mundo, que se concentra na institucionalizagdo das
deficiéncias, mas também na pobreza, na incapacidade de a biologia explicar o
fendmeno como um todo, na critica a falta de acessibilidade e representacéo nas
politicas pUblicas, elementos que decorrem de um longo e penoso processo de
excluséo social, que se deu pelo modo de produgéo capitalista (Picollo; Mendes,

2022). A este respeito, os autores ainda complementam:

Se o dever que devemos a historia € reescrevé-la, as
pessoas com deficiéncia assim o fizeram e reorganiza-
ram a forma como eram interpretadas pelas multiplas
literaturas, para tanto, como primeira tarefa da agenda,
reivindicaram o direito de serem atores de sua prépria
histéria de uma forma que transcendesse as tao habi-
tuais escritas autobiograficas sobre a herculea tarefa de
superacgao da deficiéncia, uma vez que tais grafias rei-
teravam a teoria da deficiéncia como tragédia pessoal
(Picollo; Mendes, 2022, p. 5).

No intuito de realizar esta reescrita e estabelecer uma mudanga de paradigma
conceitual, principalmente voltados ao direito & educagéo da pessoa com defi-
ciéncia, instituiu-se, no propésito de eliminagéo de barreiras na escola, o art. 28,
inciso ll, da Lei Brasileira de Incluséo (LBI) — Lei n° 13.146 (Brasil, 2015), como con-
cesséo de medidas de apoio e como forma de garantir a participagéo do estudan-
te com deficiéncia em igualdade de condi¢des com os outros estudantes (art. 24,
§ 29 itens d e e, da CDPD, e o art. 28, IX e XVII da LBI).

Contudo, apesar de toda esta luta, o contexto social vivenciado pela pessoa
com deficiéncia ainda hoje é tortuoso. Segundo a LBI, por exemplo, a pessoa com
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deficiéncia deve ser indicada por uma avaliagédo biopsicossocial. Todavia, confor-
me esclarecem Tibyrica e Mendes (2023, p. 3):

A LBI (Lei n° 13.146, 2015) previu que o Poder Publico
criaria instrumentos em dois anos do inicio de sua vi-
géncia, ou seja, até janeiro de 2018. Entretanto, apesar
de o Brasil ter elaborado o indice de Funcionalidade
Brasileiro modificado (IFBrM), o ato normativo para apli-
cagado de um modelo Unico de avaliagdo da deficiéncia
néo foi elaborado e, em junho de 2023, um novo grupo
de trabalho foi constituido para aprimorar os instru-
mentos ja elaborados.

Diante da auséncia de instrumentos de avaliagdo dentro da concepcgéo biop-
sicossocial, a identificagdo das pessoas com deficiéncia tem seguido as orienta-
gbes do art. 4° do Decreto n® 3.298 (Brasil, 1999). O ato normativo define como
deficiéncia toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou ungéo psicoldgica,
fisiolégica ou anatdmica que gera incapacidade para o desempenho de atividade,
considerando o padrao considerado normal para o ser humano.

Além desses percalgos, em se tratando das pessoas com autismo, a situagao
tem se tornado cada dia mais preocupante. Dados de uma pesquisa publicada
em margo de 2023 pelo Centro de Controle e Prevengéo de Doengas (CDC), dos
Estados Unidos, principal referéncia mundial a respeito da prevaléncia de autis-
mo, mostra um aumento do nimero de casos de autismo, indicando uma propor-
¢&o de que um em cada 36 criangas de 8 anos s3o autistas, o que significa 2,8%
daquela populagao (Paiva Junior, 2023; Maenner et al., 2023).
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Figura 3 — Prevaléncia do autismo dos Estados Unidos até 2023

Prevaléncia de Autismo
nos EUA até 2023 (via CDC)
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Fonte: Paiva Junior (2023).

No Brasil, apesar de a Lei n° 13.861 (Brasil, 2019) determinar que as especi-
ficidades inerentes ao TEA fossem inseridas no censo demogréfico, esses da-
dos ainda sédo amostrais. Contudo, conforme o censo demografico 2022, o Brasil
possui 203 milhdes de habitantes. Considerando esta populagdo e os dados di-
vulgados pelo CDC, estima-se que o Brasil possua uma média de 6 milhdes de

pessoas com autismo (Paiva Junior, 2023).

Em se tratando de educagéo, de acordo com o Censo Escolar 2023, o per-
centual de estudantes com deficiéncia, transtornos do espectro autista ou al-
tas habilidades matriculados em classes comuns tem aumentado gradualmente
para a maioria das etapas de ensino (Inep, 2024) (Gréafico 2). “O nGmero de matri-
culas da educacao especial chegou a 1,8 milhdo em 2023, um aumento de 41,6%
em relagdo a 2019. O maior nimero esta no ensino fundamental, que concentra
62,9% dessas matriculas.” (Inep, 2024, p. 50).
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Grafico 1 — Nimero de matriculas de alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento ou altas habilidades em classes comuns ou

especiais exclusivas, segundo a etapa de ensino — Brasil — 2019-2023
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Fonte: Inep (2024).

Os dados do Censo Escolar da Educagéao Basica 2023 ainda destacam que,
ao se comparar a oferta de educacgao inclusiva por dependéncia administrativa,
percebe-se que as redes estaduais (97,8%) e municipais (97,3%) tém os maiores
percentuais de alunos incluidos. Entretanto, na rede privada, a situagdo ainda é
distinta: do total de 263.874 alunos matriculados na educagao especial, apenas
148.308 (56,2%) estédo em classes comuns (Inep, 2024).

Em relag&o ao Espirito Santo, os dados do Censo Escolar da Educagéo Béasica
mostram que o estado registrou, em 2023, 753.583 matriculas na educagéo ba-
sica da rede pUblica de ensino e 40.637 matriculas na Educagéao Especial, sendo
que 18.919 (44,1%) dessas matriculas nesta modalidade sdo de estudantes com
TEA. Estes nUmeros representam um aumento 5 vezes maior que o observado no
mesmo periodo de 2018 (Inep, 2024).°

9 Os dados aqui apresentados foram obtidos pela pesquisadora, mediante protocolo
23546.018627/2024-31, referente a Lei de Acesso a Informagao (LAl), realizado no site https://
www.gov.br/acessoainformacao/pt-br e através do painel estatistico do censo, disponivel
através do link: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiN2ViNDBjNDEtMTMOOCOOZmFhL-
WIyZWYtZjllYjUONzQzMTJhliwidCl61j12ZjczODk3LWM4YWMtNGIXxZSO5NzhmLWVhNGMwNz-
cOMzRiZiJ9.
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Este crescimento em larga escala chama nossa atengéo para as politicas pu-
blicas educacionais entrelagadas a inclusao escolar, pois, conforme Tiradentes
(2020, p. 106), essas politicas “mostraram-se insuficientes para garantir e susten-

tar pedagogicamente o processo de escolarizagédo dos individuos com autismo”.

Aprofundando ainda mais em nosso l6cus de pesquisa, concentramos nos-
sa anélise na macrorregido 4, ou macrorregiao Sul'® do Estado do Espirito Santo,
tendo foco na microrregido 6 - o Caparad Capixaba, formada por 11 municipios
(Alegre, Bom Jesus do Norte, Divino de Sao Lourengo, Dores do Rio Preto, Ibatiba,
Ibitirama Irupi, IGna, Muniz Freire, Guacgui e Sdo José do Calgado). Conforme da-
dos do Censo Escolar, o nUmero de estudantes com TEA nas escolas do Caparad

Capixaba, em 2023, cresceu mais de seis vezes quando comparado a 2018."

Todavia, considerando a realidade da regiao, de escassez de estudos, de au-
mento no nimero de casos e das dificuldades que se acentuam nos munici-
pios do interior, surge a necessidade de realizagdo deste estudo, pois, conforme
Laplane (2016), a inclusdo de alunos com deficiéncia na escola é um grande de-
safio para a politica educacional e, mesmo apresentando muitos pontos conver-

gentes, apresenta particularidades em qualquer contexto.

Por fim, considerando que desenvolvimento e aprendizagem ocorrem nas in-
teragdes sociais entre os individuos, e essas sdo mediadas por instrumentos e
signos (Vygotsky; Luria; Leontiev, 2006), conhecer as politicas publicas envolvi-
das em cada contexto de interagdo vai além de um processo de pesquisa, pois
pode trazer subsidios para contribuir no processo de desenvolvimento e apren-
dizagem dos estudantes com autismo. Assim, na préxima subseg¢&o apresenta-

mos uma discussdo mais aprofundada desse referencial.

2.3 Politicas publicas para a pessoa com autismo: tramas
frageis e complexas

O problema nao é a mao de quem estou segurando, ou
mesmo o préprio ato de dar as maos. E o impulso que

10 Dados obtidos pelo portal GEOBASES, que podem ser acessados por meio do link: https://
geobases.es.gov.br/mapas-municipios-es.

1 Os dados aqui apresentados foram obtidos pela pesquisadora, mediante protocolo
23546.018627/2024-31, referente a Lei de Acesso a Informacg&o (LAI), realizado no site ht-
tps://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br.
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jovens com autismo tém de se arremessar na diregéo
de qualquer coisa que considerem interessante de al-
guma maneira: € com isso que temos que lidar.

O que me faz pular - Naoki Higashida (2014)

A expresséo politicas publicas esta presente em diversas midias, tanto em
discursos de autoridades quanto em debates na sociedade. Mas antes de tratar
especificamente de politicas pUblicas voltadas a Educagéo Especial, precisamos

compreender o que é politica pUblica.

A anélise académica das politicas pUblicas surge nos Estados Unidos a partir
da década de 1930, com Lasswell, Simon, Lindblom e Easton, quando seus estudos
passam a focar na produgéo dos governos ao invés de analisar o Estado e suas

instituicbes, como preconizava a tradigéo europeia (Souza, 2007).

Para compreender a anélise adotada por estes quatro pesquisadores, ini-
cialmente, € relevante distinguir duas expressdes comumente empregadas em
estudos de lingua inglesa sobre politicas publicas e que apresentam dificuldades
em relagdo a paises de lingua latina: politics e policy. Politics, no seu sentido mais
amplo e comum, é fruto da atividade que esta ligada ao exercicio do poder. No
entanto, o termo policy estéa relacionado a decisdes e agdes concretas, sendo

assim, public policy € uma tradugéo em inglés para politica publica (Secchi, 2013).

Sendo assim, as politicas pUblicas representam o “conjunto de agées imple-
mentadas pelo Estado e pelas autoridades governamentais em um sentido am-
plo” (Marques, 2013, p. 24).

Corroborando com as proposigdes de Souza (2007), Rua (1998, p. 1) afirma que:

Uma politica publica geralmente envolve mais do que
uma decisao e requer diversas agdes estrategicamente
selecionadas paraimplementar as decisées tomadas. Ja
uma deciséo politica corresponde a uma escolha den-
tre um leque de alternativas, conforme a hierarquia das
preferéncias dos atores envolvidos, expressando - em
maior ou menor grau - uma certa adequagao entre os
fins pretendidos e os meios disponiveis. Assim, embora
uma politica publica implique decisao politica, nem toda
decisédo politica chega a constituir uma politica publi-
ca. Um exemplo encontra-se na emenda constitucional
para reeleigéo presidencial. Trata-se de uma deciséo,
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mas nado de uma politica pUblica. J& a privatizagdo de
estatais ou a reforma agréria sédo politicas publicas.

Neste sentido, o estudo das politicas é a anélise da atuagao do Estado em rela-
¢ao as condigdes que o cercam. Souza (2007) esclarece que, de acordo com a de-
finicéo, é possivel alterar o enfoque da politica plblica que, por um lado, € uma de-

cisdo do governo, mas, por outro, fruto de diversos embates entre grupos distintos.

A socidloga propde uma abordagem abrangente e multidisciplinar que leve
em consideragao o papel de individuos, institui¢des e ideologias, apesar das di-
ferengas entre eles. Neste sentido, a formulagdo de politicas pUblicas representa
o estagio em que governos democraticos traduzem seus objetivos em programas

e agdes que impactardo o mundo real (Souza, 2007).

Ciente dessa abordagem, antes de adentrarmos em nosso objeto de pesqui-
sa, precisamos compreender de onde surgem as politicas pUblicas educacionais
no Brasil. Conforme Saviani (2008), os “regulamentos” de D. Jo&o lll, criados em
dezembro de 1548 para orientar as agdes do primeiro governador geral do Brasil,
Tomé de Souza, que chegou ao Brasil em 1549, constituiram o primeiro documento

de politica educacional que vigorou no Brasil (Saviani, 2008).

Desde entéo, diversas reformas se sucederam, passando pela Lei das Es-
colas de Primeiras Letras, de 1827, pelo Ato Adicional de 1834, pela Reforma de
Couto Ferraz, de 1854, por Ledncio de Carvalho, em 1879, sem contar os diver-
sos projetos de reforma apresentados no Parlamento no final do império, que
nao tiveram éxito, como os de Paulino de Souza em 1869, de Jo&o Alfredo em
1871, de Rui Barbosa em 1882, de Almeida Oliveira em 1882, e do Barédo de Ma-
moré em 1886. Todavia, uma tendéncia chama a atencgéo diante de todas essas
reformas, que é a tendéncia de nomeé-las pelos seus proponentes, geralmente
ministros da pasta de instrugéo publica ou da educagé&o (Saviani, 2008). Esta
acgédo indica que cada um que assume o poder procura impor a sua marca, des-
construindo o que estava em andamento e projetando a ideia de que, finalmen-

te, o problema sera resolvido.

Ao observar o atual contexto politico brasileiro, percebemos que este movi-
mento ainda é muito presente na atualidade, configurando uma constante des-
continuidade nas agdes politicas. A descontinuidade na politica educacional esta
presente, sobretudo, na meta, sempre adiada, de eliminar o analfabetismo e uni-

versalizar o ensino fundamental.
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O Brasil chegou ao final do século XX sem resolver um de seus principais
problemas: o analfabetismo (Saviani, 2008). 24 anos depois, percebemos que
a situagéo quase n&do se modificou. Assim, compreendendo que a politica edu-
cacional diz respeito as decisées tomadas pelo Poder PuUblico, ou seja, pelo
Estado, em relagdo a educacao (Saviani, 2008), analisar os limites e perspec-
tivas da politica educacional brasileira implica analisar o alcance das agbées
educacionais tomadas pelo Estado brasileiro, que envolve diversos aspectos
que vao desde as caracteristicas estruturais que norteiam a atuacéo do Estado
brasileiro no campo da educagéo, passando por sua origem até chegar aos dias
atuais (Saviani, 2008).

Dentre os limites principais, destacamos a resisténcia das elites dirigentes
em relagdo @ manutengédo da educagéo publica e a descontinuidade das medi-
das educacionais acionadas pelo Estado. Essas praticas sdo manifestadas, por
exemplo, pela escassez de recursos financeiros destinados a educacéo e pela
sequéncia interminavel de reformas, cada qual comegando do zero e prometen-

do a solugéo definitiva dos problemas que se prolongam indefinidamente.

Dessa forma, compreendemos que as politicas pUblicas sdo o préprio Esta-
do, que tem a responsabilidade de implementar e manter essas agées a partir
da decisédo de diferentes 6rgaos, organismos e agentes da sociedade que estao

envolvidos na politica em quest&o.

A abordagem do ciclo de politicas (policy cycle approach) desenvolvida por
Bowe, Ball e Gold (1992) e Ball (1994) oferece elementos para analisar uma politica
em sua trajetéria e complexidade, pois sugere que esta trajetéria segue um ciclo
continuo em trés contextos distintos: o contexto de influéncia, o contexto da

produgéo do texto e o contexto da préatica.

Conforme Mainardes (2006), compreendemos o contexto de influéncia como o
cenario em que uma politica pUblica é iniciada, discutida e disputada por diversos
grupos de interesse. O contexto de produgéo do texto trata-se do discurso domi-
nante sobre a politica, que representa o texto politico e pode assumir diferentes
formas, como textos legais, comentérios e pronunciamentos sobre a politica. J&
no contexto da prética, a politica & aplicada e sujeita a interpretagdes e recriagdes,

produzindo efeitos e consequéncias.

Neste sentido, a presente pesquisa analisa a Educacéo Especial e a esco-
larizagédo dos estudantes com TEA nos contextos de influéncia, produgéo do

texto e contexto da pratica sob diferentes dimensdes no campo das politicas

45



Politicas plblicas de educagdo especial: Um olhar para os estudantes com
transtorno do espectro autista nas escolas do Caparad Capixaba

educacionais, em que se inserem as politicas de Educagéo Especial dos muni-
cipios de Guagui, Ibitirama e lana, localizados na regido do Caparad Capixaba.
Isso porque € no campo educacional que as politicas educacionais sdo coloca-

das em pratica pelos agentes escolares.

Apesar de os trés contextos terem a mesma relevancia na analise de politicas,
é preciso levar em conta a forte determinagéo da agdo do Estado na sua formu-

lagao, que se da no contexto de influéncias (Mainardes; Gandin, 2013).

Em se tratando das pessoas com deficiéncia, especificamente das pessoas
com autismo, este contexto de influéncia fez com que elas ficassem muito tempo
sem protecgao juridica, devido a auséncia de leis que assegurassem uma igualdade
formal de direitos em relagao as outras pessoas. Este contexto restringia, e na maior

parte das vezes, impedia o acesso a satde e a educagao (Costa; Fernandes, 2018).

No entanto, ainda existem aqueles que insistem em ignorar essa realidade
e nado assegurar aos individuos TEA os direitos que |hes sdo devidos. Dessa for-
ma, analisar a implementagéo das politicas publicas voltadas & pessoa com esse
transtorno, principalmente nas areas da saide e da educagéo, sdo de suma im-
portancia, pois o Estado apenas garante o acesso, mas, sobretudo, a qualidade
desses servigos para que a pessoa com autismo e seus familiares possam ter

uma qualidade de vida satisfatéria (Costa; Fernandes, 2018).

Em se tratando da educacgéo, os estudantes com TEA possuem direito de
estudar em escola comum e, portanto, recusar a matricula desses estudantes
ou praticar qualquer tipo de discriminagdo em fungéo do autismo é considerado
crime e o praticante pode ser punido civil, administrativamente e/ou criminal-
mente (Brasil, 1988; 2012; 2015). Em favor do individuo com autismo e de outras
pessoas com deficiéncia, além dos direitos previstos na constituigado, muitas leis

entraram em vigor.

A LDB (Brasil, 1996), no Capitulo IlI, art. 4°, inciso I, diz ser dever do Es-
tado garantir o “atendimento educacional especializado gratuito aos educan-
dos com necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino”
(Brasil, 1996, p. 2).

Em 20 de dezembro de 1999, o Decreto n° 3.298 (Brasil, 1999) regulamentou a
Lein° 7.853, de 24 de outubro de 1989 e deu outras providéncias acerca da Politica
Nacional para a Integragao da Pessoa Portadora de Deficiéncia e normas de prote-

G¢ado. Em seu art. 26, este decreto garante atendimento pedagégico a pessoa com
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deficiéncia internada em uma instituicao (Brasil, 1999). Além disso, por meio da Lei
n° 9.394/1996, o Decreto n° 5.296 (Brasil, 2004) determina condigdes especiais
de acesso e utilizagdo de todos os ambientes escolares: salas de aula, biblioteca,

laboratério, entre outros, em escolas particulares ou publicas.

Os anos 90 representaram, ainda, mais duas importantes conquistas para o
publico com autismo. Por meio da Lei Federal n° 8.112 (Brasil, 1990), além da sa(-
de e educagéo, a pessoa com autismo passou a ter direito a um percentual dos
cargos e empregos pUblicos. Em se tratando da iniciativa privada, a Lei Federal
n° 8.213 (Brasil, 1991) passou a garantir que qualquer empresa com 100 ou mais
empregados deve preencher de 2% a 5% dos seus cargos com beneficiarios rea-

bilitados ou com deficiéncia habilitada.

Por meio do Decreto n°® 5296 (Brasil, 2004), o Educa Censo passou a coletar
informagdes sobre a condigéo fisica, sensorial e intelectual dos estudantes e
professores, fundamentado no artigo 1 da Convengao sobre os Direitos das Pes-
soas com Deficiéncia — ONU/2006 e no artigo 5° deste decreto.

Em 2007 a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) estabeleceu 2 de abril
como Dia Mundial da Conscientizagdo do Autismo. Em 2008 a data passou a

integrar também o calendério oficial brasileiro.

Em 7 de janeiro de 2008, instituiu-se a Politica Nacional de Educagéo Espe-
cial na perspectiva da Educagéo Inclusiva, tendo como objetivo principal garantir
a incluséo escolar de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desen-
volvimento e altas habilidades/superdotagéo, orientando os sistemas de ensi-
no na garantia de acesso ao ensino comum, transversalidade da modalidade de
educagao especial; oferta do atendimento educacional especializado; formagéo
de professores e demais profissionais da educacéo para a incluséo; participagéo
da familia e da comunidade; acessibilidade; e articulag&o intersetorial na imple-

mentagé&o das politicas pUblicas.

Na sequéncia, o Decreto Legislativo n°® 186 (Brasil, 2008) e o Decreto Exe-
cutivo n° 6.949 (Brasil, 2009a) estabelecem o compromisso de, junto aos Es-
tados, assegurar as pessoas com deficiéncia, em todos os niveis de ensino, um
sistema educacional inclusivo em ambientes que favoregam o desenvolvimento
académico e social, compativel com a meta de incluséo plena, garantindo que as
pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral sob
alegacéo de deficiéncia.
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Ainda em 2009, o CNE/CEB, n° 4 (Brasil, 2009b), que institui Diretrizes Ope-
racionais para o Atendimento Educacional Especializado na Educagéao Basica,
modalidade Educagé&o Especial, no seu art. 4°, define quem é considerado pa-
blico do AEE e detalha que o atendimento pedagégico nao pode ser condicio-
nado ao laudo clinico, ou seja, garante que as estratégias pedagobgicas e de
acessibilidade possam ser adotadas pela escola com todos os estudantes que

seja observada a necessidade.

Outro marco importante foi o Decreto n° 7.611 (Brasil, 2011), que estabeleceu
diretrizes no sentido de garantir a efetivagao da Educagéo Especial, objetivando
eliminar as barreiras que possam obstruir o processo de escolarizagado de estu-

dantes com deficiéncia.

No final de 2012 foi sancionada a Lei n°® 12.764 (Brasil, 2012), também conhe-
cida como Lei Berenice Piana. Ela institui os direitos dos estudantes com TEA e
suas familias em diversas esferas sociais. A partir dessa legislagéo, pessoas no
espectro sdo consideradas pessoas com deficiéncia para todos os efeitos legais
e, portanto, tém os mesmos direitos assegurados. Além de outros direitos, como
acesso preferencial, o paragrafo Gnico do art. 3° desta lei garante que: “em casos
de comprovada necessidade, a pessoa com transtorno do espectro autista in—-
cluida nas classes comuns de ensino comum, nos termos do inciso IV do art. 2°,

tera direito a acompanhante especializado”.

Esta conquista foi muito importante tendo em vista que este profissional
tem a fungédo de mediar e facilitar o processo de inclusédo da crianga, ajudan-
do-a em suas dificuldades, seja de socializagao e/ou aprendizagem (Mousinho
et al,, 2010).

Em 2013, o Ministério da Saude langou o Manual de Diretrizes de Atengéo a
Reabilitagdo da Pessoa com Transtornos do Espectro do Autismo que, em re-
sumo, afirma que mudangas comportamentais verdadeiras sé6 ocorrem com o

desenvolvimento e envolvimento da humanidade (Brasil, 2013).

Nao poderiamos deixar de mencionar a Nota técnica n° 4 (Brasil, 2014b), que
trouxe importantes orientagdes quanto a documentos comprobatérios de alu-
nos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/
superdotagdo no Censo Escolar bem como outros documentos que devem ser

elaborados pela escola para atender a este publico.
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Em 2015, foi a vez de ser sancionada a Lei n° 13.146, também conhecida
como Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia ou Estatuto da Pes-
soa com Deficiéncia. Esta Lei trata-se de um conjunto de normas que objetivam
assegurar e promover os direitos das pessoas com deficiéncia em todo o terri-

tério nacional (Brasil, 2015).

Desse modo, a partir da Lei Brasileira de Incluséo, as pessoas com autismo e
todas as pessoas com deficiéncia passam a ter direito a um sistema educacional
inclusivo em todos os niveis e modalidades, com um projeto pedagégico que
considere as peculiaridades de cada pessoa, além de servigos e agdes de aces-
sibilidade necessérias para atender o aluno PCD (Pessoa com Deficiéncia) (Brasil,
2015). Além disso, mesmo estando previsto na Lei Berenice Piana, o atendimento

prioritario também esté incluso nesta legislagao.

Em julho de 2019 foi sancionada a Lei n°® 13.861 (Brasil, 2019), obrigando o Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a inserir perguntas sobre autismo
no Censo 2020. A partir dessa obrigacéo é possivel saber o nGmero de pessoas
com autismo no Brasil. Até a presente data, ndo existem dados oficiais sobre as

pessoas com TEA no Brasil.

Outra grande conquista para a comunidade autista aconteceu em 2020,
quando entrou em vigor a Lei n°® 13.977 (Brasil, 2020), conhecida como Lei Ro-
meo Mion. Por meio da norma criou-se a Carteira de Identificagdo da Pessoa
(CIPTEA) com TEA.

Por fim, destacamos a Lei n° 14.626, de 19 de julho de 2023 (Brasil, 2023b), que
alterou a Lei n®10.048, de 8 de novembro de 2000, e a Lei n°®10.205, de 21 de mar-
co de 2001, para prever atendimento prioritario em diversos estabelecimentos a
pessoas com TEA ou com mobilidade reduzida e a doadores de sangue, bem como
reserva de assento em veiculos de empresas pUblicas de transporte e de conces-
sionérias de transporte coletivo nos dois primeiros casos. Antes da criagdo desta
Lei, a pessoa com autismo gozava de atendimento preferencial. A partir dela, o
atendimento tornou-se prioritario. Todavia, além dos dispositivos legais de ordem
nacional, os estados e municipios, tendo por base a realidade local, também criam

politicas especificas.

No estado do Espirito Santo, em se tratando de legislagdo estadual, precisamos
destacar a Lei Estadual n° 11488, de 16 de dezembro de 2021 (Espirito Santo, 2021),
que reconhece o Cord&o de Girassol como instrumento auxiliar de orientagdo para

identificagéo de pessoas com deficiéncias ocultas. E a Lei n°® 11.601, de maio de
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2022 (Espirito Santo, 2022), que alterou a redagao da ementa e do art. 1° da Lei n°
11134, de 2 de junho de 2020 (Espirito Santo, 2020), dando prazo indeterminado
aos laudos e pericias médicas que atestam o TEA.

Contudo, consideramos que um dos marcos mais importantes do autismo
no Brasil ocorreu em 2012, quando, apds muitas lutas vividas por Berenice Piana
e outras maes de pessoas com autismo, foi sancionada a Lei n°® 12.764 (Brasil,
2012), conhecida como Politica Nacional de Prote¢&o dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista. A norma determina, dentre outras coisas, o di-
reito da crianga a uma educagao de qualidade e a um profissional especialista
para o estudante autista em casos de comprovada necessidade. Como reconhe-

cimento a esta mae, a norma também ficou conhecida como Lei Berenice Piana.

Com o avango de politicas de inclusédo escolar no Brasil temos observado um
grande crescimento no nmero de matriculas de estudantes de Educacgéo Especial
nas escolas publicas regulares. Todavia, mesmo com todo este suporte legal, area-
lidade das pessoas com autismo, principalmente no contexto escolar, € permeada
por muitos obstaculos. As familias criticam, sobretudo, a falta de qualificagao pro-
fissional e de metodologias adequadas que atendam as necessidades do pUblico
com autismo (Tibyriga, 2019; Castanha, 2016; Santos, 2020).

Com relagéo ao estado do Espirito Santo, a Assembleia Legislativa do Estado
do Espirito Santo (ALES) considera que, ao longo dos anos, foram langadas diversas
iniciativas, tanto a nivel federal como estadual, para apoiar individuos com TEA.
Isso mostra que n&o faltam leis, mas a efetivagdo dos direitos j& assegurados le-
galmente (Tete, 2021).

Entretanto, a matricula de alunos com deficiéncia ndo é suficiente para a
inclusdo destes em classes comuns. E necessario que sejam implementadas
outras agdes que propiciem ndo somente o acesso fisico, mas também a per-
manéncia e a interagéo dessas criangas com deficiéncia com os outros alunos
(Shibukawa, 2020).

Para Santos (2021), no que se refere ao AEE no processo de ensino-aprendiza-
gem dos estudantes com TEA, a gestéo escolar articulada com a legislagdo deve
estabelecer a organizagado administrativa e pedagégica por meio de agdes conjun-

tas para o direcionamento e a mobilizagao da cultura inclusiva no ambiente escolar.

O Plano de Ensino Individual (PEl) € uma forma de ressignificagdo do ambien-

te escolar, porque torna possivel que mudangas necessérias a inclusado sejam
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postas em discusséo para reorganizagéo da comunidade escolar (Omena, 2021,
p. 68). Para Shibukawa (2020, p. 30):

E fundamental que a escola atual aprimore suas agoes
pedagobgicas, visando o atendimento as diferengas.
Nesse sentido, é€ imprescindivel a transformacgéo desta
na busca de novas alternativas metodolégicas que pro-
porcionem um ensino de qualidade. Mudar a escola exi-
ge trabalho de todos os envolvidos no processo, e as-
sim sendo, é preciso colocar a aprendizagem como eixo
norteador das praticas educativas, para que os alunos
aprendam a partir de suas potencialidades.

O aluno, seja qual for sua deficiéncia, ndo pode estar na sala de aula apenas
para cumprir uma lei que o ampara, porquanto isso ndo é inclusdo. Sua inser-
¢éo no ambiente escolar ocorrerd apenas quando esse aluno tiver sido incluido
nos planos de aula do professor, sendo que, em muitos casos, o docente tera
que recorrer a varias fontes para conseguir estabelecer e alcangar objetivos que
atendam as necessidades desse aluno (Omena, 2021, p. 87). Ainda neste sentido,

Liberalesso (2020, p. 55) esclarece:

Nao me parece ético submeter pessoas com o Trans-
torno do Espectro Autista a préaticas sem nenhuma
demonstragéo de efetividade. Centenas de estudos
realizados em todo o mundo e as amplas revisdes
cientificas do NAC e NCAEP realizaram o belissimo tra-
balho de separar o joio do trigo e indicar quais praticas
possuem evidéncia e podem realmente ajudar as pes-
soas com autismo a terem melhor qualidade de vida.
Nossa tarefa é estudar exaustivamente e dar o melhor
de nos, a fim de garantir que a presenga de uma de-
ficiéncia ndo seja desculpa para privar os autistas de
seus Direitos Humanos.

Assim, afirmamos a importancia de agdes de acessibilidade curricular para que
as pessoas com deficiéncia sejam atendidas em suas reais necessidades e apre-
sentamos alguns recursos disponiveis para tais agdes; ressaltamos, porém, que

cada aluno, seja ele ou ndo autista, possui suas particularidades (Omena, 2021).

Na maioria dos casos, as agdes de acessibilidade curricular sdo consideradas
um obstaculo para as escolas, principalmente na visdo dos professores. Com-

preendemos, no entanto, que a acessibilidade curricular também pode servir de
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grande aliada se utilizada como ferramenta para que sejam feitas alteragdes no
curriculo, de acordo com as necessidades do pUblico bem variado, presente na
sala de aula. Ao respeitar essa diversidade, o desenvolvimento pessoal e social

dos alunos sera observado positivamente (Omena, 2021).

Desse modo, destacamos a relevancia de um olhar atento a formagao docente
e dos demais profissionais envolvidos com os estudantes com autismo no contexto
escolar. Afinal, sédo essas pessoas que estdo em contato direto com o estudante.
Sem formagao de qualidade e um curriculo adequado os estudantes com autismo

continuardo sendo coadjuvantes das préprias leis que os amparam.

Todavia, conforme Kassar (2014), existem muitos profissionais graduados, in-
clusive atuando no AEE e na educagéo especial. A pesquisadora destaca a preo-
cupagéo com a qualidade, tendo em vista a precariedade da formag&o quando
se consideram os programas de formagao e o nivel de escolarizagao dos alunos

com deficiéncias.

Diante do exposto, este livro tem como foco tanto as legislagées e documen-
tos que regulamentam e orientam o atendimento aos estudantes com TEA quan-
to o atendimento realizado nas escolas, local onde as politicas se materializam.
Assim sendo, na préxima subsecéo, apresentamos uma discusséo voltada para o

atual contexto social do autismo.
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CAPiTULO 3

Bem-vindo ao Espirito Santo!

Fonte: Convento da Penha (2020).
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3.1 Fascinio do pélago a cordilheira

“Qual é o meu plano-mestre para resolver esse pro-
blema? Estou sempre lutando contra esse impulso de
sair correndo. Acho até que aos poucos estou conse-
guindo controlar melhor a situagdo, comparado com
0 que era antes.

O que me faz pular - Naoki Higashida (2014)

Ao caracterizar o ambiente, consideramos, além de aspectos geograficos, as
caracteristicas da Antropologia social e cultural da regido. Caracteristicas essas
que influenciam no desenvolvimento das politicas e escolhas feitas por deter-
minado grupo social (Kobarg; Kuhnen; Vieira, 2008). Assim sendo, neste capitulo,

apresentamos um pouco do contexto do Estado do Espirito.

Conforme o historiador Luciano Ventorim (2009), a histéria de colonizagao do
estado do Espirito Santo comeca junto com a colonizagdo do Brasil, quando, em
23 de maio de 1535, Vasco Coutinho desembarcou na capitania, atual Prainha de
Vila Velha, e fez o primeiro povoamento. Em razdo da oitava de Pentecostes, a ter-
ra foi batizada de Espirito Santo, em homenagem a terceira pessoa da Santissima
Trindade. Para colonizar, a regido/capitania foi dividida por Coutinho e distribuida
entre 60 colonizadores que vieram com ele (Espirito Santo, 20247?).

Os portugueses travaram lutas contra os indios até 8 de setembro de 155],
quando os indios foram derrotados para marcar o local do fato. A localidade pas-
sou a se chamar Vila da Vitéria e a data escolhida como a de fundagéo da cidade

(Espirito Santo, s.d).

Nos seus 25 anos de atuagdo como donatéario, Vasco Coutinho realizou obras
relevantes. Além de construir as duas vilas, também construiu as duas primeiras
igrejas locais: a Igreja do Roséario e a Igreja de Sdo Joao, fundada em Vila Velha
em 1551. Também foram construidos os primeiros engenhos de acucar, principal
produto da economia por trés séculos. A iguaria permaneceu absoluta até 1850,
quando foi substituida pelo café. Além disso, padre Afonso Bras fundou o Colégio
e algreja de S&o Tiago em 1551. Localizada em Vitéria, esta construgéo, apos di-
versas reformas, se tornou o Palacio Anchieta, atual sede do Governo do Estado.
A chegada de missionéarios também resultou na criagao das localidades de Serra,
Nova Almeida e Santa Cruz, em 1556. Dois anos depois, frei Pedro Palacios viria
para fundar o principal monumento religioso do estado: o Convento da Penha. Uma

meng&o & Nossa Senhora da Penha, padroeira do Espirito Santo (Espirito Santo, s.d).
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Mas, além do convento e do palécio, todo o estado possui muitos remanes-
centes da coldnia portuguesa. Dentre eles, a Capela de Santa Luzia, a Igreja de
S&o Gongalo e a de Nossa Senhora do Rosério e o Convento de S&o Francisco e
do Carmo na capital Vitéria. No municipio de Viana ha a Igreja de Nossa Senhora
da Conceicéo, e a Igreja de Aracgatiba, a Igreja e Residéncia dos Reis Magos, a
Capela de Sao Jodo Batista, a Igreja de Nossa Senhora da Conceicéo, a Igreja e
Residéncia de Nossa Senhora da Assungéo, os sobradinhos geminados da Rua
José Marcelino, o Museu Solar Monjardin, antiga sede da Fazenda que pertenceu
ao Bardo de Monjardim, a fortaleza Sao Francisco Xavier em Vila Velha e o Forte

de Sao Joao (Espirito Santo, s.d).

A colonizag&o europeia marca todo o estado e sua influéncia esté presente
nas agdes religiosas, por meio da adogéao da cruz e da espada como simbolos,
influenciadas pelos jesuitas e franciscanos, na arquitetura, nas brincadeiras, na
culinaria e nos costumes, principalmente em algumas cidades, como Venda Nova
dos Imigrantes. Este legado cultural do periodo colonial & sem duvida, para as
terras capixabas,? o mais precioso patriménio herdado do continente europeu
(Espirito Santo, s.d).

A partir de meados do século XIX e inicio do século XX, com a proibigéo do
trafego de escravos a partir de 1850, o Espirito Santo ganha nova configuragéo
geografica, devido a chegada de imigrantes que vieram de diversas partes da
Europa, principalmente da Alemanha e da Italia que, juntamente com os portu-
gueses, africanos e indigenas aqui residentes, definiram a cultura capixaba, ca-
racterizando o estado como um encontro de ragas que faz a sua histéria rica
de tradigdo e costumes. Além desses, neste periodo, o estado ainda recebeu
imigrantes alemaes, austriacos, luxemburgueses, belgas e suigos, que, juntos —
sobretudo junto aos italianos, que vieram em grande nimero — formaram o povo

capixaba (Espirito Santo, s.d).

O Estado do Espirito Santo esté localizado na regido sudeste do Brasil e faz

divisa com Rio de Janeiro, Minas Gerais, Bahia e com o Oceano Atlantico.

12 Segundo os estudiosos da lingua tupi, capixaba significa, roga, rogado, terra limpa para plan-
tagdo. Os indios chamavam de capixaba sua plantagédo de milho e mandioca. Com isso, a
populagao de Vitéria passou a chamar de capixabas os indios que habitavam na regiao e
depois 0 nome passou a denominar todos os moradores do Espirito Santo (Espirito Santo,
s.d). Disponivel em: https://www.es.gov.br/historia/povo-capixaba.
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Mapa de posigédo geografica do Espirito Santo
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Fonte: IJSN (2024a).

Conforme informagdes do IBGE,”® referentes ao Censo Demografico de 2022
(IBGE, 2022), o estado possui uma densidade demogréafica de 83,21 habitante por
quildmetro quadrado e 3.833.712 habitantes. E formado por 78 municipios e apre-
senta uma area da unidade territorial [2022] de 46.074,448 km? e um indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) [2021] de 0,771 (IBGE, 2023a).

O Espirito Santo possui um clima tropical umido e vegetacéo dividida em tropi-
cal (regides de serra) e litoranea. Seu territério € dividido em duas regides naturais
distintas: o litoral — que se estende por 400 km - e o planalto. Ao longo da costa
Atlantica encontra-se uma faixa de planicie que representa 40% da éarea total do
Estado, e 8 medida que se penetra em diregéo ao interior, o planalto da origem a
uma regido serrana, com altitudes superiores a 1.000 metros, onde se eleva a Serra
do Caparad, onde encontra-se o Pico da Bandeira, o terceiro ponto mais alto mais
alto do Pais e o mais alto do Estado (IBGE, 2023a).

Em se tratando de questdées relativas a educagéo, em 2023, o estado do Espi-
rito santo contabilizou 870.274 matriculas na educacgéo basica da rede publica de

13 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/es/panorama.
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ensino (Inep, 2024). A Figura 7, extraida dos painéis estatisticos do Censo Escolar,

detalha a distribuigdo dessas matriculas, conforme a etapa de ensino.

Figura 7 — Namero de matriculas por etapas de ensino

no estado do Espirito Santo
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Fonte: Adaptado de Inep (2024).

Ao observar a Figura 7, percebemos que o maior nimero dessas matriculas é
no Ensino Fundamental. Além disso, outro fator que chama nossa atengéo & que,
de acordo com o Inep (2024), mais de 60% dessas matriculas estdo concentradas

nas redes municipais de educagéo, conforme demonstrado no Gréfico 2.

Grafico 2 — Namero de matriculas por rede de ensino da Educagéo

bésica do Estado do Espirito Santo
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Fonte: Adaptado de Inep (2024).

Os nimeros expressos no Gréafico 2, referentes as redes municipais, ultra-

passam a proporgéo observada a nivel nacional que, conforme dados do Censo
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Escolar 2023, concentram 49,3%"* das matriculas (Inep, 2023a). Desta forma,
destaca a necessidade de pesquisas que concentrem o olhar para as politicas
pUblicas desenvolvidas pelos municipios, tendo em vista que representaram,

em 2023, 60,2% das matriculas na educagao basica do estado.

Assim, & importante conhecer o nUmero de estudantes matriculados na Edu-
cagéo Especial, bem como a evolugao dessas matriculas ao longo do tempo, prin-
cipalmente em se tratando dos estudantes TEA, foco desta investigagdo. O Quadro
1 foi organizado a partir dos dados do Censo Escolar de 2023 e apresenta esta

evolugao no periodo de 2018 a 2023, conforme o tipo de deficiéncia.

Quadro 1 - Evolugéo das matriculas na Educagéo Especial, por tipo de
deficiéncia, no estado do Espirito Santo, no periodo de 2018 a 2023 (continua)

Namero/percentual de
matriculas por tipo de Periodo
deficiéncia

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Total geral Educagédo Basica | 25.909 | 29.124 | 31.952 | 33.061 | 37731 | 42.878

Deficiéncia intelectual 653% | 66,3% | 655% | 63,3% 57,8% 53%
Deficiéncia fisica 9,9% 9,5% 8,7% 8,1% 7,3% 6.4%
Surdez 1,3% 1,2% 1,0% 0,9% 0,8% 0,6%
Deficiéncia auditiva 2,6% 2,4% 2,3% 2% 1,8% 1,6%
Surdocegueira 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Cegueira 0,4% 0,4% 0,3% 0,3% 0,3% 0,2%
Baixa visdo 5,3% 5,5% 51% 5,0% 4,5% 3,9%

Visdo monocular (coletado

% % % % % 1%
a partir de 2023) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1%

Deficiéncia multipla 6,4% 6,6% 5,9% 5,6% 5,0% 4,5%

Altas habilidades ou

~ 6,1% 5,3% 4,9% 3,8% 3,5% 2,9%
superdotagao

14 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/censo-escolar/escolas-muni-
cipais-concentram-49-3-das-matriculas.
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Quadro 1 - Evolugéo das matriculas na Educagéo Especial, por tipo de

deficiéncia, no estado do Espirito Santo, no periodo de 2018 a 2023 (conclus&o)

Transtorno do Espectro

. 13,5% 211% 23,5% 28,5% | 36.2% 44,1%
autista

Sindrome de Rett (coletado

1% % % % % %
ot6 2018) 01% | 00% | 00% | 00% | 00% | 00%

Sindrome de Asperger (co-

Oy Oy O 0y O 0
letado até 2018) 1,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

TDI (coletado até 2018) 5.2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Fonte: Adaptado de Inep (2024).

No Quadro 1, constatamos que, apesar de o percentual de estudantes com
deficiéncia ter apresentado uma queda em quase todos os tipos de deficiéncia,
no que se refere ao autismo a situagao seguiu na contraméo. Saltou de 13,5%, em
2018, para 44,1% em 2023. Quando comparamos essa evolugdo sem levar em
conta uma proporgéo entre as demais deficiéncias, mas, por meio da anélise
exata do nimero de matriculas, este crescimento chama ainda mais atengéo. O
Gréfico 3 apresenta a evolugdo dessas matriculas em nimeros exatos.

Grafico 3 — Evolugéo no nimero de matriculas de estudantes com
TEA no estado do Espirito Santo no periodo de 2018 a 2023
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Fonte: Elaborado pela autora, conforme Inep (2024).

Conforme observamos no Gréafico 3, em 2018, havia 3.507 estudantes com
TEA matriculados no estado do Espirito Santo. Em 2023, este nUmero saltou para
surpreendentes 18.919 matriculas. H4 muitas hipdteses para explicar um cresci-

mento nesta proporgéo e nao é nosso foco de investigacdo confronta-las.
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No entanto, neste trabalho, devido as nossas experiéncias pessoais e profis-
sionais, acreditamos em melhores condi¢cdes de diagndstico, devido a atualiza-
G¢oes advindas da CID-11 e do DSM-V e entendemos que, diante desses nimeros,
assim como ja destacava Chiote (2017), mesmo reconhecendo alguns avangos, &
urgente a necessidade de refletir sobre as politicas pUblicas voltadas ao atendi-
mento dos estudantes TEA no estado do Espirito Santo, principalmente no que

se refere a formacgao e agdo docente.

A este respeito, o livro A mitigagcédo de desigualdades na Educacgéo Basica do
ES pela via da Educacgéo Especial na perspectiva Inclusiva, organizado e publi-
cado pela Geréncia de Educacgéo Especial na Perspectiva da Educagéo Inclusiva
(GEEPEI) da SEDU, langado em junho de 2024, reforga esta urgéncia. Logo no pri-
meiro capitulo, Vieira, Carastro e Costa (2024) chamam a ateng&o para as lacu-

nas na politica educacional do Espirito Santo. Segundo as pesquisadoras,

[.] percebe-se fragilidades nas politicas instituidas,
principalmente relacionadas & qualificagdo de profis-
sionais e as formas de atendimento. Observamos, ainda,
um descompasso entre o que é estabelecido nas politi-
cas educacionais da educagéao especial e o que tem se
praticado nas escolas comuns. [...] destacamos a neces-
sidade de a SEDU alinhar varios pontos, principalmente
com relagédo a formagao dos profissionais que atuam/
acompanham os estudantes pUblico da educagéo es-
pecial (Vieira; Carastro; Costa, 2024, p. 19).

Ainda no mesmo livro, no capitulo intitulado Decifra-me, mas ndo me conclua,
posso te surpreender: préaticas inclusivas e exitosas do estudante com trans-
torno do espectro autista, a gerente de Educagéao Especial na Perspectiva da
Educacéo Inclusiva, Giovanne Silva Berger Tonoli, enfatizou a relevancia de se im-
plementar e cumprir as politicas publicas de educagao especial no atendimento

ao estudante com TEA. Para ela, é preciso

[.] mudancas nas praticas pedagégicas a partir do
planejamento efetivo com atividades diferenciadas
e adaptadas quando necessarias ao curriculo esco-
lar, que contribuem diretamente no processo de ensi-
no-aprendizagem, proporcionando o desenvolvimento
tanto na escola, como na vida pessoal e social (Tonoli,
2024, p. 272).
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Diante da afirmacgéo de Tonoli (2024), ainda vamos além. Entendemos que é
urgente estabelecer politicas que realmente ndo considerem o estudante com
deficiéncia mais um nimero. E preciso adotar medidas voltadas a todo tipo de
acessibilidade. Ao considerar a acessibilidade arquiteténica, por exemplo, é pre-
ciso pensar no nimero de estudantes por turma, entre outros fatores. Mas, além
disso, séo necessérias agdes que garantam acessibilidade metodolégica, pedagd-
gica, pragmatica, informacional, comunicacional e principalmente que respeite a
equidade. Mas, para isso, € preciso conhecimento, pois aqueles que estdo toman-
do as decisdes ef/ou tendo contato com os estudantes em sala de aula precisam

compreender a influéncia advinda de suas agées.

Neste sentido, voltados a formagdo docente, ainda no mesmo livro, Tonoli et
al. (2024), no capitulo intitulado Formagao continuada atendimento educacional
especializado — AEE: um relato sobre a oferta do curso para os profissionais da
educacéo bésica, também destacam a relevancia de um olhar atento as politi-
cas de formacgao. Na visdo dos pesquisadores, “mesmo que os profissionais da
educagédo possuam uma boa formagao académica, compreendemos que nao
dispéem de todas as informagdes para atender uma sala de aula com uma diver-
sidade de estudantes” (Tonoli et al., 2024, p. 274).

Diante dessa realidade, analisando o perfil dos docentes do estado do Espirito
Santo outro ponto nos chamou ateng¢&o. Conforme o Censo Escolar (Inep, 2024),
constatamos que o estado possuia 47.263 docentes atuando na educacgao basica
do estado e havia apenas 216 docentes com deficiéncia, o que evidencia a reflexao

sobre o ingresso, no mercado de trabalho, das pessoas com deficiéncia.

Para Bussmann (2017), o mercado de trabalho oferece acesso diferenciado
aos individuos pertencentes a uma minoria, tornando a situagéo ainda mais desi-
gual. Dessa forma, é preciso pensar em politicas que possam diminuir a desigual-
dade no mercado de trabalho, em termos de mais oportunidades de emprego,
acesso a melhores postos e mais horas de trabalho, além de melhores salérios.

Diante dessa necessidade, analisamos os aspectos referentes a formagao
docente e a sua vinculagéo. Em 2023, o estado do Espirito Santo, possuia 43.838
docentes com licenciatura, 39.576 com Pés-graduacgao, 35.999 docentes com
formag&o continuada e mais de 92% dos docentes possuiam curso superior de
licenciatura. Essa realidade indica que o estado do Espirito Santo tem se preo-

cupado com a qualidade da formacgéao docente (Inep, 2024).
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No que se refere a forma de contratagéo de docentes na educagéo basi-
ca do Estado do Espirito Santo, os dados obtidos nos trouxeram preocupagéo.
Com excegéo da rede federal, o nimero de professores concursados/estéaveis
atuando nas escolas da educagéo béasica representa menos de 50% do total de
professores contratados. O Gréafico 4, extraido dos painéis estatisticos do censo
escolar, detalha esta realidade (Inep, 2024).

Gréafico 4 — Percentual de docentes por forma de contratagdo segundo
arede de ensino — educagéo béasica — Espirito Santo 2023
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Fonte: Inep (2024).

Ao analisar o Gréafico 4, constatamos que, apesar de as redes municipais de
ensino também apresentarem um nimero elevado de contratagdes, a situagéo
do governo estadual é ainda mais preocupante, pois 74,3% dos docentes que
atuam nas escolas estaduais de educagéo possuem contratos temporéarios, ou
seja, de 47.263 professores que atuavam na educagéo bésica do estado do Es-
pirito Santo em 2023, 35.116 eram contratados. Diante dessa constatagéo, fomos
em busca de informagdes referentes a concursos publicos para docentes no es-
tado. Percebemos que o estado oferta concursos com certa frequéncia. O Gltimo
foi orientado pelo edital SEGER/SEDU n° 01/2022,”® de 24 de janeiro de 2022, e o
anterior por meio do edital SEGER/SEDU n° 01/2018,'® de 11 de janeiro de 2018.

15 O edital pode ser consultado por meio do link: https://www.concursosfcc.com.br/concursos/
sedes221/index.html.

16 O edital pode ser consultado por meio do link: https://www.concursosfcc.com.br/concursos/
sedesll7/index.html.

62


https://www.concursosfcc.com.br/concursos/sedes221/index.html
https://www.concursosfcc.com.br/concursos/sedes221/index.html
https://www.concursosfcc.com.br/concursos/sedes117/index.html
https://www.concursosfcc.com.br/concursos/sedes117/index.html

3. Bem-vindo ao Espirito Santo!

Ao analisar os referidos editais e confrontar com os painéis do censo escolar,
em 2018, o estado possuia 7.587 docentes atuando na rede estadual de educa-
¢do, com contratos temporérios, o que representava 67,4% dos docentes. Em
2017, eram 6.929 professores com contrato temporario, o que representava 61,5%
dos docentes atuando na rede (Inep, 2024). Apesar disso, o concurso de 2018
destinou-se ao preenchimento de apenas 1.025 vagas.

Seguindo a mesma linha, o concurso de 2022 destinou-se ao preenchimento
de 1.500 vagas. No entanto, conforme o censo escolar, em 2021, o estado pos-
suia 7.669 professores com contratos temporarios, o que representava 69,4%
dos docentes que atuavam na rede. Em 2022, estes nUmeros aumentaram ainda
mais. No referido ano, a rede estadual de educagéao possuia 8.610 docentes com

contratos temporarios, o que representava 73,5% das vinculagées (Inep, 2024).

Esta constatagdo provoca dois questionamentos: sabendo dos prejuizos que
a rotatividades de professor traz para a escola, quais as razdes para disponibilizar
um ndmero de vagas inferior ao existente em concursos para cargos efetivos? A

este respeito, o artigo 37, inciso |l da Constituigédo, que assim orienta:

A investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexi-
dade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, res-
salvadas as nomeagdes para cargo em comissédo decla-
rado em lei de livre nomeagéo e exonerag&o (Brasil, 1988).

Para nés, esta realidade, que compromete a estabilidade docente, gera insegu-
ranga e descontinuidade. Segundo Shiroma (2018), traz para o contexto da escola
a légica empresarial, pois, na auséncia de estabilidade, seguida de uma politica de
avaliagéo, muitos docentes, por medo de perder seus empregos, deixam de ques-

tionar determinadas ordens e seguem tudo que é proposto.

Para Sampaio e Marin (2004), esta rotatividade, que muitas vezes ocorre no
mesmo ano, é reflexo de uma politica que tenta modificar o curriculo. Para as
pesquisadoras, “sdo complexas as mudangas pretendidas, objetivando articu-
lar e mudar o foco dos conteddos e do processo pedagdgico” (Sampaio; Marin,
2004, p. 1.218). As pesquisadoras sugerem que esta rotatividade seja uma alter-
nativa para evitar truncamentos, tendo em vista que, em modelos impostos pelas
reformas ou pelos sistemas de ensino, exigem-se alteragdes muitas vezes ndo

escolhidas e ndo compreendidas pelos professores.
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Assim, o professor que possui estabilidade tende a questionar tais propostas.
Isso ndo ocorre nos casos de contratos temporarios, pois, como estes Gltimos
n&o sabem ao certo por quanto tempo permaneceréo na instituigdo/rede, eles
se abstém de questionamentos e/ou de impasses. Com isso, devido ao baixo
ndmero de funcionérios para questionar, a classe fica fragilizada e determinados
projetos sdo implementados com mais facilidade.

Em se tratando de Educagéo Especial, a situagéo é ainda mais preocupante,
pois nenhum concurso oferecido pela SEDU previu vagas para esta modalidade.
Elas sdo ofertadas apenas nos processos seletivos para professores em designa-
G&o temporéria. Nesse sentido, em se tratando diretamente da contratagéo dos
professores de Educagéo Especial, Chiote (2017, p. 62) esclarece:

A educagao especial, na rede estadual do Espirito Santo,
é ofertada nas escolas regulares sem concurso puUblico
de professores para as areas dessa modalidade de en-
sino. Os professores especializados que atuam no aten-
dimento educacional especializado sdo contratados
anualmente e quase nunca conseguem permanecer de
um ano para outro numa mesma escola, o que demanda,
tanto para o professor do AEE quanto para os demais
profissionais das escolas, o estabelecimento de novas
relagbes para as possiveis articulagées entre a educa-
Gé&o especial e o ensino regular.

Gaede et al. (2024) também trouxeram essa discussao no livro A mitigagdo de
desigualdades na Educagéo Basica do ES pela via da Educagéo Especial na pers-

pectiva Inclusiva. Conforme os pesquisadores, € importante destacar que:

[.] ha implicagdes nos processos de selecéo e contra-
tagdo dos profissionais para atuagao no(s) NEAPIE(s)
que tendem a comprometer a qualidade do trabalho,
uma vez que demandam conhecimentos especificos
por estes profissionais, especialmente na produgéo
de materiais e recursos e que requer, em nossa pers-
pectiva, uma avaliagdo mais cuidadosa e criteriosa
(Gaede et al., 2024, p. 135).

Assim, para Vieira, Carastro e Costa (2024, p. 17), “é preciso estabelecer novos
critérios na contratagéo desses professores, bem como de formagéo continua-
da, garantindo melhor qualidade ao trabalho ofertado no espacgo escolar”. Consi-

derando conceituar textos e discursos, conforme sugere Ball, Bowe e Gold (1992),
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fomos em busca das diretrizes estabelecidas pelo Governo do Estado do Espirito

Santo, por meio da Secretaria de Estado da Educagao (SEDU).

Nesta busca, encontramos a Lei n®10.382 de 24 de junho de 2015 (Espirito San-
to, 2015), que criou o Plano Estadual de Educag&o do Estado do Espirito” — PEE/ES,
para o periodo de 2015/2025. Além disso, encontramos as “Diretrizes Pedagogicas

para 2023"® e as Diretrizes Operacionais da Educagéao Especial — SEDU/2023.°

De posse desses documentos, analisamos, primeiramente, o Plano Estadual
de Educacgao do Estado do Espirito Santo, seguindo os mesmos critérios adota-
dos no Plano municipal de Guagui. Constatamos que os termos “autismo” e/ou

“autista” ndo aparecem em nenhum momento no referido plano. Todavia, o termo
Educacéo Especial aparece 11 vezes, sendo observado nas metas 2, 3,4, 7,9, 10
e 15. Entretanto, das 11 vezes que o termo aparece, a mesma agao se repete em
quatro ocasides, sendo expressas pelas estratégias 2.6, 3.15, 9.13 € 10.14, que sao
estratégias diferentes com a mesma agéo. A seguir apresentamos a descricdo do
que se trata cada uma dessas metas:

META 2 - Universalizar o ensino fundamental de 9
(nove) anos para toda a populagéo de 6 (seis) a 14 (Qua-
torze) anos e garantir que, pelo menos, 95% (noventa e
cinco por cento) dos estudantes concluam essa etapa
na idade recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia
deste PEE.[..]

META 3 - Universalizar, até 2016, o atendimento escolar
para toda a populagédo de 15 (quinze) a 17 (dezessete)
anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste
PEE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para
85% (oitenta e cinco por cento). [...]

META 4 - Universalizar, para a populag&o de 4 (quatro) a
17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacgéo,

17 O acesso ao documento é feito pelo seguinte link: https://www3.al.es.gov.br/arquivo/docu-
ments/legislacao/html/10.382.htm.

18 O acesso ao documento é feito pelo seguinte link: https://sedu.es.gov.br/Media/sedu/pdf%20
€%20Arquivos/DIRETRIZES%20PEDAG%C3%93GICAS%202023 _FINAL_03.pdf.

19 O acesso ao documento é feito pelo seguinte link: https://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Do-
cuments/EXT/202311281549033614.pdf?identificador=330039003900300030003800
3A005000.
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0 acesso a educacgao basica e ao atendimento educacio-
nal especializado, preferencialmente na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo,
de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou
servigos especializados publicos ou conveniados. [..]

META 7 - Fomentar a qualidade da educagéo basica, do
campo e da cidade, em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de
modo a atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB:

IDEB 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
ANOS INICIAIS
DO ENSINO 4,8 2 55 57 6
FUNDAMENTAL
ANOS FINAIS
DO ENSINO 4,4 4,7 5 5,2 55
FUNDAMENTAL
ENSINO MEDIO 3,6 4,3 4,7 5 5,2

META 9 - Elevar a taxa de alfabetizagdo da populagao
com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e
trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até
o final da vigéncia deste PEE, superar o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa
de analfabetismo funcional, assegurando a continuida-
de da escolarizagao basica. [...]

META 10 - Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) das matriculas de educagao de jovens e adul-
tos, tanto do campo quanto da cidade, nos ensinos
fundamental e médio, na forma integrada a educacéo
profissional. [...]

META 15 - Garantir, em regime de colaboracéao entre a
Unido, Estado e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano
de vigéncia deste PEE, politica nacional de formagéo
dos profissionais da educagdo de que tratam os in-
cisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n° 9.394, de
20.12.1996, assegurado que todos os professores e as
professoras da educagéo béasica possuam formacgéao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licen-
ciatura na area de conhecimento em que atuam (Espi-
rito Santo, 2015, p. 1-29).
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Observando as metas e estratégias, percebemos que, apesar de a Educagao
Especial ser mencionada véarias vezes, tanto as metas quanto as estratégias sdo va-
gas. Além disso, apesar de o termo Educacgéo Especial aparecer nas estratégias 4.1,
419,4.20,7.9,7.27,e15.5, ndo sdo agdes diferentes. Percebemos que a mesma agéo
foi descrita varias vezes no plano. Assim, ao invés de 11, constatamos sete estraté-

gias diferentes voltadas para a Educagéo Especial, conforme observamos a seguir:

2.6, 3.15, 9.13 e 10.14) adotar tecnologias pedagbgicas
que combinem, de maneira articulada, com a organiza-
G&o das atividades didaticas entre o tempo-escola e o
tempo-comunidade, considerando as especificidades
da educagao especial, das escolas do campo e das co-
munidades indigenas e quilombolas;

4.1) contribuir na contabilizag&o, para fins do repasse do
Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizagado dos Profissionais da Educagéo
(FUNDEB), das matriculas dos(as) estudantes da educa-
Gao regular da rede piblica que recebam atendimento
educacional especializado complementar e suplementar,
sem prejuizo do cOmputo dessas matriculas na educa-
Gao basica regular e as matriculas efetivadas, conforme
o censo escolar mais atualizado, na educagéao especial
oferecida em instituicdes comunitéarias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o
poder pUblico e com atuagéo exclusiva na modalidade,
nos termos da Lei n°11.494, de 20.6.2007;

4.19) garantir formagéo continuada aos professores da
sala regular, referentes ao puUblico—alvo da educagéo
especial, previsto na politica nacional de educagéo es-
pecial na perspectiva da educagéo inclusiva;

4.20) promover, em articulagdo com os municipios, for-
magado continuada para os profissionais da educagao
atuantes na educagao especial, com temas da diver-
sidade e educagéo socioambiental, nos termos da le-
gislag&o nacional (Lei n® 9.795/1999) e estadual (Lei n®
9.265/2009);

7.9) utilizar indicadores especificos de avaliagdo da
qualidade da educagéo especial, bem como da quali-
dade da educacgao bilingue para surdos;

7.27) consolidar a educagéo escolar no campo de po-
pulagdes tradicionais, de populagdes itinerantes e de
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comunidades indigenas e quilombolas, respeitando a
articulagdo entre os ambientes escolares e comuni-
tarios e garantindo: a sustentabilidade e preservagao
da identidade cultural; a participagdo da comunidade
na definicdo do modelo de organizagédo pedagégica e
de gestédo das instituigdes, consideradas as praticas
socioculturais e as formas particulares de organizagéo
do tempo; a oferta bilingue na educacéo infantil e no
ensino fundamental, em lingua materna das comuni-
dades indigenas, pomerana, quilombolas e outras e
em lingua portuguesa; a reestruturagéo e a aquisigdo
de equipamentos; a oferta de programa para a forma-
cao inicial e continuada de profissionais da educacéo;
e o atendimento em educacéo especial

15.5) fomentar programas especificos de formag&o para
profissionais da educagao das escolas do campo e de
comunidades indigenas e quilombolas, em educagéo
socioambiental, diversidades e educag&o especial (Es-
pirito Santo, 2015, p. 1-29).

Analisando as estratégias descritas, percebemos que, apesar de o Termo
Educacéo Especial estar presente no Plano Estadual de Educagédo do estado
do Espirito Santo, ele ainda é apresentado de maneira bem geralista, ndo sen-
do possivel compreender com exatiddo como cada uma dessas agdes seriam
empreendidas. Esta constatagéo confirma o exposto por Tiradentes (2020). Ou
seja, apesar de existirem politicas pUblicas que contemplem a Educagao Espe-

cial, elas ainda s&o insuficientes e/ou incipientes.

Diante dessa constatagéo, fomos em busca de outros documentos que pu-
dessem responder as questdes que nao foram suficientemente respondidas pelo
Plano. Assim, analisamos as diretrizes pedagogicas de 2023.2° Seguimos os mes-
mos passos adotados para a anélise do Plano de Educagéao. Desse modo, verifi-

"o

camos a presencga dos termos “autismo”, “autista” e “educagéo especial”.

Os termos “autismo” e “autista” ndo sdo mencionados nas Diretrizes. Todavia,
a expressao "educagao especial” foi mencionada 31 vezes no documento. Dessas

mengdes, destacamos os tépicos 5.2.1 e 5.3.1, que tratam, respectivamente, do

20 O documento analisado pode ser acessado por meio do link: https://sedu.es.gov.br/Media/
sedu/pdf%20e%20Arquivos/DIRETRIZES%20PEDAG%C3%93GICAS%202023 _FINAL_O3.pdf.
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|u

“acolhimento dos estudantes publico-alvo da educacéo especial” e do “acolhimen-

to das familias dos estudantes pUblico-alvo da educagéo especial”.

Essas orientagdes referentes ao acolhimento sdo fundamentais para com-
preender as principais necessidades dos estudantes e de suas familias. Por meio
desse acolhimento, estabelece-se maior aproximacgéo entre familia e escola, de
modo que ambas trabalhem em parceria para atender as particularidades do
estudante (Santos, 2020; Lima, 2019; Moreira, 2019; Omena, 2021).

Outro ponto relevante do documento, esta descrito no tépico 13.6 da pagina
117 das diretrizes, onde contém um hiperlink que direciona a uma pasta do drive,?
nomeada Educacao Especial, onde podemos acessar outros documentos, dentre
eles, encontramos quatro pastas (acolhimento, classe hospitalar, instrumentos e
NEAPIE) e trés arquivos (Diretrizes Educagao Especial, Guia de Orientagéo Técni-
ca da Educagéo Especial para Gestores e Supervisdo e Guia de orientagdes pe-
dagogicas sobre Transtorno do Déficit de Atengao com Hiperatividade — TDAH)
(Espirito Santo, 2023). A Figura 8 apresenta a composigéo desta pasta:

Figura 8 — Pasta de arquivos direcionada pelas
diretrizes pedagodgicas 2023 da SEDU

Partilhados comigo > Educacao Especial ~ &

Tipo ~ || Pessoas ~ || Modificado ~

Nome 4 Proprietario Ultima modif
B Acolhimento © scduseeb 02122022
B Classe Hospitalar e sedu.seeb 02/12/2022
B8 Instrumentos e sedu.seeb 02/12/2022
B NEAPE © sedusesd 02122022
[ Diretrizes Educacdo Especial 2023 - atualizada em 10.02.2023.pdf 2% e sedu.seeb 10/02/2023
[ Guia de Orientagéo Técnica da Educacio Especial para Gestores e Supe... &% e sedu.seeb 02/12/2022
[ Guia de Orientacées Pedagogicas - TDAH.pdf 2 9 sedu.seeb 29/05/2023

Fonte: SEDU (2024).

21 Link para acesso a pasta: https://drive.google.com/drive/folders/IRHVnbdGoFsenaOFrBWCL-
CwWAalgvZMb6.
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Ao analisar o teor dos trés arquivos principais (Diretrizes Educacgéo Especial
2023, Guia de Orientagéo Técnica da Educacéo Especial para Gestores e su-
perintendéncias e Guia de orientagdes pedagogicas), vemos a preocupagao do

6rgao em fornecer orientagdes para as unidades escolares.

Tratando especificamente das diretrizes, percebemos que a SEDU cuidou
para que a maioria das orientagcdes estivessem bem definidas. Ao analisa-las
percebemos agdes muito positivas sobre o atendimento aos estudantes com
deficiéncia. No entanto, apesar da maioria dos aspectos positivos, ainda temos
alguns questionamentos. Qual a orientagéo para salas de aula com véarios estu-
dantes com deficiéncia? Neste caso, no processo de distribui¢gdo de turmas con-
sideram-se apenas o nimero ou os principios da equidade, reduzindo o nimero
de estudantes para que o professor possa atendé-los com mais qualidade? A
este respeito, para Saviani (2009, p. 153) “as politicas predominantes se pautam
pela busca da reducéo de custos, cortando investimentos. Faz-se necessério

ajustar as decisdes politicas ao discurso imperante”.

Outro questionamento é sobre que tipo de profissional de apoio a rede dis-
ponibiliza, principalmente aos estudantes que necessitam de suporte pedagégi-
co. Sobre esta questéo, Vygotsky (2006, p. 112) declara:

O que uma crianga é capaz de fazer com o auxilio dos
adultos chama-se zona de seu desenvolvimento po-
tencial. Isto significa que, com o auxilio deste método,
podemos medir ndo sé o processo de desenvolvimento
até o presente momento e os processos de maturagao
que ja produziram, mas também os processos que es-
téo ainda ocorrendo, que sb agora estdo amadurecen-
do e desenvolvendo-se.

No mesmo sentido, Saviani (2008) destaca a necessidade de demonstrar
consciéncia da diversidade, auxiliando e respeitando as diferengas e necessida-
des de cada um. Neste propdsito, para melhor compreensédo dos pontos aborda-
dos, analisamos o que é proposto nas Diretrizes da Educacgéao Especial. A Figura 9

contém o sumario deste documento.
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Figura 9 — Sumario das Diretrizes Educagao Especial 2023

<,

S

SUMARIO 7.3 RECURSOS NECESSARIOS PARA ATENDIMENTO AS
INTRODUCAO DEMAN ESPECIFICAS DO ESTUDANTE PUBLICO-ALVO DA
2. MARCOSLEGAIS eoucabho
2.1 LEGISLAGAO FEDERAL 7.4 REGISTRO DA FREQUENCIA DOS ESTUDANTES E DAS
ATIVIDADES ~DESENVOLVIDAS ~PELOS ~PROFESSORES
2.2 LEGISLAGAO ESTADUAL ESPECIALIZADOS
3. PUBLICO-ALVO DA EDUCAGAO ESPECIAL 8. AVALIACAO

4. EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA DA 9. FORMAGAO
EDUCAGCAO INCLUSIVA
10.  PROFISSIONAL DE APOIO ESCOLAR
5. AORGANIZAGAO DO ATENDIMENTO EDUCACIONAL
10.1 ATRIBUICAO DO PROFISIONAL DE APOIO ESCOLAR
5.1 ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO - AEE
10.2 ORIENTACOES AO TRABALHO DO PROFISSIONAL DE

5.1. 1 Atribuicdes do s
5.1 Atribuiclio dos profissionals do AEE 11.  DISTRIBUICAO DA CARGA HORARIA DE TRABALHO DO
5.1.2 Atribuic8o dos professores regentes de sala de aula comum PROFESSOR ESPECILIZADO NAS AREAS DA EDUCAGCAO
6.  SUGESTOES DIDATICAS PARA ATENDIMENTO DAS ESPECIAL

DEMANDAS ESPECIFICAS DOS ESTUDANTES DA EDUCAGAO 111 TABELA DE CARGA HORARIA DE CADA TIPO DE
ESPECIAL ATENDIMENTO

7.  ORIENTAGOES DO CENSO ESCOLAR 12, NEAPIE - NUCLEO ESTADUAL DE APOIO PEDAGOGICO

7.1 TIPOS DE DEFICIENCIA A INCLUSAO ESCOLAR

7.2 INDICAGAO DO AEE 13. REFERENCIAS

Fonte: SEDU (2023).

No que diz respeito ao profissional de apoio escolar, citando a Politica Nacional
de Educagéo Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva (Brasil, 2008), a Resolu-
¢&o do Conselho Nacional de Educagéo n° 4, de 2 de outubro 2009 (Brasil, 2009b),
a Resolugdo n® 2.152, de 26 de fevereiro de 2010, do Conselho Estadual de Educa-

¢éo, as diretrizes esclarecem que este profissional tem por fungao:

[...] acompanhar e auxiliar o estudante com deficiéncia
e que demande apoio para o desenvolvimento de ativi-
dades rotineiras, em todos os niveis e modalidades de
ensino e a partir dos objetivos estabelecidos no Plano
de Desenvolvimento Individual, cuidando para que esse
estudante tenha suas necessidades basicas (fisiologi-
cas e afetivas) satisfeitas, fazendo por ela somente as
atividades que ela ndo consiga fazer de forma auténo-
ma (Espirito Santo, 2023, p. 26-27).

Além disso, no paragrafo Unico, dentre outras questdes, as diretrizes ainda

destacam que “nao é atribuigdo do profissional de apoio desenvolver atividades
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educacionais diferenciadas, ao aluno plblico da educagéo especial, e nem se

responsabilizar pelo ensino deste aluno” (Espirito Santo, 2023, p. 28).

Assim, considerando que muitos estudantes, principalmente com autismo,
nao necessitam de auxilio nas atividades fisiolégicas, mas sim nas atividades
pedagbgicas, conforme orienta o paragrafo Unico do art. 3° da Lei n° 12.764 (Bra-
sil, 2012), as Diretrizes da Educacé&o Especial (Espirito Santo, 2023), neste ponto,
foram omissas e nao trazem nenhuma orientagédo. Com esta constatagéo, reto-
mamos a anélise das atribui¢gdes dos profissionais do AEE, visto que as Diretrizes
apresentam informagdes mais claras somente dos casos de tradutores e intér-
pretes. Todavia, o art. 3° da Resolugao n° 4 (Brasil, 2009b), traz orientagdes a este

respeito que as diretrizes estaduais poderiam ter se apoiado.

Apesar de as diretrizes mencionarem a participagao desses profissionais no
trabalho em sala de aula, a carga horéria deles nesta fungao, denominada de co-
laborativo, & de no maximo 4h semanais, no caso das escolas de tempo parcial, e
3h nas escolas de tempo integral. Destacamos ainda que, para uma carga horaria
de 25h, o professor podera atender de quatro a cinco estudantes com autismo
(Espirito Santo, 2023). Diante dessas constatagdes, as diretrizes ndo responderam:
quando o estudante com autismo tera auxilio em suas atividades pedagogicas?
O atendimento proposto nado contabiliza nem 50% da carga horéaria do estudante,

que apoio existe no tempo restante? O professor fica sozinho?

Considerando, ainda, os dados do Censo Escolar (Inep, 2023a), o Espirito San-
to possui uma média acima de 20 estudantes por turma no Ensino Fundamental.
Cabe destacar que, em algumas escolas, nesta mesma etapa, algumas turmas
apresentam mais de 30 alunos, com um suporte raso dos profissionais do AEE.
Diante dessas condigées, pergunta-se: como o professor do ensino comum con-
seguird atender as demandas pedagodgicas dos estudantes com autismo e/ou
outra deficiéncia, que muitas vezes necessitam de atendimento individualizado

para o desenvolvimento de atividades pedagoégicas?

Por questionamentos como este, Lima (2019) destaca que, apesar das es-
pecificidades, a crianga com TEA é capaz de aprender. Contudo, para que isso
ocorra, & necessario haver interagéo entre os profissionais da escola e o infante,
com intervengdes efetivas e uma equipe pedagdgica segura de suas condutas,

oferecendo suporte ndo apenas a crianga, mas também a familia.

No mesmo sentido, Vygotsky (1935/2010) considera que a experiéncia de uma

situagéo ou de um componente do meio determina qual influéncia essa situagéo
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ou esse componente exerceréa na crianga. Sendo assim, ndo é o elemento toma-
do pela crianga, mas interpretado pela experiéncia da crianga que pode determi-
nar sua influéncia no seu desenvolvimento futuro. Afinal, conhecer as entrelinhas
do ambiente onde a crianga esta inserida é fator preponderante para analisar

seu processo de aprendizagem. Neste sentido, para Vygotsky (1935/2010, p. 691),

O meio nao pode ser analisado por nés como uma condi-
Géo estatica e exterior com relagéo ao desenvolvimento,
mas deve ser compreendido como variavel e dindmico.
Entédo o meio, a situagdo de alguma forma influenciam a
crianga, norteia o seu desenvolvimento. Mas a crianga e
seu desenvolvimento se modificam, tornam-se outros. E
nao apenas a crianga se modifica, modifica-se também
a atitude do meio para com ela, e esse mesmo meio co-
mega a influenciar a mesma crianga de uma nova manei-
ra. Esse € um entender dinamico e relativo do meio — é
o que de mais importante se deve extrair quando se fala
sobre o meio na pedologia.

Diante dessa realidade destacada por Vygotsky, fomos em busca de respostas
aos questionamentos propostos. Assim, também analisamos o Guia de Orienta-
céo Técnica da Educacéo Especial para Gestores e superintendéncias. A Figura 10

apresenta o sumario deste documento.
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Figura 10 — Sumério do Guia de Orientagao Técnica da Educagéo

Especial para Gestores e superintendéncias

SUMARIO

1.  APRESENTACAO 4
2. PUBLICO DA EDUCAGAO ESPECIAL 5

. ORGANIZAGAO DO ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO..6
31. DISTRIBUICAO DA CARGA HORARIA DE TRABALHO DO PROFESSOR

ESPECIALIZADO...........cccovmiuncinn AT T RS o e T
4. NUCLEO ESTADUAL DE APOIO PEDAGOGICO A INCLUSAO ESCOLAR
-NEAPIE 8
5. DOCUMENTOS DO ESTUDANTE 10
5.1. TERMO DE MATRICULA NO AEE.. = : o = ....10
52. INFORMAGOES INICIAIS DO ESTUDANTE... m—— i1
53. INFORMAGOES INICIAIS DO ESTUDANTE - AH/SD......... . " 14
54. REGISTRO DE FREQUENCIA EM SALA DE RECURSOS
MULTIEUNCIONAIS. =c..ocdicnninnananasnms s s i s sty 16
55. PROFISSIONAL DE APOIO — ASPECTOS INSTRUCIONAIS....... 518

5.5.1. Aspectos instrucionais: Questionario individual dos estudantes que
necessitam de profissional de apoio, Oficio de solicitagao de profissional de apoio e
Termo de ciéncia e de responsabilidade...................ccocoeecverieccrcieereicnenans =18
6. LEVANTAMENTO DE INFORMAGOES DA EDUCAGAO ESPECIAL ........ 23
6.1. MONITORAMENTO DE PROFESSORES E ESTUDANTES DO

ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO ........ovovrenrricneriismssereisnnnn 23
6.2. MONITORAMENTO DOS PROFISSIONAIS DE APOIO...............................25
7. INSTRUMENTOS PEDAGOGICOS. 27
7.1. ESTUDO DE CASO..... — SEE—— e 27
72. PLANO DE ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO - PAEE...32
7.3. PLANO DE TRABALHO COLABORATIVO....... s .39
74. ESTUDO DE CASO - AH/SD z 46
75. PROJETO DE ENRIQUECIMENTO PARA ALTAS HABILIDADES /
SUPERDOTACAO-TIPO I, TIPOIIE TIPOI........... e CORBRISINN | |
REFERENCIAS 55

Fonte: SEDU (2023).

Analisando os sumaérios, entende-se que um dos desafios apontados por Ti-
byriga (2019) para uma Educagéo Especial de qualidade tem sido preocupagéo
do governo do Espirito Santo, devido as normativas existentes. Contudo, apds
a analise do documento, permanecem questionamentos sobre o atendimento

individualizado ao estudante com autismo.

Além da garantia da matricula e de um profissional para auxiliar nas atividades
de vida diaria daqueles estudantes que necessitam, que agdes a rede propde
para resolver os casos de excesso de estimulos, advindos de salas superlotadas?
Para fornecer suporte pedagégico ao estudante que precisa? Ha algum critério
pautado na equidade que garanta menor nimero de estudantes em turmas com

estudantes com deficiéncia?
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Nesse sentido, fizemos uma anélise nas Diretrizes Pedagogicas (Espirito Santo,
2024), e observamos algumas modificagées. No capitulo 11, pagina 65, ao clicar no
cartéo referente a Educacgao Especial, somos direcionados a uma pasta do Goo-
gle Drive, que foi reformulada e apresenta mais documentos e orientagdes do que

aquela referente ao ano de 2023, conforme apresenta a Figura 11.

Figura 11 — Pasta de arquivos direcionada pelas diretrizes
Pedagédgicas 2024 da SEDU

Partilhados comigo > Educagéo Especial - (OK) ~ &
Tipo ~ Pessoas v || Modificado ~

Nome 1 Proprietario Ultima modificacdo v

B ACOLHIMENTO ESTUDANTES - OK

ACOLHIMENTO FAMILIAS - OK © secuseed 15/12/2023 sedu.seeb

ATENDIMENTO EM REGIME DE CLASSE HOSPITALAR

ATENDIMENTO EM REGIME DOMICILIAR

DIRETRIZES OPERACIONAIS DA EDUCACAO ESPECIAL

INSTRUMENTOS DE REGISTRO

LEGISLACOES EDUCACAO ESPECIAL

PROFISSIONAL DE APQIO ESCOLAR - CUIDADOR

©
(s
(s
GUIA DE ORIENTACAO TECNICA PARA GESTORES E SUPERVISORES ESCOLARES e sedu.seeb 19/12/202
(s]
©
(s]
©

TDAH

Fonte: Espirito Santo (2024).

Comparando as duas versdes, ndo encontramos a pasta referente aos NEAPIEs.
No entanto, observamos que as pastas referentes a classe hospitalar, instrumen-
tos e acolhimento foram mantidas. Todavia, a versdo de 2024 preocupou-se em
detalhar, no contexto de acolhimento, tanto os estudantes quanto as familias. Os
guias de orientacdo técnica e diretrizes foram convertidos em pastas especificas,
inclusive para a abordagem do TDAH. Além disso, observamos que houve a preo-
cupagdo em adicionar outras informagdes, como uma pasta destinada as legisla-

¢oes de Educagao Especial e outra voltada ao cuidador.

Essas modificagdes indicam o desejo do 6rgédo em fornecer mais informagoes e
melhores orientagées. Todavia, tendo por base os documentos analisados, relatos

de familiares de estudantes com deficiéncia e pesquisas como as de Chiote (2017)
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e Carvalho (2022), concluimos que a politica de Educag&o Especial do estado do
Espirito Santo ainda esta muito restrita a teoria. Os discursos s8o sedutores, mas,
na pratica, ainda ha muito a ser feito, muitos questionamentos importantes nao séo
respondidos pelos documentos analisados, principalmente para garantir a equida-

de descrita nos documentos.

Estes questionamentos vdo ao encontro as interrogagdes de Vaz e Garcia
(2016). Para as pesquisadoras, as politicas desejam um “professor multifuncional”
que cumpra todas as suas atribuigdes de forma “qualificada” e acritica. Sendo
assim, o professor de Educacao Especial, além de enfrentar os mesmos proble-
mas que o professor regular, como a sobrecarga de trabalho e a falta de condi-
¢oes na escola, também enfrenta as dlvidas sobre o seu papel nas instituigdes
de ensino, uma vez que, a0 mesmo tempo em que é responsavel pela imple-
mentagéao da politica de Educagéo Especial, também é pelo auxilio no uso dos

recursos pelos estudantes da sala de recursos multifuncionais.

Dessa forma, como sugere Michels (2011), é preciso pensar em quem se be-
neficia de processo esvaziado de base tedrica e de conteldo pedagdgico e que
assume caracteristicas gerenciais, instrumentalistas e a distancia. Ao trazer es-
sas reflexdes, assim como Mészéaros (2008, p. 76), acreditamos que “[...] a nossa
tarefa educacional é, simultaneamente, a tarefa de uma transformacao social,
ampla e emancipadora. Nenhuma das duas pode ser posta na frente da outra.

Elas sdo inseparaveis”.

Assim, entendemos que s&o os questionamentos que movimentam as politi-
cas publicas, favorecendo reflexao e melhoria dos servigos ofertados. E impor-
tante desenvolver novas pesquisas no “chdo” da escola e das superintendéncias,
a fim de confrontar a teoria e a pratica e encontrar respostas/solugdes aos ques-

tionamentos que ainda ndo foram respondidos.
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CAPITULO 4

Contornos do Caparad

Fonte: Pirovani (2022).

Quem olha para uma montanha distante nédo repara na
beleza de um dente-de-ledo que esta bem na sua fren-
te. E quem se aproxima para olhar o dente-de-ledo néo
vé como é bela a montanha ao longe.

O que me faz pular - Naoki Higashida (2014)
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4. Regiao do Caparad capixaba: a pausa antes/apos da/a su-
bida

Comegamos a apresentagédo desta segdo com o emblematico registro,? gen-
tilmente cedido por Geovani Pirovani, uma pessoa apaixonada pela natureza e que
faz um belissimo trabalho de divulgagdo da Regido do Caparad, que é uma das

mais belas regides do Brasil, por meio da pagina @eunocapara6.?®

Assim como Vygotsky, acreditamos que o contexto é formador da realidade,
portanto, ha a necessidade de compreender este contexto e como os indivi-
duos se relacionam nele. Nesse sentido, nesta subsecéo, temos o objetivo de
descrever o |6cus desta pesquisa apresentando uma caracterizagéo da regiégo
do Caparad Capixaba, dos municipios e dos sujeitos. Para tanto, analisamos e
sistematizamos os dados referentes as politicas pUblicas de Educacéo Especial
voltadas aos estudantes com autismo nos municipios de Guagui, Ibitirama e lGna,

localizados na regido do Caparad Capixaba.

Conforme mencionado no capitulo anterior, esta anélise serd baseada em
trés unidades de contexto. A primeira voltada as questdes de conhecimento do
contexto e da regido pesquisada. A segunda para a compreensédo de como as
politicas sdo constituidas e a terceira para um confronto entre os dispositivos

legais e a realidade pratica.

Todavia, assim como a regido, as politicas de Educagéo Especial dos munici-

pios investigados tém percorrido um caminho ingreme.

Por esta razao, considerando todo o percurso de escrita desta dissertacéo,
fago uma pausa e inicio esta fase de analise com um poema de Bérbara Kristiny,

que representa, além da regido investigada, o contexto desta investigagao.

Coisas que aprendi com o Pico da Bandeira...

..Que por mais que estejamos dispostos a fazer algo,
esse animo passa assim que encaramos o primeiro
obstaculo;

22 Na foto, aparece, ao centro, o brago de Geovani segurando um bloco de gelo, em formato
anéalogo ao mapa do Brasil. Vemos, ainda, um céu azul e, abaixo, a serra do Caparad.

23 A pagina pode ser acessada por meio do link: https://instagram.com/eunocaparao?igshi-
d=MmVIMjlkMTBhMg=-=.
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Que a unido é mais determinante para se alcangar um
objetivo do que o desejo em si;

Que por mais ingreme que seja a subida é necessario
continuar;

Que enxergamos melhor o céu quando ndo vemos o
que esta bem em nossa frente;

Que um ponto de parada ndo é necessariamente um
ponto de chegada; |[...]

Que é muito mais perigoso ficar parado no meio do ca-
minho do que dar um passo no escuro;

Que é importante respeitarmos nossos limites;

Que tropegos, escorregdes e quedas séo inevitaveis e
nao devem nos fazer parar; [...]

Que nao basta estar seguro, & preciso que todo o grupo
também esteja;

Que mesmo na parte do caminho em que estamos so-
zinhos a lua ainda nos guig; [...]

Que mais importante do que chegar e ver o nascer do
sol é ter a certeza de que fez o melhor que podia (Kris-
tiny, 2010).

Apbs esta pausa e cercada pelas reflexdes que emanam deste poema, apre-

sentamos uma caracterizagéo da regido do Caparad Capixaba.

4.1 A magnifica regido do Caparad

57}

BEM VINDO AO

| PARQUE NACIONAL
DO CAPARAG

Fonte: Tamanini — SETUR-ES (2024).
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Na regido do Caparad, encontramos o Parque Nacional do Caparad, uma Uni-
dade de Conservagao que possui um territério de aproximadamente 31,8 mil hec-
tares. Esta Unidade abriga o Pico da Bandeira, que tem 2.892 metros de altitude e
cinco dos dez picos mais altos do Brasil, sendo eles, o Pico 2 ou Pico do Cruzeiro,
com 2.852 metros, o Pico do Calgado com 2.849 metros, o Pico do Calgado Mirim
com 2.818 metros e o Pico do Cristal (Gnico que fica 100% em estado mineiro),
com 2.770 metros. Além desses, o parque abriga ainda outros picos de altitudes
consideraveis, como o Morro da Cruz do Negro (2.658 metros), o Pico da Pedra
Roxa (2.649 metros), o Pico dos Cabritos ou do Tesouro (2.620 metros), o Pico do
Tesourinho (2.584 metros), e a Pedra Menina (2.037 metros), todos em territério
capixaba. A Unidade abrange um territério de aproximadamente 31,8 mil hectares.
Cerca de 80% do parque esta no estado do Espirito Santo (ICMBIO, 2023).

A Serra do Caparad protege nascentes de bacias hidrograficas (Rios Itabapoa-
na, ltapemirim e Doce) muito importantes para todo o sul do Espirito Santo e re-
presenta uma das maiores unidades de preservagéo da mata atlantica em terri-
tério Capixaba, abrigando diversas espécies endémicas e ameagadas de extingdo
da fauna e flora (ICMBIO, 2023). O toponimico Caparad, conforme Sampaio (1987,
p. 60-73) e Gregério (1980, p. 200-205), pode apresentar significados diferentes:

CAPARAO é parente de CAJAPIO ou CARNAPIJO
CAPARAQ vem de IGAPARA-OG

CAA-APARA é “pau torto” ou “folha morta”
IG-APARA é “rio torto”

CAPARAO quer dizer “casa do rio torto”
CAA-ATA-GUA é “mato rijo, mato bravo, mato alto”

CATAGUA era o sertdo em 1710, incluindo o distrito de
Minas Gerais

CAA é "mato, arvore”

CAAPORA ou CAA-Y-GOROA é “coisa silvestre, do
mato”; em guarani.

CAPARAO é, entao, “aguas cristalinas que descem a
montanha”, no saber da comunidade local.

CAPARA (KAPARA ou TABUA, THUPA DOMINGENSIS) -
prépria para esteiras, tapumes de casa, de estabulos.

CAPARO (“+ oca, oc, 6”) = casa de capara, feita de esteiras,
estas usadas para acampamento expostos ao vento e ao
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frio dos lugares altos; ha, entretanto, uma certa insistén-
cia em derivar o top&nimo de (caé + apara - 06 = grosso).

Ora, 06 = grosso néo é tupi; para Nelson de Senna 100e,
(yg + apara + og) = a casa do rio curvo.

Apesar da falta de consenso sobre o real significado do nome, o significado
mais divulgado entre os moradores é “Aguas que descem das Pedras/monta-
nhas”. Duarte (2008), no livro O encalistrado, concorda parcialmente com esta
versao. Para ele, a tradug&o também poderia indicar “Aguas cristalinas que rolam
das serras”, “Agua que borbulha da laje”, ou “O cérrego tortuoso e rumorejante”.
No entanto, para o pesquisador, apesar de estranha, a versao correta seria “Agua

borbulhante no copo de folha dobrada”.

Em se tratando de terras capixabas, a Regido do Caparaé compde a microrre-
giao 06 do estado do Espirito Santo, formada por 12 municipios (Alegre, Bom Jesus
do Norte, Divino de Sao Lourengo, Dores do Rio Preto, Guagui, Ibatiba, Ibitirama,

Irupi, lana, Jerénimo Monteiro, Muniz Freire e Sdo José do Calgado).

Figura 14 — Mapa das Microrregides do estado do Espirito Santo

DIVISAO REGIONAL DO ESPIRITO SANTO ;

Microrregides de Planejamento
Conforme Lei n* 11.174 de 25/00/2020.

Legenda
Localidades

Metopaitana
[Z] cental Semana
‘3| Sudoeste Serrana

8 ] Cenro-Oeste
Nordeste

0] Noroeste

Fonte: IJSN (2024b).
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Conforme publicagéo feita pelo Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN, 2022),
tendo em vista os dados do Censo demografico de 2022, o municipio mais popu-
loso da regido do Caparad é Guagui. J& o municipio menos populoso & Divino de
S&o Lourenco. O Gréfico 5, extraido dos painéis interativos do Instituto Jones dos
Santos Neves (IJSN, 2022), apresenta o detalhamento de cada municipio da regido
do Caparad em ordem decrescente de nimero populacional.

Grafico 5 — Populagéo dos municipios da regido do Caparad Capixaba
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Fonte: Adaptado de IJSN (2024c).

Assim, conhecedores das caracteristicas gerais da regido do Caparad Capixa-

ba, a partir de agora, aprofundamo-nos nos aspectos educacionais da regido.

4.2 Aspectos Educacionais da Regido do Caparad

Conforme o Censo Escolar, no ano de 2023, 39.537 estudantes estavam ma-
triculados na educacéo basica da regido (Inep, 2024). Para compreender melhor
estes nimeros, no Quadro 2 apresentamos a evolugdo de matriculas de 2018 a

2023, com detalhamento por municipio.
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Quadro 2 — NUimero de matriculas em escolas publicas, nos municipios

da regido do Caparad Capixaba no periodo de 2018 a 2023

Namero de Periodo

matriculas por esfera

administrativa 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Espirito Santo 774721 | 774.468 | 774.932 | 766.709 | 761.390 | 752.583

Microrregido 6 - Caparad Capixaba

Alegre 5.819 5.676 5785 5.804 5.638 5.602
Bom Jesus do Norte 1.257 1.332 1.447 1.656 1.434 1.524
f;‘ﬂ::nzz Sao 858 835 843 867 869 862
Dores do Rio Preto 1.5602 1.502 1.584 1.627 1.569 1.574
Guagui 5.663 5709 5.636 5.561 5.374 5.331
Ibatiba 5.648 5.514 5.541 5.577 5.478 5.689
Ibitirama 2.331 2.351 2.354 2.358 2.354 2.387
Irupi 2.793 2782 2.742 2.696 2.598 2.604
lGna 6.087 6.093 6.244 6.250 6.022 5.901
Jerénimo Monteiro 2.408 2.438 2.477 2.410 2.262 2.373
Muniz Freire 3.819 3.791 3.692 3.738 3.678 3.649
S&o José do Calgado 1.966 2.053 2.029 1.913 2.007 2.041
Total 40.151 40.076 | 40.374 | 40.457 39.283 39.537

Fonte: Elaborado pela autora, conforme Inep (2024).24

Ao observar o Quadro 2, apesar de nem todos os municipios terem seguido

esta linha, percebemos que a evolugdo de matriculas apresentada na regido foi ao

encontro aos indices expressos pelo estado do Espirito Santo, apresentando um

percentual de queda quando comparamos 2018 e 2023. Entretanto, no que diz res-

peito a Educagao Especial, os resultados do Censo Escolar mostraram o contrério,

ou seja, um crescimento no nimero de matriculas para o mesmo periodo, saltando
de 2.062, em 2018, para 2.432, em 2023. O Grafico 6 apresenta esta evolugéo.

24 Disponivel por meio do link: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiN2ViNDBjNDEtMTMO
OCOOZmMmFhLWIyZWYtZjllYjUONzQzMTJhliwidCl161jl2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZSO5NzhmL
WVhNGMwNzcOMzRiZiJ9.
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Grafico 6 — Evolugao de Matriculas na Educagéo Especial dos municipios da Regiégo

do Caparad Capixaba no periodo de 2018 a 2023
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Fonte: Elaborado pela autora, conforme Inep (2024).

Analisando o Grafico 6, percebemos que o nimero de matriculas na Educa-
G&o Especial, na regido do Caparad, também seguiu uma proporgéo similar com
a observada a nivel estadual, saindo de 2.062 em 2018, para 2.432 em 2023. O

Quadro 3 explica este fendmeno em cada municipio da regiéo.

Quadro 3 — Namero de matriculas na educagéo especial,
em escolas plblicas nos municipios da Regido do Caparad
Capixaba no periodo de 2018 a 2023 (continua)

Namero de matriculas por Periodo
esfera administrativa 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Espirito Santo 25.909 | 29124 | 31952 | 33.061 | 37731 | 42.878

Microrregiao 6 - Caparad Capixaba

Alegre 289 290 297 289 308 319
Bom Jesus do Norte 66 68 77 94 101 124
Divino de S&o Lourenco m 97 106 105 106 90
Dores do Rio Preto 75 94 134 e n2 95
Guagui 659 705 727 759 761 738
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Quadro 3 — Nimero de matriculas na educagé&o especial,
em escolas pUblicas nos municipios da Regido do Caparad

Capixaba no periodo de 2018 a 2023 (conclus&o)

Ibatiba 148 156 170 169 191 219
Ibitirama 68 72 72 71 68 77
Irupi 81 84 96 121 16 124
ltna 307 289 304 300 259 276
Jerénimo Monteiro 59 64 58 68 65 74
Muniz Freire 147 162 161 165 61 169
Sé&o José do Calgado 52 81 80 79 94 127
Total 2.062 2.162 2.282 | 2.336 | 2.252 | 2.432

Fonte: Elaborado pela autora, conforme Inep (2024).

Observando os dados do Quadro 3, constatamos crescimento no nidmero
de matriculas na Educagéo Especial em quase todos os municipios da regido.
Esses dados vao ao encontro das constatagdes de Rodrigues (2020). Segundo a
pesquisadora, de 2009 a 2020, as matriculas de estudantes com deficiéncia em
classes comuns apresentaram uma tendéncia ascendente, que esté relacionada

a agdes voltadas a melhorias das politicas puUblicas educacionais.

As pessoas com deficiéncias tém capacidade e potencial, mas é necessario
que elas possam se desenvolver. Devem ser oferecidas a essas pessoas condigdes
materiais e instrumentais adequadas. Afinal, o que define a deficiéncia néo é defi-
nida somente por aspectos biolégicos, mas, sim, pelo conjunto de relagées que o

individuo estabelece com o outro e com a sociedade (Vygotsky, 2022).

Neste sentido, conforme destaca Prieto (2006), apesar de a matricula destes
estudantes representar um avango, somente ela nado é suficiente para garantir
ainclusdo desses estudantes. E preciso conhecé-los, identificando suas fragi-
lidades e potencialidades e elaborando politicas voltadas ao contexto destes
estudantes. Neste intento, considerando que o foco desta pesquisa sé&o os estu-

dantes TEA, fomos em busca de informagdes voltadas a este pUblico.

Conforme dados do Censo Escolar de 2023, o nUmero de matriculas de es-
tudantes com autismo nas escolas de Educagéao Basica da Regido do Caparad
cresceu mais de cinco vezes no periodo de 2018 a 2023. O Grafico 7 detalha

este crescimento.

85



Politicas plblicas de educagdo especial: Um olhar para os estudantes com
transtorno do espectro autista nas escolas do Caparad Capixaba

Gréafico 7 — Evolugao no nimero de matriculas de
estudantes com Transtorno do Espectro Autista na regido do
Caparad Capixaba no periodo de 2018 a 2023
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Fonte: Elaborado pela autora, conforme Inep (2024).

De acordo com os dados apresentados aqui neste trabalho, percebemos que
a regiao do Caparad segue o crescimento observado a nivel nacional e estadual.
Para compreendemos melhor este crescimento, no Quadro 4 apresentamos o

detalhamento em cada municipio, dentro do periodo investigado.

Ao observar o Quadro 4, constatamos que, com excecdo do municipio de
Divino de S&o Lourengo, que apresentou uma queda entre 2022 e 2023, todos os
municipios da regido apresentaram aumentos, seguidos, ano a ano, no nimero de

matriculas de estudantes com autismo.
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Quadro 4 — NOmero de matriculas de estudantes com Transtorno

do Espectro Autista no estado do Espirito Santo e nos municipios da

4. Contornos do Caparad

Regiao do Caparad Capixaba no periodo de 2018 a 2023%

Namero de matriculas por Periodo
esfera administrativa 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Espirito Santo 3.507 | 6133 | 7.502 | 9.417 | 13.640 | 18.919
Microrregido 6 - Capara6 Capixaba
Alegre 21 35 35 37 60 82
Bom Jesus do Norte 03 09 o7 25 38 53
Divino de S&o Lourengo?® - 29 38 36 32 25
Dores do Rio Preto 01 02 02 04 09 09
Guagui 07 51 58 72 96 132
Ibatiba 13 25 27 33 64 94
Ibitirama 04 08 n n 14 18
Irupi 12 17 15 23 30 50
lana 24 49 61 71 85 n3
Jerénimo Monteiro 05 07 09 16 23 30
Muniz Freire o7 o7 o7 10 22 36
S&o José do Calgado 05 04 03 05 13 20
Total 102 243 273 343 486 662

Fonte: Elaborado pela autora, conforme Inep (2024).

A fim de facilitar a visualizagdo e comparagédo deste crescimento dentre os

municipios da regido organizamos o Gréfico 8.

25 Informagéo fornecida pelo Inep através do protocolo 23546.028691/2024-20, realizado no
site da Controladoria Geral da Unido, por meio do link: https://falabr.cgu.gov.br.

26 O INEP nao divulgou informagdes referentes ao municipio em 2018.
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Gréafico 8 — Comparativo da evolugdo no nimero de matriculas

dos estudantes com Transtorno do Espectro Autista por

municipio da microrregido do Caparaé Capixaba
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Fonte: Elaborado pela autora, conforme Inep (2024).”

O crescimento no nimero de matriculas observado em toda a regido do Ca-
parad descortina a necessidade pesquisas que alavanquem as discussdes sobre

as politicas instituidas nesses municipios para atender aos estudantes com TEA.

De acordo com a realidade apresentada, precisamos discutir a inclusado de alu-
nos com deficiéncia no ambiente escolar, abordando desde questdes gerais, como
o investimento pUblico e condigdes de acessibilidade para atender a todos os es-
tudantes; a qualificagao dos profissionais que estédo atendendo esses estudantes;
até aspectos mais especificos, como a experiéncia de cada um desses estudantes
e a visdo da sociedade local em relagao a esses individuos. Nas proximas segdes,

iniciaremos esta discuss@o com foco nos municipios de Guagui, Ibitirama e lUna.

27 O Inep nao divulgou informagdes referentes ao municipio de Divino de Sdo Lourengo em
2018.
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CAPIiTULO 5

Guagui:
a pérola do Caparad

Bem-vindo
a Guacui

pérola do Caparao

Fonte: Adaptado de Espirito Santo (2023).
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5.1 Guagui: conhecendo os fios das politicas publicas

O nome Guagui é de origem indigena e héa vérias versdes para seu significado.
Conforme Dick (1992), o nome é um Hidrotopénimo - topdnimo relativo a aciden-
tes hidrograficos, o que vai ao encontro a verséo divulgada pelos municipes, que
“aguas pequenas”. Conforme
Sampaio (1901), Tibiriga (1984), Masucci (1978), Tastevin (1922) e Navarro (2005)

o

“Guagui” origina-se da lingua tupi, e significa “Rio dos veados”, pela jungéo de

sugerem que o nome significa “rio das cobras” e

gwa’su («veado») e ‘y (“agua, rio”). Duarte (2008) sugere, ainda, “Rio Grande”.

Guagui, ou a Pérola do Caparad, como dizem os guaguisenses, fica localizado na
regidao Sul do estado do Espirito Santo, microrregido do Caparad Capixaba, a apro-
ximadamente 220 quildmetros da capital Vitéria e possui acesso pela BR-101 e BR-
482. O municipio faz fronteira com o estado do Rio de Janeiro e com os municipios
capixabas de Sao José do Calgcado, Alegre, Ibitirama, Divino de S&o Lourengo e Dores
do Rio Preto. Guagui possui uma diviséo politico-administrativa constituida pelos

distritos de Guacui-sede, Sdo Pedro de Rates, Sdo Tiago e Sao Miguel do Caparad.

Figura 16 — Mapa Geopolitico de Guagui/ES
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A histéria do municipio,?® disponivel nos registros encontrados, data de 1815,
quando D. Jodo VIincumbiu a um de seus comandantes a tarefa de desbravar nova
estrada pelo extremo sul das capitanias que fazem fronteira com o Rio de Janeiro.
O comandante era Jodo do Monte da Fonseca, que adentrou a regido proxima a
Serra Negra (atual Serra do Caparad) e fundou um quartel com uma priséo semia-
berta para os indios no aldeamento imperial que hoje é o distrito de Sao Pedro de
Rates (Espirito Santo, 2023). Todavia, € importante destacar a auséncia de informa-

coes referentes aos povos indigenas, neste histoérico.

Dados publicados sobre o diario de Jodo do Monte, mencionam que ele des-
creveu que, em 16 de julho de 1815, pernoitou nas margens de um rio que denomi-
nou de Veado. Em 1820, o Governo de Minas autorizou o sargento-mor Manoel José
Esteves de Lima a explorar a nova estrada do Itapemirim. Assim o sargento foi para
a Extrema Oriental com uma tropa composta de 72 homens, na maioria escravos e
indigenas. No percurso, o sargento distribuiu terras a seus subordinados e ordena-
va que nelas fizessem fazendas e ranchos de apoio as tropas de viajantes que cru-
zassem a regido. Entre os beneficiados estava José Luiz da Silva Viana, que recebeu

as terras onde hoje se localiza a sede do municipio de Guagui (Espirito Santo, 2023).

A emancipagéo politica de Guagui aconteceu em 25 de dezembro de 1928.
Cabe destacar que no decorrer da histéria o municipio de Guaguirecebeu os no-
mes de: Sao Bom Jesus do Livramento (1838), Sao Miguel do Veado (1866), Veado
(1928), Siqueira Campos (1931) e Guagui (1943) (Espirito Santo, 2023).

O municipio possui diversos atrativos naturais, dentre eles, destacamos as
cachoeiras do Carlito, Caboclo, Corredeira da Tremedeira, Buracao e Barulho (Es-
pirito Santo, 2023). Além dos atrativos naturais, Guagui possui importantes atra-
tivos arquitetdnicos. O Cristo Redentor, localizado em um dos pontos mais altos
da cidade, € um dos mais visitados. Além do Cristo, o Teatro municipal Fernando
Torres também é um importante atrativo cultural e arquiteténico. A Praga da Ma-
triz, a Igreja Matriz de S&o Miguel Arcanjo, o prédio do antigo Colégio Sdo Geraldo,
a Sede da Secretaria Municipal de Educacéo, a Praga Jodo Acacinho e o Pontilhdo
também sédo destaque arquiteténicos. Como atrativos culturais, lembramos das
festas tradicionais, como a Feira do Verde, a Expoagro, a Festa do Padroeiro Sao

Miguel Arcanjo, o Festival Nacional de Teatro de Guacgui e o Natal de Luz.

28 Para quem deseja mais informagdes sobre o histérico e a realidade do municipio, nas refe-
réncias incluimos dois videos: Viajando Todo o Brasil (2021a) e Wilder Barbosa (2021a).
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Conforme dados do Censo (IBGE, 2022), Guagui possui 29.358 habitantes, uma
densidade demografica de 62,71 habitante por quildmetro quadrado e uma érea
territorial de 468,185 km?, Produto Interno Bruto (PIB) per capita de R$18.016,73 e
uma taxa de mortalidade infantil de 16,36 6bitos por mil nascidos vivos. A cidade
possui uma taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos de idade, e 96,9% das criangas e
adolescentes nesta idade frequentam a escola (IBGE, 2010). No censo de 2021, o
municipio registrou um indice de Desenvolvimento da Educacgé&o Basica (IDEB) de
5,8, para os anos iniciais do ensino fundamental (rede publica) e 5,5 para os anos
finais do ensino fundamental (IBGE, 2021).

Conforme o Censo Escolar (Inep, 2024), considerando as redes privada, esta-
dual e municipal, 5.978 estudantes estavam matriculados na Educacgéo Béasica do
municipio de Guacgui. Apesar de este estudo focar na rede Municipal de ensino
do municipio, torna-se relevante para a revisao e constituigdo de politicas publi-
cas, apresentar os dados totais do municipio. A Figura 17, extraida dos painéis es-
tatisticos do Censo Escolar detalha o nimero de matriculas efetivadas em 2023,

incluindo todas as escolas/dependéncias administrativas do municipio.

Figura 17 — Infografico do Nimero de matriculas por

etapa de ensino — Guagui - 2023
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Fonte: Inep (2024).

Na Figura 17, assim como constatamos a nivel estadual, percebemos que no
municipio de Guagui, mais de 60% das matriculas existentes em todo o municio,
estdo concentradas no ensino fundamental. Assim, conforme nosso foco de
pesquisa, também analisamos a realidade, em nimero de matriculas, por etapa
de ensino, da rede municipal de educagédo de Guagui. A Figura 18 apresenta

este detalhamento.
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Figura 18 — Infografico do nimero de matriculas na rede municipal

de educagao, por etapa de ensino — Guagui - 2023
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Fonte: Inep (2024).

Na Figura 18, observamos que tanto de forma geral quanto a nivel municipal o
maior nUmero de matriculas do municipio se concentra no Ensino Fundamental.
Esta constatag&o & muito importante, tendo em vista que, no estado do Espirito
Santo, com o movimento de municipalizagao das escolas, que ocorreu principal-
mente a partir da Lei n° 5.474 (Brasil, 1968), os municipios assumiram quase que a
totalidade da oferta de matriculas nesta etapa de ensino. A este respeito, o Grafico

9 apresenta o nimero de matriculas por rede de ensino.

Grafico 9 — Nimero de matriculas por rede de
ensino — Educagéo Basica — Guagui — 2023
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Fonte: Adaptado de Inep (2024).

Por meio do Gréfico 9, percebemos que 72% dos estudantes do municipio es-
tdo matriculados na rede municipal. Esta anélise &€ importante para compreender
as principais dificuldades vivenciadas pelos municipios, pois, conforme Cenevi-

va (2011), a municipalizag&o néo teve impacto positivo sobre a proficiéncia dos
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alunos e/ou sobre as taxas de rendimento. Apesar disso, para o pesquisador, a
expans&o da municipalizagdo de matriculas teve um efeito negativo sobre o ren-
dimento no fluxo das redes municipais.

Cabe destacar, ainda, que a participagado dos municipios ndo se limita ape-
nas ao Ensino Fundamental. O Gréafico 9 reforga a responsabilidade do poder
publico quanto a educacgéao basica e a formagédo dos estudantes, tendo em
vista que quase 90% das matriculas do municipio em 2023 foram na rede pU-

blica de ensino.

Apbs conhecer o nimero de matriculas de forma geral, fomos em busca de
informacgdes relacionadas aos estudantes com deficiéncia. Assim, buscamos
compreender o contexto de matriculas desses estudantes, no municipio de Gua-
Gui, envolvendo todas as redes de ensino, no periodo de 2018 a 2023. O Gréfico

10 detalha a evolugéo neste periodo.

Grafico 10 — Evolugéo de matriculas na Educacao Especial
no municipio de Guagui no periodo de 2018 a 2023

800

167 759 '

~ / 761~ 738
705

700 /

650 659

600
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Adaptado de Inep (2024).

Conforme observa-se no Gréfico 10, em 2023, 738 estudantes de Educa-
cao Especial estavam matriculados em escolas pUblicas do municipio de Gua-
cui. Estes nimeros representam um aumento de 12% no nGmero de matriculas
deste publico, quando comparado a 2018. Cabe destacar que, deste total, em
2023, 547 estudantes estavam matriculados na rede municipal de educacgéo
do municipio. No Quadro 5 & possivel identificar estes estudantes conforme o
tipo de deficiéncia.
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Quadro 5 — Evolugao das matriculas na Educagéo Especial, por tipo

de deficiéncia, no municipio de Guagui, no periodo de 2018 a 2023

Namero/percentual de Periodo
matriculas por tipo de
deficiéncia 2018 2019 2020 2021 | 2022 | 2023

Total geral Educacao Basica 659 705 767 759 761 738
Deficiéncia intelectual 80,4% | 79,9% | 81,0% | 78,8% | 71,0% | 64,1%
Deficiéncia fisica 2,1% 2,3% 20% | 20% | 20% | 23%
Surdez 0,6% 0,3% 0,4% 0,3% 0,4% 0,3%
Deficiéncia auditiva 09% | 09% | 07% | 08% | 05% | O07%
Surdocegueira 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Cegueira 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,1%
Baixa vis&o 1.8% 1,7% 1,2% 11% 08% | 07%

Visdo monocular (coletado a partir

0y 0y 0y 0y Oy 0y
de 2023) 00% | 00% | 0,0% 0,0% | 0,0% 0,1%

Deficiéncia multipla 1,8% 1,8% 1.7% 1,4% 1,3% 1,4%

Altas habilidades ou superdotagéo 10,8% | 10,8% | 10,3% | 10,3% | 14,6% | 16,8%

Transtorno do Espectro autista 2,6% 72% 7,6% 9,5% 12,6% | 179%

Sindrome de Rett (coletado até

2018) 00% | 00% | 00% | 00% | 0,0% | 0,0%

Sindrome de Asperger (coletado

L 0y 0y 0y Oy 0
até 2018) 02% | 00% | 00% | O0% | 00% | 00%

TDI (coletado até 2018) 3,5% 0,0% 0,0% 00% | 0,0% | 0,0%

Fonte: Adaptado de Inep (2024).

Observamos, no Quadro 5, que o nUmero de matriculas de estudantes com
deficiéncia aumentou 12% nos Gltimos anos, saindo de 659 matriculas, em 2018,
para 738, em 2023. Se comparado aos diversos tipos de deficiéncia, o TEA foi o
que apresentou maior evolugao, representando 2,6% das matriculas de Educagéo

Especial do municipio em 2018 e 17,9% dessas matriculas em 2023.

Cabe destacar ainda que, envolvendo todas as escolas e esferas adminis-
trativas do municipio de Guagui, o nUmero de matriculas de estudantes com

autismo cresceu mais de 600%, saltando de 17 matriculas em 2018, para 132
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matriculas em 2023. O Gréafico 11 representa este percentual em nimeros exa-

tos, com detalhamento por esfera administrativa.

Grafico 11 — Evolugdo no niumero de matriculas de estudantes com Transtorno do

Espectro Autista, no municipio de Guagui, no periodo de 2018 a 2023
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Fonte: Elaborado pela autora, conforme Inep (2024).

Ao observarmos o Gréafico 11, percebemos que o grande crescimento se deu
na rede municipal de Educagao. Considerando que o maior nimero de diagnés-
ticos do autismo ocorre na infancia, entendemos que esta concentragéo narede
municipal se deva a oferta de atendimento do Ensino Fundamental e exclusivi-

dade na oferta da Educacéo Infantil em escolas puiblicas.

Diante das informagées sobre nimeros de matriculas apresentadas nesta
subsecgéo, é preciso analisar como o municipio tem se organizado para aten-
der este publico. Por esta razdo, na préxima subsecéo, discutiremos aspectos
de implantagéo e implantagéo de politicas de Educagéo e de Educagéo Especial

existentes no municipio de Guagui.

5.2 Guacui: esticando os fios no urdume

Para conhecer as politicas municipais, primeiramente, buscamos informa-
¢oes sobre a implantagdo e implementacgao de politicas de educagéo voltadas a

Educagéo Especial no municipio. Para dar inicio a investigagéo, fomos em busca
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de informagdes referentes a implantagédo. Comegamos pelo Plano Municipal de

Educagéo e sobre como foi a sua elaboragéo.

Buscamos, primeiramente, informagdes junto aos técnicos da SEME quanto a
elaboragao desses documentos. Assim, direcionamos algumas indagagdes refe-
rentes a elaboragéo do atual plano de educagédo do municipio sobre a participa-
¢éo na elaboragédo do plano e os pontos considerados nessa politica e se tinha
alguma orientagao voltada a Educagéo Especial. A este respeito, identificamos
que no municipio ndo houve transigcdo de governo, até a data da pesquisa, ndo
possuia diretriz prépria e que seguia as diretrizes da secretaria Estadual de Edu-

cagao do estado do Espirito Santo.

Esta constatacéo, chama atengao para trés pontos muito importantes: a des-
continuidade administrativa de politicas pUblicas; a dependéncia do estado que
alguns municipios possuem; e o desejo do municipio de melhorar. De acordo com
Saviani (1999, p. 133), hd uma conexéo estreita entre esses conceitos: “O empenho
em organizar os sistemas de ensino em nosso pais tem origem nas mesmas con-

dicdes em que se introduz a ideia de planos de educagao”.

No que se refere as descontinuidades administrativas, Nogueira (2007) afir-
ma que é uma das caracteristicas marcantes do setor pUblico brasileiro, princi-
palmente nos municipios, e que esta préatica ainda é muito comum. As politicas
educacionais desenvolvidas no Brasil estdo sempre a disposi¢cdo dos grupos
politicos, configurando um movimento oneroso para os brasileiros (Reis; André;
Passos, 2020). A descontinuidade administrativa é evidenciada na interrupgao
de obras, projetos e programas, geralmente quando hd uma mudanga de gesto-

res pUblicos (Almeida; Feuerwerker; Llanos, 1999).

Para Saviani (2008), existem duas limita¢des tradicionais que impedem a
continuidade das politicas educacionais. A primeira é o debate histérico dos
recursos financeiros vinculados a educagéo. A segunda etapa é a sucessao in-
cessante de reformas que cada lider politico produz, identificando o que Saviani

(2008, p. 11) chamou de metéaforas do ziguezague ou do péndulo:

A metéafora do ziguezague indica o sentido tortuoso,
sinuoso das variagdes e alteragdes sucessivas obser-
vadas nas reformas; o movimento pendular mostra o
vai-e-vem de dois temas que se alternam sequencial-
mente nas medidas reformadoras da estrutura edu-
cacional. [...] No plano federal, o regime republicano
expressou a tensdo na politica educacional, oscilando
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entre a centralizagao (oficializagéo) e descentraliza-
¢éo (desoficializagao).

Conforme Saviani (2008) esclarece, entendemos que esta descontinuidade
tém sido uma das fragilidades das politicas pUblicas brasileiras que, como elen-
cado ainda por outros pesquisadores (Almeida et al., 1999; Nogueira, 2007), deve
ser um ponto de reflexdo e reformulagéo, tendo em vista que tal pratica tem

comprometido a estruturagao de politicas publicas de qualidade.

O plano municipal de Educagéo do municipio de Guagui foi instituido por
meio da Lei n°® 4069, de 23 de junho de 2015 (Guagui, 2015). Para iniciar a analise
deste documento, buscamos, neste documento, os termos Educag&o Especial e
autismo e/ou autista.

O termo Educagao Especial foi mencionado 11 vezes no documento, com-
pondo o artigo 7°, as estratégias 110, 2.5, 2.11, 2.13, 3.6, o caput da meta 4, as es-
tratégias 4.2, 4.16,11.9 e 14.4. O termo autismo foi mencionado uma vez no plano.
Precisamente na estratégia 1.10, o termo autista foi mencionado dez vezes no
referido plano, integrando a meta 4 e o detalhamento das estratégias 4.1, 4.4, 4.6,
4.9,410,41M, 412,413 e 4.14.

Constatamos que o termo Educacao Especial € mencionado 11 vezes, o termo
autismo aparece apenas uma vez e o termo autista aparece dez vezes. Observa-
mos a presenca do termo Educagao Especial no art. 7° e nas metas 01,02, 03,04, e

14. Os termos autismo e autista aparecem na meta Ol e na meta 04.

Esses artigos, metas e estratégias, em sintese, conforme Guacui (2015), de-

monstram preocupagao em garantir para os estudantes com deficiéncia:
1. equidade educacional, considerando as necessidades especificas;

2. acesso a Educacao Infantil e ao AEE; direito de aprendizagem aos alunos

do ensino fundamental, através da flexibilizagdo e acessibilidade curricular;

3. desenvolvimento de tecnologias pedagdgicas que combinem, de manei-
ra articulada, a organizagao do tempo e das atividades didaticas entre a
escola e o ambiente comunitério; parcerias com as areas de salde, agdo

social e cidadania.

4. expansdo das matriculas gratuitas de Ensino Médio integrado a educacgéo

profissional;
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acesso a educacao béasica e ao AEE, preferencialmente na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de re-

cursos multifuncionais e servigos especializados, publicos ou conveniados;

acessibilidade nas instituigées publicas; contribuicdo na contabilizagdo
para fins do repasse do Fundo de Manutengéao e Desenvolvimento da Edu-

cacéo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagéo (Fundeb);

universalizagdo do atendimento escolar 8 demanda manifesta pelas fa-
milias de criangas de zero a trés anos de idade; indicadores de qualidade
e politica de avaliagdo e supervisdo para o funcionamento de instituigdes
puUblicas e privadas que prestam atendimento educacional a estudantes
com deficiéncia, TEA, transtorno de déficit de atencgéo e hiperatividade/
impulsividade e altas habilidades ou superdotagéo.

articulagao intersetorial entre 6rgéos e politicas pUblicas de satde, assis-

téncia social e direitos humanos;

desenvolvimento de pesquisas interdisciplinares para subsidiar a formu-
lagéo de politicas publicas intersetoriais que atendam as especificidades

educacionais;

apoio e ampliagdo das equipes de profissionais da educagao para atender
a demanda do processo de escolarizagédo dos estudantes com deficiéncia,
como professores do AEE, segundo professor de turma, cuidadores, pro-
fessores de areas especificas, tradutores e intérpretes de Libras, guias, in-
térpretes para surdocegos, professores de Libras e professores bilingues;

parcerias com instituigées especializadas, conveniadas com o poder pu-
blico, visando a ampliagao da oferta de formagao continuada e a produ-

¢céo de material didatico acessivel;

expanséo da oferta de educacéo profissional técnica de nivel médio para
o publico da educacéo especial; articulagao entre graduacéo, p6s-gra-
duagéo e nlcleos de pesquisas para estudos e elaborag&o de curriculos/
propostas pedagébgicas que incorporem ao processo de ensino-apren-
dizagem questdes sobre educagéao especial, relagdes étnico-raciais, o
enfrentamento a todas as formas de discriminagéo, a educagao ambien-

tal, dos povos do campo e de comunidades tradicionais (Guagui, 2015).
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A preocupagéo com o atendimento aos estudantes com deficiéncia nas esco-
las comuns revela que a proposta no periodo se aproximava de uma compreensao
de incluséo processual (Garcia, 2013). Assim, constatar a existéncia de diversas
estratégias voltadas & Educacao Especial, bem como diversas mengdes aos estu-
dantes TEA, demonstra a inquietagdo do municipio de Guagui em tragar um cami-
nho que oportunize um ensino de qualidade a estes estudantes.

Entendemos que identificar e compreender essas agdes & importante para
considerar o jogo politico em que a politica se desenvolveu (Ball; Mainardes, 2011).
Afinal, uma politica, para além dos processos e das consequéncias, € composta
por textos e discursos. As conceituagdes de texto e discurso sdo complementa-

res e explicitas umas as outras (Ball; Bowe; Gold, 1992).

Entendemos que esta analise foi importante, pois, por meio dela, “podemos
buscar solugdes para efetivar a integralidade do direito fundamental @ educagéo
dos/as alunos/as com deficiéncia, em especial dos/as alunos/as com TEA” (Ti-
byriga, 2019, p. 149). De posse dessas explicagdes e conhecedores das orienta-
¢oes contidas no Plano Municipal de Educagéo, temos mais subsidios para ana-

lisar outros documentos efou agdes implementadas.

Tendo em vista que os participantes da pesquisa nédo participaram da elabo-
ragdo do Plano Municipal Educagéo, fomos em busca de informagdes sobre os
Conselhos Municipais, afinal, conforme sugerem Oliveira de Andrade, Silva e Mace-
do (2020, p. 88), eles “funcionam como articuladores e mediadores das questées
educacionais da sociedade local, junto aos gestores do poder publico municipal,
sendo 6rgéos de ampla representatividade, com fungdes normativa, consultiva,
mobilizadora e fiscalizadora”. A este respeito buscamos junto os participantes da
pesquisa, informacgdes sobre a existéncia de Conselhos Municipais de Educagao,

forma de funcionamento e representagdes deles.

Constatamos que o municipio possui conselho de Educagéo e que o referido
conselho tem representantes de quase todas as esferas, todavia, que ndo ha re-
presentantes da Educagao Especial. Contestamos, também, que o conselho realiza
reunides periédicas, que inclusive, no periodo da pesquisa estavam concentradas

em desenvolver as Diretrizes da Educagao Especial do municipio.

Para Mainardes (2006), nesses Conselhos, por exemplo, os profissionais
locais, bem como demais integrantes, assumem um papel ativo nas politicas
educacionais, evidenciando que o pensamento e as questdes nas quais acredi-

tam esses individuos, integram/interferem na implantagao/implementagao das
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politicas. Diante dessa informacéo, fomos em busca da legislagdo que instituiu

o Conselho no Municipio de Guagui.

Em geral, no que diz respeito a fungao dos conselhos, estes sdo considerados

como 6rgaos normativos que permitem a tomada de decisdes, agrupamentos de

pessoas que tomam decisdes sobre determinado tema. Em sociedades primitivas,

surgiram formas de organizacgéao e funcionamento, conhecidas sob diferentes de-

nominagdes, em diferentes areas da atividade humana. Em grego, a palavra conse-

Iho significa tomar decisées, cuidar, pensar, refletir e exortar (Teixeira, 2004).

Na época da entrevista, agosto de 2023, o Conselho Municipal de Educagéao

de Guagcui era regido pela Lei Municipal n® 4.362 de 16 de margo de 2021 (Guagui,

2021b). Conforme o § 2°, do art. 1°, “o Conselho Municipal de Educagdo de Guagui

& composto por duas Camaras: | — Camara de Educacgéo Béasica e Il — Camara do
FUNDEB" (Guagui, 2021, n. p.). Segundo o art. 4° da referida Lei:

Art. 4° O Conselho Municipal de Educagédo ser4d com-
posto por 18 (dezoito) membros titulares representan-
tes da sociedade civil e do Poder Publico, eleitos por
seus pares e indicados pelas suas respectivas entida-
des e nomeados, por ato do Prefeito Municipal.

§1° Os membros do Conselho seréo distribuidos da se-
guinte forma:

. Camara da Educacgéo Basica, 5 (cinco) membros:

. 1(um) representantes da Secretaria Municipal da Edu-

cacgéo,

. 1(um) representante do Magistério Pablico Municipal;

. 1 (um) representante dos Diretores de Unidades de

Educagao e Ensino da Rede Publica Municipal;

. 1(um) representante dos Conselhos Escolares Munici-

pais ou equivalentes; e) 1 (um) representante das Esco-
las Privadas, sendo de uma instituicdo que mantenha
Educagao Infantil, se houver;

. Camara do FUNDES: (13)

. 2 (dois) representantes do Poder Executivo municipal,

dos quais pelo menos 1(um) da Secretaria Municipal de
Educacgao ou 6rgéo educacional equivalente;
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b. 1(um) representante dos professores da educacéo ba-
sica publica;

c. 1(um) representante dos diretores das escolas béasicas
publicas;

d. 1 (um) representante dos servidores técnico-adminis-
trativos das escolas basicas pulblicas;

e. 2(dois) representantes dos pais de alunos da educagéo
basica publica;

f. 2 (dois) representantes dos estudantes da educagéo
béasica publica, dos quais 1(um) indicado pela entidade
de estudantes secundaristas.

g. 1(um) representante do Conselho Tutelar a que se re-
fere a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, indicado por
seus pares;

h. 2 (dois) representantes de organizagdes da sociedade
civil;
i. 1(um) representante das escolas do campo (Guagui,
2021, n.p.).
Ao analisar a composigdo do Conselho Municipal de Guagui, percebemos que
sua composicéo estéd de acordo com a Lei Federal n°® 14.644, de 2 de agosto de
2023 (Brasil, 2023a), que alterou a LDB (Brasil, 1996) para prever a instituigao de

Conselhos Escolares e de Féruns dos Conselhos Escolares.

Os conselhos sédo, basicamente, um grupo de pessoas que discute, analisa
e toma decisdes sobre determinados temas. Os Conselhos de Educagéao estao
divididos em ambito nacional, estadual e municipal, com competéncias e atribui-

coes relacionadas a condugéo da educagao nestas instancias.

Teixeira (2004, p. 34) afirma que “os conselhos, na sua fungéo de intermedia-
Géo entre o Estado e a sociedade, traduzem ideias e concepgdes mais amplas de
educagéo e de sociedade que, num determinado momento histérico, influenciam
a dindmica das politicas educacionais em pauta”. Assim, podemos dizer que o
conselho representa as diversas correntes e opinides sobre o tema, sendo que
algumas tematicas sao, as vezes, consideradas polémicas e pouco consensuais,

como é o caso da Educacao Especial.

Assim sendo, mesmo nao estando previsto nas legislagdes federais, com-
preendendo as especificidades que envolvem o tema, acreditamos que na for-

mulagao/reformulagao desses conselhos, tanto a nivel municipal, como estadual
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e federal, seria importante redefinir a composicdo dos membros de maneira que
envolvesse a representagao de profissionais que atuam/pesquisam e tenham
formacgé&o voltada a cada uma das modalidades de ensino previstas na LDB (Brasil,

1996), principalmente a Educacgéo Especial.

Essa agdo é importante, pois os agentes institucionais ndo sdo meros recep-
tores e executantes da politica vigente. Ao contrario, sdo sujeitos que pensam,
vivenciam, recriam e ddo novos significados a politica. Assim, & preciso buscar
novas perspectivas e novos principios explicativos, focalizando nas préaticas coti-
dianas (micropoliticas), na heterogeneidade, no pluralismo e na articulagéo entre
macro e microcontextos (Mainardes, 2006).

Em se tratando de Educacao Especial, esta heterogeneidade e este pluralismo
entre o macro e o micro s6 é possivel com a participagao de profissionais ligados
diretamente a Educacgé&o Especial, afinal, para Mainardes (2006, p. 52), “[..] textos
n&o s&o, necessariamente, internamente coerentes e claros, e podem também ser

contraditérios. Eles podem usar os termos-chave de modo diverso”.

Desse modo, esses profissionais vivenciam na pratica esses contextos e pos-
suem mais embasamento para discutir pontos polémicos voltados a esta reali-
dade, que representa, como descrito por Mainardes (2006), o desenvolvimento
de uma relagao “simbibtica” entre o contexto de influéncia e o contexto de pro-
dugdo de texto, o que leva a materializagdo da politica por meio de textos legais
oficiais e textos politicos de forma geral. Nessa concepgéao buscamos conhecer,
além do Plano Municipal de Educagéo, textos legais existentes no municipio vol-

tados a Educagéo Especial e/ou as pessoas com autismo.

Considerando o periodo de elaboracéo dos Planos Municipais de Educagéo,
que ja alcangaram uma década, buscamos identificar a existéncia de quaisquer
outros textos legais voltados a Educagao Especial e/ou as pessoas com autismo.
Encontramos, no municipio de Guagui, a Lei n® 4.385, aprovada em 15 de setem-
bro de 2021 (Guagui, 2021a), que dispde sobre a politica municipal de atendimen-

to a pessoa com TEA e da outras providéncias.

O art. 1° da referida lei (Guagui, 2021a) reconhece a pessoa com autismo
como pessoa com deficiéncia, que faz parte de um grupo exclusivo dentro
das outras espécies de deficiéncia. No art. 2°, orienta a rede regular de ensino
publico sobre como realizar o reconhecimento e a inclusdo do estudante com
autismo. Dentre essas orientagdes, garante “lll - incentivo a formagéo de um

nicleo especifico para o Transtorno do Espectro do Autismo (TEA), para que as
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criangas tenham devida atengao dentro das escolas e do mercado de trabalho,

conforme necessidades especificas” (Guagui, 2021a, n.p.). No art. 3°, dentre

outras garantias, esté a “ll — priorizagdo do uso dos métodos pedagoégicos e de

comunicagéo, como facilitador no processo de ensino e aprendizagem” (Gua-

gui, 2021a, n.p.). A referida lei destacou um artigo especifico sobre os direitos

do aluno com TEA na escola. Este artigo assim orienta:

VI.

Art. 5° S&o direitos do aluno com Transtorno do Espec-
tro do Autismo na Escola:

. Acessibilidade com estratégias especificas com opor-

tunidade de desenvolver com dignidade e respeito
dentro do ambiente escolar, otimizando ao maximo
suas potencialidades e minimizando suas dificuldades
e assim adquirir vida digna dentro de suas limitagdes;

. A protegéo contra qualquer forma de desrespeito a con-

digao especifica do Autismo, principalmente aquelas re-
lacionadas as disfungdes sensoriais e comportamentais,
que ocasionem qualquer forma de punigéo ou castigo;

Recurso de comunicagéo facilitada dentro da sala de
aula, que favorega a compreenséo verbal ou a expressao;

. A atencgéo especializada proposta, deve garantir que a

crianga com autismo seja assistida com critério dife-
renciado, a fim de possibilitar o seu desenvolvimento de
forma harmoénica;

Informacgao aos profissionais da area sobre os manejos
para a interagdo e os recursos de comunicagao facili-
tada existentes e que favorecem a compreenséo verbal
ou a expressao destas pessoas, minimizando sofrimen-
to no caso de autismo nao verbais;

Adequacéo curricular, método estruturado, material
adaptado, Tecnologia Assistiva, para garantir o direi-
to ao aluno com Transtorno do Espectro do Autismo a
aprender, tendo a oferta de diversos recursos dentro e
fora da sala de aula, sendo este ofertado pela Secreta-
ria Municipal de Educag&o (Guagui, 2021, n.p.).

Analisando os trechos da lei, percebemos que o municipio se preocupou em

contemplar aspectos relativos a acessibilidade, as potencialidades dos estudan-

tes, ao combate ao desrespeito, as especificidades da pessoa com autismo, ao
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curriculo proposto aos estudantes e a formag&o dos profissionais que, de alguma

forma, interagem com estes individuos.

Além da referida lei, por meio da Portaria n° 6.981, de 29 de margo de 2023,
estabeleceu o Programa Municipal Dinheiro Direto na Escola (PMDDE), que neste
ano de 2023 destinou o valor de R$137.080,00 aos conselhos das escolas da
Rede, dos quais, neste ano de 2023, R$8.880,00 foi destinado para investimentos
em Educacgao Especial.

O municipio ainda desenvolve o Programa de Atendimento ao Aluno Talentoso®
(PAAT). A respeito do programa, Sanglard (2018, p. 30-31) esclarece:

O “Programa tem como filosofia proporcionar o desen-
volvimento do potencial do aluno talentoso, apoiando-se
em estratégias educacionais mudltiplas, incluindo par-
cerias com a comunidade, e objetivando o desenvolvi-
mento emocional, intelectual, criativo e social do jovem
talentoso. [...] O atendimento no PAAT é individual ou em
grupo de, no maximo, quatro alunos. Os alunos também
participam de oficinas da comunidade, uma ou duas ve-
zes por semana, de acordo com a sua area de interesse.
A sala de recursos do PAAT tem como caracteristica a
suplementagao ou o enriquecimento de conteldos, ou
de temas que sejam do interesse dos alunos. As estra-
tégias desenvolvidas na sala do Programa s&o direciona-
das para a construgao de ideias, relacionadas as diversas
areas do conhecimento, por meio de metodologias dife-
renciadas. As atividades sado executadas de acordo com
um cronograma previamente estabelecido.

A descrigado do programa, que integra a dissertagdo de mestrado de Selma
Sanglard (2018) nos chamou atengao. A partir dela, fomos em busca de mais in-
formacgdes diretamente com a pesquisadora, que atua in loco no programa. Du-
rante o didlogo, que aconteceu em agosto de 2023, a pesquisadora nos trouxe
mais alguns esclarecimentos:

29 Mantivemos a denominagé&o de talento conforme foi estabelecida no programa. A abordagem
adotada & melhor descrita por Sanglard (2018) e n&o representa nossa concepgao a respeito
do tema, mas a abordagem apresentada pelos idealizados e participantes do programa.
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O municipio de Guagui sempre investiu muito na area da Educacgéo Especial.
N&o s6 na parte tedrica como na parte pratica. Entretanto, o PAAT surgiu em
2001, através de uma iniciativa do governo do estado e ficou aos cuidados da
professora [nome da professora] até 2006, quando ela aposentou. Mas, na época,
ele ndo era um programa com parcerias. Em 2007, quando assumi, pautada nos
referenciais de Henzulli e Zenita Guenther, entendemos que o enriquecimento é
favorecido por praticas externas e diferenciadas. Dai, mudamos a estrutura de
direcionamento pedagégico do programa e comegamos a estabelecer as parce-
rias. Por exemplo, uma das professoras € artista plastica e possui um MEl e a pre-
feitura fez um contrato. As oficinas de Ciéncias e robética Il séo parcerias com a
UFES. Temos as professoras que sao efetivas na SEME e temos as parcerias com
a sociedade, como o caso do [nome de uma empresa que oferece cursos de in-
glés] e do karaté. Neste caso, a empresa, ao notar a aplicagéo dos alunos, oferece
bolsas que podem chegar a 100%. Ja, no caso da mUsica, tudo é feito aqui. Neste
caso, especifico, ha alguns anos, existia uma escola de muUsica, eles resolveram
fechar e cederam os pianos para nés. Quanto ao professor, ele é contratado pela
prefeitura (Sanglard, 2023).

Conforme o depoimento de Sanglard (2023), podemos afirmar que o muni-
cipio de Guagui tem buscado alternativas para oportunizar e estimular o desen-
volvimento de diversos estudantes, focando em suas principais habilidades, por
meio do PAAT.

Com base nas declaragdes da pesquisadora e de demais dispositivos legais
apresentados nesta subsecgao, visualizamos o desejo da gestdo do municipio de
Guagui de melhorar a qualidade dos servigos prestados ndo somente aos estu-
dantes com deficiéncia, mas a todos os estudantes da rede. Assim, tendo como
foco os objetivos iniciais definidos para esta pesquisa, em se tratando do munici-
pio de Guagui, constatamos a existéncia de politicas voltadas ao atendimento dos
estudantes com deficiéncia e identificamos movimentos direcionados especifi-
camente para os estudantes com autismo. Entretanto, cabe destacar, que nesta
subsegao, somente analisamos o que é proposto nos dispositivos legais e no relato
de pesquisadores com Sanglard. Ou seja, analisamos a presenga ou ndo do que
Mainardes (2006) chamou de textos politicos. A discussao sobre a efetivagéo de
tais leis, na visdo dos entrevistados, bem como aspectos relativos ao financiamen-

to serao discutidos nas préximas subsegdes.
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5.3 Guagui: entrelagando os fios

Em todos os niveis de gestdo da politica publica, ha dificuldades para os ges-
tores, nas Diretorias de Ensino, nas Regionais de Ensino e, sobretudo, nas escolas,
de implantagao da politica publica, tal como foi concebida e idealizada (Tibyriga,
2019). Neste sentido, mais do que conhecer a existéncia de dispositivos nor-
mativos voltados aos estudantes com deficiéncia, especialmente com autismo,

precisamos compreender como eles se efetivam na pratica.

Conforme o Gltimo Censo Escolar da educagao béasica, o municipio de Guagui
tinha 337 docentes atuando na rede pUblica de ensino. Deste total, 270 estavam
vinculados a rede municipal de educagéo (Inep, 2024). Outra informagao relevante
é que do total de todos os professores que atuavam na rede pUblica do municipio,
em 2023, apenas 24,3% se declararam pretos ou pardos. A este respeito, apesar
de nao ser diretamente nosso objeto de pesquisa, destacamos a necessidade de
implementacéo da politica de cotas raciais em concursos puUblicos, instituida no
Brasil, por meio da Lei Federal n®12.990 (Brasil, 2014) e da consolidag&o de pautas,
sobretudo, préaticas, voltas ao desenvolvimento de a¢des antirracistas na socieda-
de brasileira contemporanea e principalmente no interior da escola, que é espaco

de formacgao da sociedade.

Voltando ao Censo Escolar, com foco na rede municipal de Educagéo de Gua-
¢ui, no ano de 2023, dos 270 professores vinculados 266 possuiam licenciatura.

Destes, 252 possuiam pés-graduagdo e 239 possuem formagao continuada.

Apesar desses dados que sugerem uma formagao adequada, em se tratan-
do principalmente de formagao académica, os participantes da pesquisa con-
sideram que nos cursos de licenciatura existe uma lacuna entre teoria e pratica.
Destacam que esta fragilidade é ainda maior nos cursos a disténcia e quando se
trata do ensino de estudantes com autismo. Esta realidade, segundo os partici-
pantes da pesquisa, faz com que os professores se sintam perdidos e tenham

que aprender com os erros, durante a pratica.

Além dessa questao, os participantes da pesquisa nos fizeram refletir sobre
as condigdes de trabalho do docente, que na maioria das vezes, é obrigado a
participar de cursos de formacéo fora do seu horério de trabalho e, devido a
excesso e burocracia, sempre leva servigo para casa.

Diante dessas questdes, precisamos refletir sobre o atual contexto de forma-

céo e sobre as condigdes de trabalho do professor. Conforme os dados extraidos
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da pesquisa que fundamentou este livro, os professores, apesar de possuirem
curso de graduacéo, pés-graduagao e formagdes continuadas, principalmente
em se tratando de graduacgéo e pds-graduacéo, concordam que estes cursos
ndo tém atendido a demanda voltada a formagéao docente. Além disso, consta-
tamos que os aspectos de formagao s&do atravessados por condicionantes de-
correntes das condi¢des de trabalho que, muitas vezes, impedem o docente de

formar-se/qualificar-se como gostaria.

A este respeito, a pesquisa de Viegas (2022) destaca esta questédo. Em sua
viséo, o trabalho docente tem sido sob condigbes de presséo e sobrecarga, o
que tém levado os docentes a apresentarem diversos problemas de salde as-
sociados ao trabalho. Fatores como a possibilidade de perda de bonificagdes,
cortes nos salérios e ameacgas de demissao, aliados ao compromisso profissional
com as colegas de trabalho que, na auséncia de um, tem que exercer também as
atribuigées do colega que faltou. Essa realidade tem trazido sobrecarga e desa-

nimo aos docentes.

Essas condigdes ndo permitem que esses profissionais se dediquem a for-
macé&o, tampouco cuidar de si mesmos, do seu corpo e de sua salde, tendo em
vista que, devido ao excesso de pressdo, levam constantemente servigo para

casa e sentem-se esgotados (Viegas, 2022).

Saviani (2009, p. 150) ratifica esta realidade. Segundo ele, “a questéo da for-
macao de professores é atravessada por varios dilemas”. Para supera-los é pre-
ciso considerar o ato docente como fenémeno concreto, isto &, tal como ele se
dé efetivamente no interior das escolas. Essa observagéo é o ponto de partida
para a reformulagdo dos cursos de Pedagogia e dos demais cursos de licencia-
tura. Assim, tendo como foco o contexto da escola sugerido por Saviani (2009),
buscamos, junto aos entrevistados, compreender melhor este contexto de for-

magao, principalmente voltado a Educagéo Especial.

A este respeito, percebemos que todos os professores séo graduados em
Educacao Especial, com p6s-graduagao na area e/ou cursinhos livres de 120 ho-
ras. No entanto, apesar dessas formagdes, possuem muitas ddvidas. O trabalho
é baseado em tentativas, algumas bem-sucedidas e outras nao, o que pode pre-

judicar a aprendizagem dos estudantes.

Percebemos, assim, que os professores também estdo buscando solugdes.
Contudo, &€ uma situagdo complexa, pois além dessas questdes, os professores

tém que conviver com a falta de profissionais de apoio e/ou com a presenga
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de profissionais sem formagéo minima e/ou sem empatia para com o estudante,
transparecendo a necessidade de cursos que tenham como enfoque a realidade
pratica desses profissionais.

Esta realidade também ja foi enfatizada por diversos pesquisadores (San-
tos, 2020; Santos, 2020; Ferreira, 2015; Hernandes, 2021; Molina, 2021; Tiradentes,
2020; Bianchi, 2017; Soares, 2022; Lopes, 2020). Todos eles destacam a unani-
midade docente em enfatizar a necessidade de acesso a cursos de formagéo
voltados a préatica pedagégica do aluno com autismo, bem como de articulagdo

entre a gestdo e a Secretaria de Educagéo para este fim.

Esta constatacgéo revela a necessidade de reformular as politicas de forma-
cao docente, principalmente voltadas a Educagao Especial. Grande parte dos
professores que atuam nessa modalidade sentem-se despreparados, o que tem

trazido consequéncias negativas para os estudantes.

Para resolver este problema, conforme Soares (2022, p. 116), como um dos

primeiros passos:

[..] faz-se necesséario reestruturar as grades de forma-
¢oes de docentes, ampliando-as para que todas as
deficiéncias sejam trabalhadas de tal forma que sub-
sidiem com preparo para a pratica docente. A inclusao
precisa ser trabalhada em toda sua plenitude, para que
tenhamos uma educacgéo inclusiva de fato.

Além disso, em se tratando do municipio de Guagui, precisamos analisar onde
estdo as principais falhas. Neste sentido, buscamos informagées sobre requisitos
de formagao exigidos para atuar na Educagéo Especial do municipio. Para isso,
analisamos o Edital n® 30/20243°, Gltimo divulgado pela prefeitura de Guagui para
contratag&o de professores.

O referido edital previu vagas para o AEE para area de deficiéncia auditiva,
para intérprete e tradutor de Libras, para area de deficiéncia visual, para area de
altas habilidades/superdotagao e para area de deficiéncia intelectual. Entretanto
em nenhum deles héa a exigéncia de formagéao especifica a nivel de graduagéo e/

ou de pés-graduagao. A Unica &rea que menciona pés-graduagao em Educagéo

30 O edital pode ser acessado por meio do link a seguir: https://guacui.es.gov.br/arquivos/fi-
les/2024/03/arquivo/edital_30_habilitados_2_65f21df883371.pdf.

109


https://guacui.es.gov.br/arquivos/files/2024/03/arquivo/edital_30_habilitados_2_65f21df883371.pdf
https://guacui.es.gov.br/arquivos/files/2024/03/arquivo/edital_30_habilitados_2_65f21df883371.pdf

Politicas plblicas de educagdo especial: Um olhar para os estudantes com
transtorno do espectro autista nas escolas do Caparad Capixaba

Especial é na de deficiéncia intelectual, que coloca como critério para os que
nao possuem pedagogia, pds-graduagéo (lato sensu ou stricto sensu) na érea
de educagéo especial inclusiva. No entanto, apesar dessa mengéo, para aqueles
que ndo possuem a poés-graduagéo, um curso de 120h na area de deficiéncia

intelectual possui o mesmo valor.

Em se tratando da Educacgéo Especial, Saviani (2009, p. 152) esclarece que “no
que se refere a formagéao de professores para atuar na Educagéao Especial a ques-
tdo permanece em aberto”. E preciso considerar esta modalidade em todos os
cursos de licenciatura, instituindo espagos especificos para cuidar da formagéo
de professores para essa modalidade de ensino. “Do contrario essa area continua-
ré desguarnecida e de nada adiantaréo as reiteradas proclamacoes referentes as
virtudes da educacao inclusiva que povoam os documentos oficiais e boa parte da

literatura educacional nos dias de hoje” (Saviani, 2009, p. 53).

Nesse sentido, ainda a respeito dos aspectos de formacéo, os participantes
da pesquisa nos apresentaram consideragdes muito relevantes, no que se refere
arelagdo entre a rede municipal de educacgéo e a universidade. Os participantes
consideram que falta parceria entre essas instituicdes e, na visado deles, o estrei-
tamento da relag&o entre esses 6rgéos seria importante para o desenvolvimento
de formagées mais adequadas aos profissionais da rede, principalmente no que

se refere a Educacéo Especial.

Além disso, os participantes da pesquisa destacaram o nimero reduzido de
profissionais da Educagao na rede que possuiam curso de mestrado e entendem
que seria importante que a universidade ampliasse a oferta de vagas nesses cur-

sos para os profissionais que estado atuando na educacgéo basica da regigo.

Na visdo dos profissionais, na maioria das vezes os programas de mestrado
priorizam as vagas para pessoas recém-formadas devido a disponibilidade de
tempo, todavia, na visdo dos participantes da pesquisa, os profissionais que ja
atuam na educagao, possuem um olhar diferenciado que pode contribuir muito
para o enriquecimento da qualidade das pesquisas desenvolvidas e, também,

para o impacto social advindo dessas pesquisas na regido.

Ainda em se tratando das pesquisas desenvolvidas, refletimos sobre a de-
volutiva para os envolvidos. Os participantes disseram que ja contribuiram em
muitas pesquisas e que, depois ndo tiveram acesso a nenhum desdobramento
e/ou resultado delas.
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Diante desses pontos, percebemos que os profissionais da educagao sentem
a universidade distante das secretarias municipais da regido e destacam os be-
neficios que a aproximagao traria para a pratica dos docentes da regido. Principal-
mente com relagéo aos cursos de mestrado, os entrevistados compreendem que
a universidade deveria abrir mais possibilidades aos profissionais da educagéo, o
que contribuiria para a melhoria da qualidade do ensino ofertado.

A respeito dos aspectos de formagao que envolvem a universidade, trazidos
pelos participantes da pesquisa, para o sociélogo e antropdlogo Philippe Perre-
noud (1999), para a melhoria da educagao, é preciso tratar da responsabilidade
da universidade em formar professores pesquisadores reflexivos, uma vez que a

pesquisa deve ser aliada a reflexdo. Na visdo de Perrenoud (1999, p. 20):

[.] se a universidade &, potencialmente, o melhor lugar
para formar os professores para a pratica reflexiva e a
participagéo critica, ela deve, para realizar esse poten-
cial e provar sua competéncia, [...] se dispor a trabalhar
com os atores em campo.

A solicitagdo de participagao mais efetiva da universidade na escola, sobretu-
do no que diz respeito a desproblematizagao dos saberes praticos, nos remete a
um momento de reconquista do papel da universidade. Esse olhar pensa a rela-
céo entre escola e universidade como um processo de aprendizagem colaborativo,
uma vez que ambas servem de campo de agao no qual os discursos sdo questio-
nados, e como um campo epistemolégico onde essas questdes problematicas e

discutidas sob diferentes pontos de vista (Tauchen; Devechi; Trevisan, 2014).

No que se refere as questdes de ofertas de vagas em programas de mestrado
e/ou doutorado, para Ludke, Rodrigues e Portela (2012), os professores buscam
cursos de mestrado por diversas razdes, que vao desde problemas de natureza
prética, de suas escolas, até questdes tedricas, politicas e também relativas as
suas proprias carreiras e ao desenvolvimento profissional. O fato é que, segundo
os pesquisadores, ao realizar estes cursos, esses professores conseguem ver a
realidade na qual trabalham sob um prisma diferente, com reflexos positivos para

Sua atuagéo como professor.

Para Ludke, Rodrigues e Portela (2012), a parceria entre universidade e educa-
céo basica, por meio do mestrado de professores, possibilita discussdes de te-
méticas que interessam a ambas. No entanto, para a efetivagdo dessas agdes, os

pesquisadores destacam o papel das politicas publicas em educagao para oferecer

m



Politicas plblicas de educagdo especial: Um olhar para os estudantes com
transtorno do espectro autista nas escolas do Caparad Capixaba

condi¢des de estimulo a esses docentes que frequentam o curso de mestrado me-
diante ajuda financeira, por meio de bolsas e flexibilizagdo de carga horéria, além de
condigdes propicias de trabalho e estudo. Dessa forma, caminharemos para uma
aproximacgao entre a teoria e a prética, que oferece uma visédo da realidade escolar,

indispensavel para a boa formag&o de todos os professores.

Para Saviani (2009), ndo podemos tratar da formagéao de professores sem
considerar as condigdes de trabalho que permeiam a carreira docente, como as
questdes do salério e da jornada de trabalho. Assim, fomos em busca de infor-

macodes referentes a essas questdes.

Em se tratando de vinculagéo, 63,3% dos docentes que atuavam na rede pu-
blica municipal do municipio de Guagui em 2023 possuiam contrato temporéario.
O Gréafico 12, extraido dos painéis do Censo Escolar, detalham esta realidade.

Grafico 12 - Percentual de docentes por forma de contratagéo
segundo a rede de ensino - educagéo béasica - Guagui - 2023
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Fonte: adaptado de Inep (2024).

Analisando o Grafico 12, assim como discutimos referente as condi¢ées es-
taduais, questionamo-nos sobre as razdes pelas quais o nimero de professores
contratados é quase o dobro do nimero de concursados. Conforme Sampaio e
Marin (2004), consideramos que problemas ligados a precarizagao do trabalho
escolar ndo sdo recentes no Brasil, todavia, assim como as pesquisadoras, pre-
cisamos destacar que, nos Gltimos anos, conforme observamos nos dados, eles

tém se tornado mais constantes e crescentes.

Nao desmerecemos os professores com contratos temporarios, ao contrario,

reconhecemos que eles sdo necessarios para atender o previsto no art. 37, IX, da
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Constituigdo Federal. Reconhecemos, ainda, que muitos deles se dedicam avida-
mente para melhorar a qualidade da Educacgéo. Todavia, precisamos destacar que
a auséncia de estabilidade pode impedir o questionamento e gerar uma descon-
tinuidade no processo educativo, visto que, no periodo e/ou no ano seguinte, este
profissional pode nao estar mais em determinada instituicdo. Com isso, tem-se
um ciclo. Assim, nunca a instituicdo conseguira formar/qualificar os professores
da maneira devida, pois, quando estes ja estao trabalhando de acordo com a ne-
cessidade, o ano termina e, no ano seguinte, a equipe precisa ser reestruturada,
com novas necessidades, novos ajustes, que acabam langando por terra todo o

trabalho feito no ano letivo anterior.

Além disso, conforme ja elencamos na anélise referente a esfera estadual,
diante de maior nimero de profissionais em designagédo temporaria, &€ mais facil
incorporar propostas, principalmente a longo prazo, que sdo questionadas pelos
profissionais estaveis, mas que devido a incerteza da permanéncia ndo sdo alvos

de questionamento por parte dos profissionais em designagdo temporaria.

Nesse sentido, ainda com foco nas condi¢gdes de trabalho mencionadas por
Saviani (2009), buscamos informacdes referentes & remuneracgéo e a carga horéa-
ria dos docentes do municipio de Guagui, bem como critérios para contratagao
de professores e profissionais de apoio a inclusédo escolar. Como os dados do
Censo s6 traziam estas informagdées referentes a 2020, fomos em busca dos
Gltimos editais para contratagédo desses profissionais.

Em se tratando de professores, analisamos o Edital n°® 30/2024.%' No que se
refere aos Profissionais de Apoio Escolar (PAIEs) analisamos o edital n° 31/2024.32
Conforme o art. 9° do Edital n® 30/2024, a carga horaria média dos professores
é de 25h, respeitando o limite de 2/3, conforme regulamentado na Lei n° 11.738
(Brasil, 2008). Sobre os vencimentos, de acordo com o anexo I, professores com
nivel IV, V e VI ndo possuem diferenga no valor dos vencimentos, ambos recebem

R$ 2.762,75, para 25h. Diante desta constatag&o, entendendo que pudesse haver

31 O edital pode ser acessado por meio do link a seguir: https://guacui.es.gov.br/arquivos/fi-
les/2024/03/arquivo/edital_30_habilitados_2_65f21df883371.pdf.

32 O edital pode ser acessado por meio do link a seguir: https://guacui.es.gov.br/processo-se-
letivo/edital-educacao-n-031-2024-profissional-de-apoio-escolar.html.
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algum equivoco, fomos em busca de outros editais para contratagéo de profes-

sores e constatamos no Edital n°® 22/2024,%® os mesmos valores.

Esta constatagdo faz-nos refletir sobre como o poder publico tem investido
e incentivado a formagao/qualificagdo docente. Compreendemos que o docente
deve estar sempre se qualificando e buscando oferecer o melhor aos seus alunos.
No entanto, a falta de incentivo financeiro pode desmotivar os professores a buscar

novas experiéncias de formag&o. A este respeito, Saviani (2009, p. 153) esclarece:

Com efeito, as condigdes precérias de trabalho néo ape-
nas neutralizam a agéo dos professores, mesmo que fos-
sem bem formados. Tais condigdes dificultam também
uma boa formagéo, pois operam como fator de deses-
timulo & procura pelos cursos de formagéao docente e a
dedicagao aos estudos.

Diante da afirmag&o de Saviani (2009), entendemos a necessidade de com-
preender as condigdes de trabalho dos profissionais da educagao que estdo em
contato direto com os estudantes TEA. Para isso, buscamos informagdes sobre
como tem sido o atendimento a estes estudantes no municipio, considerando a

implementagéo das politicas existentes.

Assim, por meio das entrevistas constamos que no ano de 2023 o municipio
possuia 15 professores de Educagéao Especial, atuando em diferentes areas: de-
ficiéncia intelectual, deficiéncia auditiva, deficiéncia visual e o PAAT (Programa
de atendimento ao Aluno Talentoso). Além disso, o atendimento Educacional es-
pecializado nas instituigées do municipio é dividido em atendimento na SEM e

atendimento colaborativo nas salas de aula regulares.

No entanto, o nimero de profissionais ainda é muito pequeno quando compa-
rado ao nimero de estudantes que carecem e atendimento. Conforme ja apresen-
tamos, de acordo com o Censo Escolar, em 2023, o municipio de Guagui registrou
738 matriculas de estudantes puUblico da Educagao Especial e, dessas, 110 foram
de estudantes com TEA. Apesar disso, G-PE], nos informa a existéncia de, apenas,
15 professores de Educagéo Especial, incluindo neste nimero atendimento aos

alunos deficiéncia auditiva e visual, que, geralmente, dependem deste apoio em

33 O edital pode ser acessado por meio do link a seguir: https://guacui.es.gov.br/arquivos/
files/2024/02/arquivo/edital _022__2024_arte_ingles_libras__habilitados_222_65ca-
3f3a3d8ab.pdf.
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tempo integral. Assim sendo, parece que o nimero de professores é despropor-

cional @ demanda de estudantes do municipio.

Diante dessa observagéo, considerando que G-PE1informa que o municipio
segue as diretrizes do estado do Espirito Santo, analisamos o que as diretrizes

orientam neste caso. A Figura 19 representa essa informacgao.

Figura 19 — Carga horaria de cada tipo de atendimento da Educagéo Especial

ESCOLA EM TEMPO PARCIAL ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL
Tabela 1 - corresponde ao parametro de estudantes publico- Tabela 2 - corresponde ao parametro de estudantes publico-alvo
alvo da G SpH | e as resp. cargas horarias dos da educagdo especial e as respectivas cargas horarias dos
professores especializados por area de atendimento. f | por area de di
Tabela 1 DISTRIBUIGAO Tabela 2 DISTRIBUIGAO
PROFESSOR DE CARGA HORARIA - N° DE ESTUDANTES PROFESSOR DE AEE POR AREA CARGA HORARIA -
AEE POR AREA DE DE DEFICIENCIA N°DE
10M1h | 16/17h 25h 40h
DEFICI ESTUDANTES
1ENCIA Is Isemana | /semana | /semana
Depend | Depend
endodo | enio do “""I 25h | 35h 40h
tempo | tempo om dois
doaula | doaula = Isemana | /semana | /somana
emana mos)
VISUAL -Baixavisdo | 01 | 02a03 | 04205 | 06208 VISUAL - Balxa visto L oz
VISUAL - Cogueira i 01 | 02a03 04 VISUAL - Cogueira ' o1 02a04
AUDITIVA 01 | 02a03 | 04a05 | 06a0s AUDITIVA ol 02203 | o4a0e
INTELECTUALTEA - 01203 | 04205 | 06207 INTELECTUALITEA el [N (L
ALTAS o1 | 02209 | 10a20 | 21230 ALTAS Claoe| (05e00:| <0410
HABILIDADES HABILIDADES/SUPERDOTAGAO
I/SUPERDOTAGAO

Fonte: SEDU (2023).

Analisando a Figura 19, percebemos que somente para altas habilidades &
permitido um nimero mais elevado de estudantes por professor. Todavia, con-
forme ja destacado no Quadro 5 desta dissertagao, de acordo com o Censo Es-
colar (Inep, 2024), apenas 16,8% das matriculas registradas no municipio foram
de estudantes com altas habilidades ou superdotagéo. No entanto, 64,1% dessas
matriculas foram de estudantes com deficiéncia intelectual. Ou seja, de um total

de 738 estudantes matriculados, 473 sado estudantes com deficiéncia intelectual.

Ao considerar que o municipio possui apenas 15 professores de Educagéo Es-
pecial, mesmo que nao existissem estudantes com outras deficiéncias, o que ndo é
o caso, principalmente considerando os estudantes TEA, que sédo o foco desta pes-

quisa, daria uma média de 30 estudantes para serem atendidos por cada professor.
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Cabe destacar que, conforme as diretrizes estaduais representada pela Figura 19, o

ndmero maximo permitido para cada professor € de sete estudantes.

Diante dessa constatagéo, assim como Carmo, Fumes e Silva (2022), reconhe-
cemos que apesar de alguns avangos relativos a Educagao Especial nos Gltimos
anos, necessitamos de mais politicas pUblicas que garantam a qualidade do ensino

e melhores condigdes de trabalho aos docentes que atuam na Educagéo Especial.

A este respeito, outra informagéo que nos chamou atengéao, foi referente a
alternativa encontrada pelo municipio para atender a todos os estudantes. Nem
todos os alunos sédo atendidos na escola. Estudantes que carecem de mais
atengao devido aos eu nivel de suporte, sdo atendidos pela APAE. A opgéo é
o Atendimento Educacional Especializado (AEE) na escola ou a APAE. Embora a
assisténcia simultanea em ambos os locais seja possivel, o municipio optou por
priorizar o atendimento na APAE para esses estudantes, sob a alegagéo de que a
instituicdo conta com uma equipe multidisciplinar, incluindo neurologistas, para

melhor atender a essas criangas.

Também constatamos fragilidades no que se refere a parceria com os servigos
de salde. A auséncia dessas parcerias dificulta o processo de avaliagéo. Se os pais
tém recursos financeiros, a familia contrata profissionais particulares; caso contra-
rio, a situagéo se torna mais complexa. Nesses casos, os alunos sédo encaminhados

ao Centro de Atendimento Educacional Especializado (CAEE) para avaliagéo.

No entanto, o municipio reconhece que héa dificuldades de acompanhamento
por parte da APAE, que raramente visita as escolas e ndo colabora com hora-
rios conjuntos, mesmo apds contatos e oficios solicitando maior participagéo e

orientagao, especialmente para escolas maiores.

Observamos que o municipio entendeu que era mais vantajoso delegar a
APAE a responsabilidade de atender esses estudantes, mesmo podendo ofertar
o AEE na mesma escola que o estudante estd matriculado. No entanto, conforme
o relato, percebemos a insatisfagdo do municipio quanto ao servigo prestado,
principalmente devido a auséncia de trabalho colaborativo com os professores

do ensino comum.

O argumento apresentado pelo municipio e a situagdo descrita também faz
parte de outras pesquisas, dentre elas a dissertagéo de Isaura Zanardini (20086),
intitulada A ideologia da p6s-modernidade e a politica de gestdo educacional
brasileira. Para a autora (2006, p. 75-76),
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O argumento central para a oferta da educagéo espe-
cial por essas associagdes é o de que as APAEs sdo mais
“eficientes”, portanto, necessarias a prestagdo do servigo
pUblico, através da descentralizagédo, onde o ente pUbli-
co transfere determinada atribuigado para pessoa juridi-
ca diversa, ao tempo em que, assegura e reserva o con-
trole ao Estado por meio dos contratos de gestéo, onde
consta os objetivos, os indicadores de desempenho e
a garantia dos meios humanos, materiais e financeiros
para sua consecucéo (Zanardini, 20086, p. 75-76).

Neste sentido, buscamos informagdes sobre os contratos de gestao descritos
por Zanardini (2006) para compreender como se da o envolvimento da APAE com

os 6rgaos publicos. Neste caso, especifico com o municipio de Guagui.

Apesar de encontrarmos termos de fomento que beneficiam a instituigdo
tanto por parte do governo estadual®* como por parte do governo municipal®,
n&do tivemos acesso a termos que tratassem diretamente da Educagéo. Além
disso, assim como Lehmkuhl (2018), percebemos um nimero muito restrito de
pesquisas envolvendo a relagéo entre publico e privado na educagéo especial,
principalmente com anélises sobre as institui¢cdes privado-filantrépicas. O que,
conforme Lehmkuhl (2018, p. 47), representa “um certo silenciamento da area”. A

este respeito, Quadros (2022, p. 113), esclarece:

Na correlagdo de forga entre o publico e o privado e
na disputa de interesses manifestado nos 6érgaos deli-
berativos e normativos, através de seus representantes,
o proéprio ordenamento juridico e normativo brasileiro
apresenta fragilidades na referéncia da oferta da edu-
cagao especial ora no ensino regular, ora em escolas
especializadas, apresentando diregdes distintas que
interferem negativa e diretamente na efetivagdo de
uma educacgao inclusiva[l.] Afirmamos a prejudicia-
lidade da educagéao especial em espagos multiplos, o
ponto principal deste imbroéglio consiste na diminuigéo

34 Link para acesso ao termo de fomento celebrado entre a APAE e o estado do Espirito San-
to: https://setades.es.gov.br/Media/Seadh/Fomento%20e%20Colabora%C3%A7%C3%A30/202
3/Termo_de_Fomento_SETADES_N_018.2023_-APAE_DE_GUA%C3%87U%C3%8D.pdf.

35 Link para acesso ao termo de fomento celebrado entre a APAE e o estado do Espirito Santo:
https://guacui.es.gov.br/noticia/2022/08/termo-de-fomento-n-008-2022.html.
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da atuagéo estatal, no baixo investimento na educagéo
publica, no remanejamento de recursos publicos para
instituicdes privadas e na influéncia destas na gestéo
educacional, o que gera a privatizagdo da pasta da
educacéo e ampliagdo da atuagéo do setor privado em
questdes propriamente governamentais.

Deste modo, confrontando as observagées de Quadros (2022), Lehmkuhl
(2018), Zanardini (2006) e Adriao (2018), e analisando o relato de G-PE1(2023),
principalmente no que se refere as dificuldades encontradas pelo municipio, de-
correntes da auséncia de trabalho colaborativo com a escola, destacamos a ne-
cessidade o municipio revisar suas politicas no sentido de empreender esforgos
para que os estudantes da rede municipal tenham acesso ao AEE na mesma

escola em que estdo matriculados no ensino comum.

Para garantir a inclusdo educacional completa, os sistemas educacionais pl-
blicos devem oferecer condigdes adequadas para o processo de ensino e apren-
dizagem do estudante com deficiéncia, e ndo apenas garantir sua entrada na
escola. Assim sendo, é responsabilidade do poder publico investir na educacéao
especial com recursos financeiros, humanos e gerenciais na rede publica e no
sistema educacional regular, ndo permitindo mais a existéncia de uma organi-
zagéo paralela a educagéo, como ocorre atualmente na manutengao de escolas
especializadas, privadas e filantrépicas (Quadros, 2022). Como afirma Mantoan
(2015, p. 38), a manutencéo das instituigdes privada-filantrépicas na oferta da

educacgao especial posterga a inclusdo na rede regular.

Neste sentido, compreendemos a necessidade de recursos financeiros para
prover uma educacéo Especial de qualidade, buscamos algumas informacgdes
sobre investimentos do municipio na modalidade. Assim, analisamos a Lei n°®
4.407 , de 27 de dezembro de 2021, que dispde sobre o Plano Plurianual (PPA )
para o periodo de 2022 a 2025 a fim de identificar programas/atividades volta-
dos a destinagao de recursos para a Educacao Especial. O Quadro 6 representa

os programas/agdes presentes no PPA.
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Quadro 6 — Programas e agdes/atividades referentes a Secretaria

Municipal de Educagao do Municipio de Guagui — ES,
presentes do PPA — 2022 — 2025 (continua)

Programa/
atividades36

2022

2023

2024

2025

Meta PPA

COMEMORAGOES EDUCACIONAIS

Realizar eventos e
comemoragdes da
Secretaria Municipal
de Educagdo

32.200,00

34.170,00

36.155,00

37.090,00

139.615,00

ALIMENTACAO AOS EDUCANDOS

Aquis, preparo e dis-
tribuigdo da merenda
escolar ensino infantil
— creches

193.000,00

204.810,00

216.680,00

222.280,00

836.770,00

Aquis., preparo e dis-
tribuicdo da merenda
escolar do ensino
fundamental

1.018.900,00

1.107.780,00

1.171.985,00

1.202.260,00

4.500.925,00

Aquis., preparo

e distribui¢do da
merenda escolar ens.
infantil-pré-escolas

193.000,00

204.810,00

216.680,00

222.280,00

836.770,00

DE A AZVAMOS APRENDER

Aquis. de terreno
para construgdo de
obras do ens. infantil
(pré-escolas)

19.300,00

20.480,00

21.670,00

22.230,00

83.680,00

Aquis. de veiculos e
mat. permanentes
diversos p/ ensino
fundamental

50.000,00

53.055,00

56.130,00

57.590,00

216.775,00

Aquis. veiculos e mat.
permanentes diversos
p/ coord. ens. Fund. e
infantil

20.000,00

81.220,00

22.460,00

23.040,00

146.720,00

Aquis. veiculos e mat.
permanentes diversos
p/ o ens. infantil
(creches)

130.000,00

137.960,00

145.950,00

149.720,00

563.630,00

36 As descrigdes e abreviaturas foram mantidas da forma que constavam no PPA.
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Quadro 6 — Programas e agdes/atividades referentes a Secretaria

Municipal de Educagao do Municipio de Guagui — ES,
presentes do PPA — 2022 — 2025 (continua)

Aquis. veiculos e mat.
permanentes diversos
p/ o ens. infantil
(creches)

20.000,00

21.220,00

22.455,00

23.040,00

86.715,00

Aquis. veiculos e mat.
permanentes diversos
p/ o ens. infantil
(Pré=escolas)

133.400,00

141.565,00

149.765,00

153.635,00

578.365,00

Aquis. veiculos e
materiais permanen-
tes diversos p/atender
ensino fund.

350.000,00

371.420,00

392.940,00

403.100,00

1.517.460,00

Aquis. veiculos e
materiais permanen-
tes diversos p/atender
o ensino infantil
(pré-escolas)

20.000,00

21.220,00

22.455,00

23.040,00

86.715,00

Aquisigdo de terreno
p/construgdo na
rede de Ensino
Fundamental

60.000,00

63.670,00

67.360,00

69.100,00

260.130,00

Aquisi¢do de terreno
para construgdo de
obras na rede do ens.
infantil (creches

35.000,00

37.140,00

39.295,00

40.310,00

151.745,00

Constr, reforma e
ampliagdo do setor
de ensino infantil
(pré-escolas)

200.000,00

212.240,00

224.540,00

230.340,00

867.120,00

Constr. reforma e
ampliagdo de imdveis
da coord. ens. funda-
mental e infantil

25.000,00

26.530,00

28.065,00

28.790,00

108.385,00

Constr. reforma e
ampliagdo para ens.
infantil (Pré-escolas)

145.000,00

153.875,00

162.790,00

166.995,00

628.660,00

Constr. reforma, am-
pliagdes e manuten-
¢do de prédios do ens.

fundamental

510.000,00

541.210,00

572.575,00

587.365,00

2.211.150,00
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Quadro 6 — Programas e agdes/atividades referentes a Secretaria

Municipal de Educagao do Municipio de Guagui — ES,
presentes do PPA — 2022 — 2025 (continua)

Constr. reforma, am-
pliagdes e manutengdo
de prédios do ens.
Infantil - creches

200.000,00

212.240,00

224.540,00

230.340,00

867.120,00

Constr., reforma e
ampliagdo para fun-
cionamento do ens.
infantil (creches)

242.000,00

256.810,00

271.695,00

278.710,00

1.049.215,00

Construgdo, reforma,
ampliagGes e manu-
tencdo de prédios do
ensino fundamental

825.500,00

876.020,00

926.790,00

950.730,00

3.579.040,00

Manut. Ativ. de coor-
denagdo da educagdo
do Ens. fundamental e
infantil

1.829.500,00

1.991.450,00

2.053.980,00

2.107.035,00

7.981.965,00

Manut. ativ. do
ensino p/jovens e
adultos- profissionais
magistério

184.000,00

195.260,00

206.575,00

211.910,00

797.745,00

Manut. atividades

do ensino infantil
(creche) - profissionais
do magistério

3.531.200,00

3.747.305,00

3.964.485,00

4.066.885,00

15.309.875,00

Manutengdo das
atividades do ensino
infantil (creches)

443.700,00

470.850,00

498.140,00

511.015,00

1.923.705,00

Manutengdo ativ. do
ensino infantil (pré-
-escola)- profissionais
magistério

3.036.200,00

3.222.015,00

3.408.745,00

3.496.795,00

13.163.755,00

Manutengdo ati-
vidades do ensino
fundamental

3.336.090,00

3.725.960,00

3.941.905,00

4.043.725,00

15.047.680,00

Manutengado ati-
vidades do ensino
fundamental — Outras
despesas

697.110,00

739.775,00

782.645,00

802.870,00

3.022.400,00

Manutengéo ativida-
des do ensino funda-
mental - profissionais
do magistério

8.897.000,00

9.041.490,00

9.988.665,00

10.246.675,00

38.173.830,00
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Quadro 6 — Programas e agdes/atividades referentes a Secretaria

Municipal de Educagao do Municipio de Guagui — ES,
presentes do PPA — 2022 — 2025 (continua)

Manutengdo ativi-
dades do transporte
escolar

3.799.000,00

3.152.345,00

3.214.121,00

4.375.305,00

14.540.771,00

Manutencgdo das ativi-
dades (pré-escolas)

286.900,00

304.450,00

322.105,00

330.430,00

1.243.885,00

Manutencdo do
Ensino Especial - pro-
fissionais magistério

910.000,00

965.690,00

1.021.660,00

1.048.045,00

3.945.395,00

Manutengdo do pro-
grama PDDE

8.900,00

9.445,00

9.990,00

10.250,00

38.585,00

Manutencgdo do
programa PMDDE® —
(Ensino Fundamental)

80.000,00

84.895,00

89.815,00

92.135,00

346.845,00

Manutencdo do
programa PMDDE —
(ensino infantil)

80.000,00

84.895,00

89.815,00

92.135,00

346.845,00

EMENDA IMPOSITIVA DO LEGISLATIVO

Aquis. veiculos e mat.
permanentes diversos
p/o ensino infantil
(creches)

20.000,00

0,00

0,00

0,00

20.000,00

Aquisigdo de unifor-
mes p/atender os
alunos das EMEEF
Fazenda Alcantilado e
EMEEF Hondrio Pedro
Siqueira

25.000,00

0,00

0,00

0,00

25.000,00

Aquisigdo de veiculos
e materiais permanen-
tes diversos p/atender
ensino fundamental

75.000,00

0,00

0,00

0,00

75.000,00

Manut. das ativ.
do ensino infantil
(creches)

40.000,00

0,00

0,00

0,00

40.000,00

Manut. das atividades
(pré-escolas)

10.000,00

0,00

0,00

0,00

10.000,00

37 Programa Dinheiro Direto na Escola.
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Quadro 6 — Programas e agdes/atividades referentes a Secretaria
Municipal de Educagao do Municipio de Guagui — ES,
presentes do PPA — 2022 — 2025 (concluséo)

Manutengdo ati-
vidades do ensino 30.000,00 0,00 0,00 0,00 30.000,00
fundamental
INCENTIVO AOS ALUNOS DO ENSINO TECNICO E SUPERIOR

Concessdo de auxilios
para alunos do ensino 20.500,00 21.755,00 23.015,00 23.610,00 88.880,00
técnico e superior

Manutencgdo das
atividades ajuda para

R 25.800,00 27.380,00 28.965,00 29.715,00 111.860,00
alunos do ensino

superior

Fonte: Elaborado pela autora (2024), tendo por base a
Lei municipal de Guagui n® 4.407/2021.3¢

Observando os programas e agdes descritos, constatamos a existéncia de uma
agao voltada para a Educagéo Especial, intitulada Manutenc¢éo do Ensino Especial
— profissionais magistério, que sugere que seja voltada ao pagamento dos pro-
fessores. Todavia, nédo foi possivel analisar as minUcias referentes a aplicagéo de
recursos. Para isso, necessitariamos de um tempo maior para a pesquisa de forma
a analisarmos, além da previs&o no PPA, as Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDOs)

e Leis Orgamentarias Anuais (LOAs), de cada um dos anos referentes ao PPA.

Apesar disso, conseguimos identificar, que além da previsédo presente no
PPA, no ano de 2023, por meio da Portaria n°® 6.981de 29/03/23, o municipio de
Guagui, estabeleceu o Programa Municipal Dinheiro Direto na Escola (PMDDE),
que neste destinou o valor de R$137.080,00 aos conselhos das escolas da Rede,
dos quais, R$8.880,00 foi destinado para investimentos em Educagéo Especial,

conforme Quadro 6.

38 A lei pode ser acessada por meio do link: https://spl.cmguacui.es.gov.br/legislacao/norma.
aspx?id=6318.
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Quadro 6— Anexo da portaria n°® 6.981 de 29 de margo de 2023

Conselho de escola (Educagéo Namero de
Especial — Ensino Fundamental) all‘.lnos ma= Total
triculados
Conselho de Escola da EM “Anisio Teixeira” 83 R$ 2.490,00
Conselho de Escola da EM “Deocleciano de Oliveira” 106 R$ 3.180,00
Conselho de Escola da EM “Eugénio de Souza Paixao” 18 R$ 540,00
Conselho de Escola da EM “Fazenda Alcantilado” 14 R$ 420,00
Conselho de Escola da EM “Isaura Marques da Silva” n R$ 330,00
Conselho de Escola da EM “José Anténio de Carvalho” 29 R$ 870,00
Conselho de Escola da EM “Professora Elvira Bruzzi” 18 R$ 540,00
Conselho de Escola da EM “Sao Geraldo” 17 R$ 510,00
R
TOTAL 293 8.88;00

Fonte: Portaria n°® 6.981/2023.

Diante desses instrumentos legais, constatamos o desejo do municipio de
melhorar a qualidade dos servigos prestados as pessoas com deficiéncia. No
entanto, reconhecemos que sao necessarias analises mais detalhadas, voltadas
ao financiamento da Educagéo Especial, a fim de compreender se estes valores

sao suficientes. Sugestado que deixamos para pesquisas futuras.

No entanto, excetuando-se, os valores numéricos relativos a questdes orga-
mentarias e financeiras, buscamos informacdes sobre a condigédo dos servigos
prestados, para os estudantes Publico da Educagé&o Especial, principalmente

com autismo, bem como apoios oferecidos a estes estudantes, para além do AEE.

A respeito disso, constatou-se que o municipio, durante o periodo da pes-
quisa, possuia 148 criangas com cuidador.®® Esses cuidadores sao vinculados
a estagios ou ao CIEE, devendo estar cursando alguma graduagao na area de
educacgao e participando de uma formagé&o oferecida anualmente pela Secre-

taria de Educagéo.

39 Denominagéo dada pelo municipio aos Profissionais de Apoio a Inclus&o escolar.
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No entanto, diante desses critérios, convém reiterar o disposto no paragrafo
Gnico do art. 3° da Lei 12.764/2012, que determina que “em casos de comprovada
necessidade, a pessoa com transtorno do espectro autista incluida nas classes
comuns de ensino regular, nos termos do inciso IV do art. 2°, tera direito a acom-

panhante especializado”.

Cabe aqui, também uma curva, sobe o termo cuidador. Apesar de o termo
cuidador escolar ser utilizado com certa frequéncia, Além da Lei n°12.764/2012, a
legislagéo recente que trata da educacéo inclusiva, a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (2015), apresenta o termo profissional de apoio escolar

(art. 3, inc. Segao XllI):

Profissional de apoio escolar: pessoa que exerce ativida-
des de alimentacéo, higiene e locomogéo do estudante
com deficiéncia e atua em todas as atividades escolares
nas quais se fizer necessaria, em todos os niveis e mo-
dalidades de ensino, em instituicdes publicas e privadas,
excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados
com profissdes legalmente estabelecidas (Brasil, 2015).

A este respeito, surgem duas indagagdes: o PAIE tem fung&o de ajudar nas
tarefas escolares? Um estudante de licenciatura pode ser considerado especia-

lizado para esta fung&o?

Para responder a estes questionamentos, partindo do diadlogo que realizamos
com os participantes da pesquisa, chegamos a concluséo que nao, pois sdo em sua
maioria estagiarios, ou seja, ndo possuem a formacg&o adequada para o exercicio

desta fungéo. Necessitando de apoio do professor para compreender sua prética.

Compreendemos, entéo, que os critérios definidos pelo municipio para contra-
tagao de profissionais de Apoio Escolar, carece de anélise e reformulagéo. Todavia,
reconhecemos que esta ndo é uma fragilidade apenas do municipio de Guagui. Na
visdo de Tibyrica (2019), ainda que existam politicas publica especificas, falta uma

legislagdo mais detalhada, que ndo dé margem para a dupla interpretagéo.

Partindo do principio de orientagdes legais, conforme a visdo dos entrevis-
tados, compreendemos que em Guagui, a gestdo tem se empenhado, com for-
te investimento em tecnologia na educagéo. O trabalho docente, baseado em
sequéncias didaticas da Secretaria de Educagéo e registrado em planilhas ha
cerca de quatro anos. O municipio oferece formagao continua aos professores,

incluindo a &rea de Educacgao Especial.
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No entanto, apesar dos avangos, ainda ha desafios a serem superados. A falta
de direcionamento da equipe de educagéo especial impacta o processo ava-
liativo, como exemplificado na avaliagao diagnéstica de alunos com deficiéncia
auditiva, onde a utilizagdo de avaliagées padronizadas, sem considerar a Libras,
pode levar a resultados equivocados, subestimando as habilidades de alunos
que se expressam melhor nessa linguagem.

Embora existam professores de AEE e intérpretes, falta um trabalho focado
na independéncia dos alunos e conhecimento especifico para avaliagdes dire-
cionadas. A cobranga de padrdes iguais para todos os alunos, desconsiderando
suas realidades, impede a participagédo de muitos na avaliagao, resultando em
registros de “nédo avaliado” em areas como fluéncia de leitura. Apenas alunos

com dominio da leitura conseguem participar plenamente.

A este respeito, vemos a necessidade de uma mudancga na forma de avaliagao,
com foco em um trabalho especifico para cada aluno, permitindo a avaliagédo de
seus progressos com base em seus recursos e habilidades, em vez de utilizar uma
planilha Gnica para todos. Muitas criangas progridem, embora em ritmo diferente, e

merecem avaliagdes adaptadas que reflitam seu desenvolvimento individual.

Este contexto de dificuldade, de necessidade de revisédo de critérios avaliativos
e a qualificagao profissional também foi descrito por Ferreira (2015, p. 156):

Os alunos com dificuldades de aprendizagem, os com
transtornos de aprendizagem e aqueles com deficién-
cia podem acabar sendo excluidos deste processo
avaliativo, pois a politica acaba por incentivar que se
mantenha afastado aqueles que possam afetar no bom
desempenho destes testes e afetar a imagem social
destas instituigées escolares ou sobrecarregar os pro-
fessores e materiais disponiveis, caso se busque alcan-
Gar resultados satisfatorios.

Sobre o contexto apresentado, Rebelo e Kassar (2018) esclarecem que os
mecanismos para monitoramento da educagéo inclusiva concentram-se no
acesso (matriculas) e ndo se observa como deveria as condi¢des de aprendiza-
gem do aluno com deficiéncia.

Os dados consolidados e/fou compilados, indicam a participagéo crescente
dos estudantes com deficiéncia nas diferentes etapas na educagéo béasica brasi-

leira. Com este aumento, € preciso reformular as politicas educacionais, garantindo
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melhores condigées de acesso e participagéo desses estudantes, sobretudo em
avaliagdo de larga escala, de forma a demonstrar efetivamente, as condi¢cdes de
desenvolvimento educacional do pais (Rebelo; Kassar, 2018).

A implementagao de uma politica de inclusao requer superar diversos obsta-
culos, relacionados a educagao especial. Esses obstaculos sdo representados pela
falta de acessibilidade, pelo despreparo dos profissionais, pela falta de consenso
na interpretagao da legislagéo vigente, entre outros fatores que dificultam a mu-
danca dessa perspectiva. Por esta razéo, como afirma Silva (2013, p. 78), “discutir a
inclusdo é uma tarefa no minimo desafiadora, uma vez que implica dizer o que ja

foi dito tantas vezes e aquilo que, entretanto, resta a dizer”.

Deste modo, pela necessidade de dizer o que ja foi dito e/ou o que resta
a dizer, solicitamos que os participantes da pesquisa nos dissessem, na visédo
deles, quais as maiores conquistas e dificuldades do municipio de Guagui em se

tratando da Educagao Especial.

Assim constatamos que um ponto positivo foi o investimento de aproximada-
mente R$ 2.800,00 destinado & compra de material escolar, no entanto, segundo
a escola, por orientagao da Secretaria, toda a verba foi destinada ao Programa de
Atendimento as Altas Habilidades (PAAT). Embora reconhecendo a necessidade do
programa, uma das participantes da pesquisa argumentou que outros estudantes
com deficiéncias também necessitam de recursos para seu desenvolvimento. A

verba destinada a complementacgao, nao foi direcionada para outras deficiéncias.

Os participantes da pesquisa ainda destacaram que frequentemente utili-
zam recursos proprios para adquirir e confeccionar materiais didaticos acessi-
veis e destacaram que a confecgdo de materiais € uma necessidade e que essa
verba representou a primeira iniciativa do municipio voltada para a Educagéo
Especial, lamentando a pouca sensibilidade de outros gestores para as reais

necessidades dessa area.

Embora reconhecendo os esforgos da secretaria de Educagdo em melhorar
a situagéo, os participantes da pesquisa criticaram a falta de incluséo verda-
deira nas escolas do municipio e da regiao, considerando que o que se pratica
ainda é segregacdo. Mesmo havendo progressos, consideram que a situagao
esté distante do minimo necesséario para a verdadeira incluséo, carecendo de
acessibilidade fisica como rampas e adaptagdes nos banheiros e defendem a
necessidade de investimentos em infraestrutura, formac&o de professores, e

parcerias com as familias.
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Todas as discussdes apresentadas neste capitulo, nos levam a constatagao
de que o municipio de Guagui tem realizado um movimento no sentido de me-
Ihorar a cada dia a educagéo ofertada aos estudantes com deficiéncia, prin-
cipalmente com autismo, matriculados na rede. Por diversas vezes, os partici-
pantes da pesquisa, destacam a preocupagao da gestao da pasta da Educacgéo
com a melhoria da qualidade do ensino ofertada a estes estudantes. Esta ag&o
é importante, afinal, o homem estéa cheio de possibilidades nao realizadas e o
aprendizado adequadamente organizado resulta em desenvolvimento mental
(Vygotsky, 1983).

Como exemplo dessas agdes de melhoria, constatamos iniciativas importan-
tes como a forma com que as metas e agdes sdo descritas no PPA, presenga de
dispositivos legais voltados a pessoa com autismo, bem como de agdes do Plano
Municipal de Educagéo, a presenga do PAAT, a elaboragao de diretrizes para a
Educacéo Especial, o trabalho colaborativo, a presenga de salas de recursos bem

estruturadas e a preocupacao em destinar recursos para a Educagéo Especial.

Apesar disso, ndo podemos ignorar que muitos pontos aqui apresentados
ainda precisam ser realinhados, principalmente no que se refere a aspectos de
formacgéo e acessibilidade e avaliagdo. Mas, mediante o movimento que o mu-
nicipio vem desenvolvendo, desejamos que as fragilidades aqui apresentadas,
gerem reflexdo e fundamentem as agdes futuras da gestdo municipal e das uni-
versidades. Do mesmo modo, esperamos que as experiéncias positivas desen-
volvidas pelo municipio, divulgadas por meio deste trabalho, sirvam de exemplo

e inspiracdo para outras gestdes nas mais diversas esferas brasileiras.
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CAPITULO 6

Ibitirama:
Terra das cachoeiras

Figura 20 - Ibitirama, terra das cachoeiras

BEM VINDO A
IBITIRAMA

Fonte: Arquivo pessoal da autora (2024).
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6.1 Ibitirama: conhecendo os fios das politicas publicas

preferem chamar, a Terra das Cachoeiras, fica localizada na regido Sul do estado

do Espirito Santo, microrregido do Caparad Capixaba. Fica aproximadamente a 217

Ibitirama, ou como muitos ibitiramenses (gentilico dos cidadaos do municipio)

quilémetros da capital Vitéria pela BR-262 e 255km pela BR-101.

mas fica localizado na divisa entre Ibitirama e Alto Caparad/MG (Figura 21). O
municipio de Ibitirama faz fronteira ao norte com o municipio de lina; ao sul com
Alegre e Guacui; a leste com Muniz Freire; a oeste com Dores do Rio Preto e Divino

de S&o Lourengo, e a noroeste com o Estado de Minas Gerais, através do Parque

O municipio ocupa uma area de 330,30 km2, e em parte desta &rea encontra-

mos o Pico da Bandeira, que tem seu cume localizado em territério do municipio,

Nacional do Caparad (Espirito Santo, 2023).
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Iniciamos esta segéo fazendo uma caracterizagédo do municipio de Ibitirama.
Para esta caracterizagao, iniciamos nossa busca, pelo histérico do municipio, no
site da prefeitura de Ibitirama“® e da Camara municipal de Ibitirama A busca ini-
ciou-se no dia 15 de agosto de 2023 e a Ultima tentativa foi no dia O3 de maio
de 2024. Durante este periodo, apesar de existir uma aba, no site* da prefeitura,
indicando histéria e outras informagdes do municipio, ndo conseguimos acessar
as informagdes. Ao clicar, a pagina indicava erro 404 e exibia a mensagem “Ops!

Pagina ndo encontrada!”.

No site da Camara Municipal, encontramos um breve histérico*? que toma-
mos como referéncia junto a informagées do municipio extraidas do site do Ins-
tituto Jones dos Santos Neves (IJSN, 2022), do portal Cidades@.

Apesar de os documentos oficiais indicarem um histérico a partir de 1820, a
histéria do municipio comegou bem antes, afinal, a drea onde esté o Parque Nacio-
nal foi ocupada, em tempos remotos, por diferentes grupos indigenas. Conforme
Derby (1890, p. 69-70) “n&o podia se conhecer a Serra devido as hordas de indios
que a atravessavam”. Eram encontrados Botocudos, Poris (ou Puris), vérias tribos

Tapuias e, posteriormente, os Tupis (Dean, 1996; Ribeiro, 1996).

No entanto, esta realidade mudou a partir de 1820, quando o Capitdo Manoel
Jodo Esteves, juntamente com um grupo de pessoas, saiu de Mariana-MG e en-
controu o macigo do Caparad. Na regido, o capitdo constituiu sitios nas cercanias
do macigo e estabeleceu uma fazenda que denominou Santa Marta, onde viveu até
sua morte em 1856 (Espirito Santo, 2023).

Na sede, em 1899, o casal Silvério José Pereira e Candida Maria Assis, fizeram a
doagao de uma Fazenda, denominada Santa Barbara, com aproximadamente cinco
alqueires de terra para construgdo do patriménio. Em fungéo da devogéo dos doa-
dores a Santa Barbara, o patriménio permaneceu com o nome da fazenda. Cabe
destacar que na regiao, ja viviam varios agricultores com suas familias, muitos de-
les suigos, portugueses e italianos. A partir de 1917 instalam-se na regido familias

de imigrantes &rabes (Espirito Santo, 2023).

40 Disponivel em: https://www.ibitirama.es.gov.br/.

41 Para quem deseja mais informagdes sobre o histérico e sobre a realidade do municipio, nas
referéncias incluimos trés videos que valem a pena conferir: Viajando Todo o Brasil (2021b),
Wilder Barbosa (2021) e Histérias capixabas (2022).

42 Disponivel em: https://ibitirama.es.leg.br/historico-de-ibitirama.html.
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Em 1965, com a politica de erradicagao dos cafeeiros, desativagéo do ramal
ferroviario, o impulso da IndUstria automobilistica, a abertura de novas frentes
de trabalho nas siderdrgicas nacionais, o Distrito de Santa Barbara, foi vitima
de éxodo rural e com isso uma parada brusca se deu em seu desenvolvimento.
Apesar disso, o municipio de Ibitirama teve grande destaque no Movimento
Revolucionério de 1964. Por ter facil acesso, foi escolhido pelos guerrilheiros
como base de suas atividades de resisténcia ao regime militar que se instalava

no pais (Espirito Santo, 2023).

Ibitirama se tornou municipio pela Lei Estadual n® 4.161, em 15 de setembro de
1988. Antes dessa data o territério que hoje compreende o municipio pertencia a

Alegre e Ibitirama era um de seus distritos (Espirito Santo, 1988).

Conforme o portal cidades do IBGE (2023b), o topénimo Ibitirama, tem origem
indigena, existem vérias versdes para explicar o significado do nome. Para alguns
estudiosos, pela juncéo dos termos ybytyra (montanha) e ram (promissor), signifi-
caria montanha promissora. Outros explicam que poderia significar um o conjunto
de montanhas, serras e cordilheiras. Duarte (2008, p. 73), no livro O Incalistrado:

Topbnimos Capixabas de origem tupi, assim define:

Ibitirama: Ybytyra-rama. Municipio e cidade na regiado
sudoeste do Espirito Santo. O topdnimo traduz-se, sem
possibilidade de erro, como muitas montanhas, [..] ou “a
cordilheira. E formado pelas palavras ybytyra (de yby-tyr,
“a terra levantada, a montanha, o monte), e o sufixo rama
(o que sera).

Esta versdo encontra sentido em outros autores. De acordo com Sampaio
(19071), Tibiriga (1984), Masucci (1978), Tastevin (1922), ibitira + rama significa o que
seréd monte, ou o que ainda n&o é monte. Dallapiccola e Miranda (2023) também
concordam com a verséo, pois conforme os autores, Ibitirama € um Geomorfo-

topdnimo, ou seja, um topdnimo relativo a formas topogréaficas.

Com relagéo a caracteristicas territoriais, em divisédo datada de 1995, o muni-
cipio é constituido de dois distritos: Ibitirama e Santa Marta. Assim permanecen-

do em divisao territorial datada de 2017.

Conforme dados do Censo 2022 (2023c), o municipio possui uma popula-
Gao de 9.520 habitantes, mostrando um crescimento populacional em relagéo
ao Censo de 2010, que indicou uma populagédo de 8.957 pessoas, representando

uma taxa de crescimento anual da populagéo: 0,51%. O municipio possui 331km?
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de area e uma densidade demografica de 28,77 habitantes por quildmetro qua-
drado. No ranking populacional brasileiro, ele ocupa a posicéo 3.138, dentre os
5.568 mil municipios existentes no brasil. O municipio possui 4.599 domicilios e
uma média de Média 2,81 (hab/domicilio). O municipio possui 13 pessoas identifi-

cadas como indigenas e nao possui nenhum cidadao indicado como quilombola.

De acordo com o censo escolar, no ano de 2023, levando em consideragao
as diferentes dependéncias administrativas, 2.441 estudantes estavam matricula-
dos na Educagéo Basica do municipio de Ibitirama (Inep, 2024). Entretanto, mes-
mo este estudo tendo como foco a Rede Municipal do Municipio, nesta etapa de
caracterizagdo, consideramos a necessidade de apresentar os dados totais do
municipio, de forma a comprovar a necessidade de estabelecer/elaborar politicas
publicas que atendem este puUblico. Assim, conforme fizemos referente ao mu-
nicipio de Guacui, a Figura 22, extraida dos painéis estatisticos do Censo Escolar

detalha a distribuicdo dessas matriculas, incluindo todas as escolas do municipio.

Figura 22 — NGmero de matriculas por etapa de ensino — Ibitirama - 2023
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Fonte: Inep (2024).

Ao observar a Figura 22, assim como constatamos a nivel estadual, per-
cebemos que o niumero de estudantes matriculados no ensino fundamental
sobressai, quando comparado as outras etapas de ensino. Todavia, consideran-
do que esta etapa também compreende as escolas estaduais, que ndo foram
nosso foco de investigagéo, é preciso identificar os nimeros que representam
cada esfera administrativa. A este respeito, o Grafico 13 apresenta o nimero de
matriculas por rede de ensino.
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Grafico 13 — Nimero de matriculas por rede de

ensino — Educacgao Basica - Ibitirama — 2023
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Fonte: Adaptado de Inep (2024).

Analisando o Grafico 13, percebemos uma situagéo similar a observada no
municipio de Guagui, pois 0 maior nUmero de matriculas do municipio se con-
centra na rede municipal, representando 58,3% das matriculas do municipio. O
grafico também chama a atengao para a responsabilidade do poder publico, ten-
do em vista que apenas 2,2% das matriculas sdo em instituigdo privada. Diante
deste dado, cabe destacar, também, que a instituigao privada existente no muni-
cipio, é vinculada ao Movimento de Educagéo Promocional do Espirito Santo (ME-
PES)* uma institui¢ao filantrépica que, dentre outras, também tem a prefeitura e
o estado como fontes de recursos.

Cientes dessas informagdes, considerando que nosso foco de estudo é a
rede municipal de Educagdo do Municipio de Ibitirama, o Gréafico 14 representa
a evolugédo das matriculas na Educagao Especial no municipio de Ibitirama, no
periodo de 2018 a 2023.

43 Mais informagbes sobre o MEPES: https://www.mepes.org.br/institucional/.
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Grafico 14 — Evolugédo de matriculas na Educagéo Especial no
municipio de Ibitirama no periodo de 2018 a 2023
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Fonte: Adaptado de Inep (2024).

Conforme observamos no Gréfico 14, em 2023, 77 estudantes de educagao
especial, estavam matriculados em escolas pUblicas do municipio de Ibitirama, o
que representa um aumento de 14%, quando comparado ao ano de 2018. No en-
tanto, em se tratando apenas da rede municipal de Educagao, constatamos uma
ligeira queda, saindo de 45 estudantes, em 2018, para 32 estudantes em 2023. O

Grafico 15 representa esta evolugéo.

Grafico 15 — Evolugao de matriculas na Educagao Especial da rede municipal

de educagao do municipio de Ibitirama no periodo de 2018 a 2023
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Fonte: Adaptado de Inep (2024).

Apesar de nao termos observado aumento consideravel no periodo, em se
tratando do TEA, houve grande modificagédo ao longo do tempo. O Quadro 7

apresenta o detalhamento dessas matriculas conforme o tipo de deficiéncia.
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Quadro 7- Evolugéo das matriculas na Educagéo Especial, por tipo de

deficiéncia, no municipio de Ibitirama, no periodo de 2018 a 2023

Namero/percentual de Periodo
matriculas por tipo de
deficiéncia 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Total geral Educagéo Basica 68 72 72 7 58 77
Deficiéncia intelectual 83,8% | 875% | 847% | 77.5% | 76,5% | 72,7
Deficiéncia fisica 5,9% 5,6% 2,8% 5,6% 7,4% 5,2%
Surdez 0,0% 00% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0%
Deficiéncia auditiva 1,5% 0,0% | 0,0% | 0,0% 1,5% 1,3%
Surdocegueira 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Cegueira 0,0% 00% | 00% 1,4% 1,5% 1,3%
Baixa visdo 4,4% 97% | 69% | 56% | 29% | 2.6%

Visdo monocular (coletado a partir 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

de 2023)

Deficiéncia mdltipla 4,4% 1,1% 5,6% 4,2% 4,4% 1,3%

Altas habilidades ou superdotagao 1,5% 1,4% 1,4% 0,0% 0,0% 0,0%
Transtorno do Espectro autista 5,9% 1,1% 15,3% | 15,5% | 20,6% | 23,4%

Sindrome de Rett (coletado até

2018) 0,0% 00% | 00% | 00% | 0,0% | 00%

Sindrome de Asperger (coletado

% % % % % %
ot6 2018) 00% | 00% | 00% | 00% | 00% | 00%

TDI (coletado até 2018) 74% 00% | 00% | 00% | 00% | 00%

Fonte: Adaptado de Inep (2024).

Analisando o Quadro 7, apesar de o nUmero de estudantes com deficiéncia no
municipio ter apresentado pequeno aumento e, na rede municipal, ligeira queda,
as matriculas de estudantes com TEA saltaram de 5,9% para 23,4%. Destaca-se
que, considerando todas as instancias administrativas, o nGmero de alunos com
autismo aumentou 350%, passando de 4 em 2018 para 18 em 2023. O Gréafico 16

apresenta esse percentual em nimeros exatos, por esfera administrativa.
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Grafico 16 — Evolugédo no nimero de matriculas de estudantes com Transtorno do

Espectro Autista, no municipio de Ibitirama, no periodo de 2018 a 2023
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Fonte: Elaborado pela autora, conforme Inep (2024).

A partir do Grafico 16, constatamos, também, uma realidade diferente daque-
la observada no municipio de Guagui. Pois, apesar de identificarmos o cresci-
mento no nimero de matriculas de estudantes com autismo em todas as esferas
educativas do municipio, o destaque para este crescimento foi identificado na
esfera estadual que, em 2018, nao houve divulgagcédo de dados pelo Inep, mas
que, a partir de 2019, progressivamente, ampliou este nUmero, chegando a dez
estudantes em 2023.

No entanto, como a rede estadual ndo é nosso foco de investigagéo, con-
centramos nosso olhar na rede municipal de Educagéo. Todavia, diante dessa
constatagao, destacamos a necessidade de pesquisas desenvolvidas na esfera
estadual a fim de identificar aspectos de implantagao e implementagéao das poli-
ticas estabelecidas pelo governo estadual, voltadas aos estudantes com autismo,

no contexto das escolas estaduais do municipio de Ibitirama.

6.2 Ibitirama: esticando os fios no urdume

Para ter uma ideia das politicas municipais, conforme realizamos no munici-
pio de Guagui, procuramos informagdes sobre a implantagéo e implementagao

de politicas de educacao voltadas a Educagao Especial no municipio. Para iniciar
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a investigagdo, buscamos dados sobre a implantagéo. Iniciamos com o Plano Mu-

nicipal de Educacéo e como foi a elaboracéo deste plano.

Como no periodo de entrevistas, ndo havia técnico na SEME de Ibitirama res-
ponséavel pela Educagéo Especial, mas buscamos informagdes sobre a elabo-
ragao desses documentos, sobre os pontos considerados nessa politica e se a

Educacéo Especial estava contemplada nesses documentos.

Constatamos que ndo houve participagao dos participantes da pesquisa na
elaboracéo inicial do plano de agdo da educagéo, mas no ano de 2023 houve
uma reformulagao. A reformulagao incluiu uma formagéo para secretarios com
a superintendéncia, focada na metodologia PDCA (Planejar, Fazer, Checar, Agir),

que serviu de base para a criagdo do plano de agéo da Secretaria de Educacéo.

Apbs a elaboragdo do plano da Secretaria, as escolas elaboraram seus pré-
prios planos, com base nas demandas da Secretaria e nas especificidades de
cada unidade. No entanto, o municipio ainda ndo possuia, no periodo da pesquisa,
uma politica publica especifica para a educagéo especial. No periodo, a secreta-
ria de educacao dizia estar focada em conscientizar o gestor municipal sobre a
necessidade da implementagao dessa politica para avangar no atendimento aos

alunos com deficiéncia.

Além disso, o plano de agdo do municipio tinha como foco o avango das com-
peténcias, habilidades e descritores, com o objetivo de melhorar o desempenho
dos alunos nas avaliagdes externas e, consequentemente, aumentar a nota do

IDEB. Tendo o aumento da nota do IDEB como foco principal do ano letivo de 2023.

Diante dessas informagdes, muitos pontos nos trouxeram preocupagdées. Toda-
via, o maior deles & quanto ao fato de, ainda hoje, haver a necessidade de convencer
os gestores municipais sobre a relevancia da Educagéo Especial e de uma politica
para esta modalidade. A este respeito, para Camargo e Carvalho (2019), a percep-
¢ao dos agentes politicos & o pano de fundo para a implementagao da politica e
pode explicar aspectos relacionados a naturalizagdo da precarizagdo. Segundo
as pesquisadoras, a discricionariedade desses agentes é pequena. Por esta razao,

destacam a relevancia de pesquisas voltadas para essas questdes.

Pesquisas que enfoquem os “panos de fundo”, tais como
este estudo, sdo necessérias, pois apontam fatores que,
possivelmente, iluminardo a compreensao da situagéo
atual desses atores: tanto das condigdes dos agentes
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implementadores quanto das pessoas com deficiéncia
(Camargo; Carvalho, 2019, p. 630).

Para Tiradentes (2020, p. 104), “a legitimidade da escolarizagado dos alunos
com autismo perpassa pelo pressuposto da inclusdo no mundo, cuja agao poli-
tica, cultural, social e pedagégica defende o direito de todos aprenderem juntos”.
Diante disso, entendemos que a Educagéo de qualidade é um direito, portanto,

n&o deveria ser atravessada por relagdes politicas.

Nesse sentido, ainda com enfoque no Plano Municipal de Educagao de Ibi-
tirama, buscamos identificar se a Educagéo Especial estd contemplada neste
documento. O atual Plano Municipal de Educacéao de Ibitirama, com vigéncia para
o periodo de 2015 a 2024, foi instituido pela Lei Municipal n® 891 de 3 de julho
de 2015 (Ibitirama, 2015). Para iniciar nossa anélise, seguimos os mesmos pas-

sos adotados para anélise do Plano de Guagui, fazendo uma busca pelos termos

“educagéo especial”, “autismo” e “autista”.

No Plano Municipal de Educagao de Ibitirama, o termo “educagéo especial” &
mencionado seis vezes. Cabe destacar que dessas mengdes, cinco sao referentes a
meta 04 e uma (O1) referente & meta 15. Os termos “autista” e “autismo” em nenhum

momento sdo mencionados no plano. A este respeito, essas metas assim orientam:

Meta 04 - universalizar, para a populagao de 4 (quatro)
a 17 anos (dezessete), o atendimento escolar aos estu-
dantes com deficiéncia, transtornos globais do desen-
volvimento e altas habilidades ou superdotagéo na rede
regular de ensino e ampliar a oferta de 06 (seis) meses a
03 (trés) anos de forma a atender toda a demanda ma-
nifesta até o final da vigéncia deste PME.

Meta 15 - garantir, em regime de colaboragéo entre
a uniao, os estados, o distrito federal e os municipios,
no prazo de um ano de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formacgao e valorizagdo dos profissionais
da educagéo, assegurado que todos os professores
e as professoras da educagao basica possuam forma-
céo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam
(Ibitirama, 2015, n.p.).

Quanto a cada uma das estratégias, constatamos que o termo esta presente
nas 4.2, 4.3, 4.5 e 4.6, que assim orientam:
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4.2 - Cumprir as diretrizes legais especificas da educa-
G¢ao especial no que se refere ao quantitativo de estu-
dantes publico-alvo da educagéo especial inseridos
em salas regulares da educagao infantil e fundamental.

4.3 - Garantir o atendimento escolar de O a 3 anos na
perspectiva de estimulagdo precoce para o desen-
volvimento dos estudantes publico-alvo da educa-
Ggao especial.

(-]

4.5 - assegurar o acesso, permanéncia e qualidade do
atendimento dos estudantes publico alvo da educa-
Gao especial nas escolas da rede publica municipal, ga-
rantindo aos professores cursos de aperfeicoamentos,
voltados para a préatica pedagoégica, nas instituigées de
tempo parcial ou integral, conforme estabelecido em lei,
e em parceria com a familia, a comunidade, os 6rgéos pu-
blicos de assisténcia social, saGde e protecéo a infancia,
adolescéncia e a juventude, no redimensionamento e na
execugéo do projeto politico pedagodgico das escolas.

4.6 estabelecer permanentemente articulagdo com a
EJA objetivando a insergéo dos estudantes publico-alvo
da educagéo especial no mundo do trabalho.

(]

15.5 implementar programas especificos para formagao
de profissionais da educagéo para as escolas do campo,
de comunidades indigenas e quilombolas e para a edu-
cagéo especial.

Fazendo uma anélise, percebemos que a Educagéo Especial é tratada de for-

ma bastante sutil e generalizada no plano. Levando em consideragéo a auséncia

de metas e estratégias voltadas aos estudantes com autismo, concordamos com

Lima e Laplane (2006, p. 281): “apesar das garantias expressadas em leis [..], a

participagao de alunos com autismo no ambiente escolar ainda é probleméatica

e se encontra distante das metas inclusivas”.

A realidade constatada no documento também vai ao encontro com as pes-

quisas de Guareschi, Alves e Naujorks (2016). Para as autoras, muitos documentos

nacionais tratam a Educagéo Especial e o autismo de maneira bastante super-

ficial e inespecifica. A este respeito elas esclarecem que, ao falar desses alunos

de forma pouco clara, trazemos como consequéncia o tangenciamento acerca da
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discusséo sobre o trabalho pedagégico. Assim como as autoras, entendemos ser
importante fazer essas constatagdes para problematizarmos a incluséo escolar
desses sujeitos e pensar em propostas que sejam mais efetivas para garantir a

educacgéo de qualidade a que estes individuos tém direito.

Diante dessa confirmagao, buscamos, junto aos entrevistados, informagées
sobre a existéncia de outros dispositivos legais, como diretrizes voltadas a Edu-
cagao Especial, bem como outros documentos que nos trouxessem indicios so-
bre a configuragdo das politicas de educacéo e de Educagéo Especial voltadas

aos estudantes com TEA no municipio.

Constatamos que o municipio nao possui diretrizes préprias para Educagao
Especial, seguindo as diretrizes da Secretaria de Estado da Educac&o (SEDU) e
contando com o apoio técnico da Superintendéncia. H4 uma deficiéncia no na-
mero de cuidadores, situagéo que necessita de reviséo, pois a quantidade atual de

profissionais € insuficiente para atender a demanda da rede.

No entanto, identificamos que a solugdo ndo depende exclusivamente da Se-
cretaria de Educagéo, sendo necessério um trabalho de convencimento junto aos
gestores e outros setores (administragao e finangas) para que compreendam a
necessidade de uma politica que garanta atendimento de qualidade aos alunos
com necessidades especiais.

Neste sentido, entendendo que a gestdo democratica contribui para a redu-
¢céo dos niveis de insatisfagédo e reclamacdes em relagéo as decisbes, devido ao
fato de que todos os membros da comunidade poderem expressar e compreen-
der, através do dialogo, os motivos e as necessidades de cada agéo implementa-
da, bem como identificar e sanar as dificuldades existentes. Como fizemos com o
municipio de Guagui, buscamos informacgées sobre a existéncia e funcionamento

de Conselho Municipal de Educacgéo.

No municipio de Ibitirama, o Conselho Municipal de Educagéo é orientado
pela Lei n°® 988, de 28 de outubro de 2021 (Ibitirama, 2021), sob a denominagao
de Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social (CACS). Conforme

o art. 7° dareferida Lei, o CACS & constituido por:

I. Membros titulares, na seguinte conformidade:

a. 2 (dois) representantes do Poder Executivo, sendo pelo
menos 1(um) deles da Secretaria Municipal de Educagao;
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b.

1 (um) representante dos professores da educacgéo ba-
sica publica que atuam na Rede Municipal de Ensino
(para anéalise da Procuradoria do Municipios recomen-
damos que sejam escolhidos representantes da Rede
Municipal, uma vez que os recursos da conta municipal
do Fundeb nado serado destinados para escolas de ou-
tras redes de ensino);

. 1(um) representante dos diretores das escolas pblicas

da Rede Municipal de Ensino (idem alinea b);

. 1 (um) representante dos servidores técnico-adminis-

trativos das escolas da Rede Municipal de Ensino (idem
alinea b);

. 2 (dois) representantes dos pais ou responsaveis de es-

tudantes da Rede Municipal de Ensino (idem alinea b);

. 2 (dois) representantes dos estudantes da Rede Muni-

cipal de Ensino (quando houver estudantes emancipa-
dos ou com mais de 18 anos de idade) (idem alinea b);

. 1(um) representante do Conselho Municipal de Educa-

¢ao (CME);

. 1(um) representante do Conselho Tutelar, previsto na Lei

Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da
Crianga e do Adolescente —, indicado por seus pares;

. 2 (dois) representantes de organizagdes da sociedade

civil;

. 1 (um) representante das escolas do campo (quando

houver);

. 1 (um) representante das escolas indigenas (quando

houver);

. 1(um) representante das escolas quilombolas (quando

houver).

. Membros suplentes: para cada membro titular, seréd no-

meado um suplente, representante da mesma catego-
ria ou segmento social com assento no Conselho, que
substituira o titular em seus impedimentos temporarios,
provisérios e em seus afastamentos definitivos, ocorri-
dos antes do fim do mandato.

Paragrafo Gnico. Na hipétese de inexisténcia de estu-
dantes emancipados, a representagéo estudantil podera
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acompanhar as reunides do conselho, com direito a voz
(Ibitirama, 2021, p. n.p.).

Ao analisar a organizagdo do conselho presente na lei, constatamos que a Lei n°
988/2021 nao menciona a existéncia de membros representantes da Educagao Es-
pecial (Ibitirama, 2021). A este respeito, destacamos que o art. 3°,inciso VI, da LDB,
repassa aos municipios a tarefa de definir a gestdo democrética nos seus sistemas

de ensino (Brasil, 1996). A LDB ainda detalha esta orientag&o nos artigos 14 e 15:

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas da
gestdo democréatica do ensino publico na educacéo
béasica, de acordo com as suas peculiaridades e con-
forme os seguintes principios:

|. participagéo dos profissionais da educagao na elabo-
ragéo do projeto pedagégico da escola;
Il. participagéo das comunidades escolar e local em con-

selhos escolares ou equivalentes.

Art. 15 — Os sistemas de ensino assegurarao as unida-
des escolares publicas de educagao basica que os in-
tegram progressivos graus de autonomia pedagoégica
e administrativa e de gestéo financeira, observadas as
normas de direito financeiro pablico (Brasil, 1996).

Confrontando a orientagéo relativa & gestao apresentada na LDB e o relado de
IB-PE1, concordamos com Brzezinski (1997, p. 61), pois, para a pesquisadora, “a lei
conceitua, mas ndo obriga, ndo assegura seu préprio cumprimento. Assim, tudo

passa a depender das medidas que os gestores do sistema venham a tomar”.

Sobre estas medidas, o art. 182 da Lei Organica Municipal de Ibitirama reforga
que “a lei regulard a composic¢ao, o funcionamento e as atribuigdes do conselho
municipal de educagéo, incumbido de normatizar e fiscalizar o sistema municipal

de ensino, e garantindo a paridade entre seus membros” (Ibitirama, 20086).

Diante dessa realidade, reconhecemos que a normalizagdo e adequacgéo da lei
parte de uma reflexdo sobre a realidade presente. Diante disso, entendemos que,
mesmo nao existindo a orientagao de representantes da Educagéao Especial na lei
que instituiu o conselho, ao identificar a necessidade, modificar esta realidade s6
depende da gestdo mediante a atuagao eficaz da gestdo democratica. Apesar dis-

so, entendemos também que o exercicio de cargos de gestao € atividade bastante
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complexa, pois exige estudo constante, principalmente dos dispositivos legais, de

suas atualizagdes e da anélise das modificagdes necessérias.

Assim, com foco na Educagao Especial e na organizagao dos conselhos mu-
nicipais de educagéo, reforgamos aquilo que j& discutimos anteriormente neste
texto, sobre os beneficios que representantes da Educagéo Especial trariam na
constituigdo desses conselhos, tendo em vista que, por sua formagao e expe-
riéncia, possuem maior embasamento para apresentar alternativas de melhoria
para esta modalidade de ensino e para o desenvolvimento de um ensino voltado

a diversidade e a equidade.

Mas, ndo é sé o conselho municipal que pode exercer influéncia sobre as po-
liticas pUblicas. Cientes disso, também & preciso conhecer outros instrumentos
legais que possam conduzir a Educagéo Especial no municipio. Assim, buscamos
informagdes sobre a existéncia de diretrizes voltadas a Educagéo Especial, bem
como outros dispositivos legais que fossem direcionados aos estudantes com
autismo e/ou com deficiéncia.

Cabe destacar, também que o fato de que o municipio € um sistema de ensino.
A este respeito, 0 § 2°, do art. 8°, da LDB, determina que os sistemas de ensino tém
liberdade de organizacéo (Brasil, 1996). Além disso, a Lei Organica Municipal de
Ibitirama, nos artigos 175 e 176, assim orienta:

Art. 175 — O Municipio organizard e mantera sistema
de ensino préprio com extensdo correspondente as
necessidades locais de educagao geral e qualificagao
para o trabalho, respeitadas as diretrizes e bases fixa-
das pela legislagao federal e as disposigdes supletivas
da legislagdo estadual.

Art. 176 — O dever do Municipio com a educagéo seré
efetivado mediante a garantia de:

(]

Il. atendimento educacional especializado aos portado-
res de deficiéncia, preferencialmente na rede regular
de ensino (Ibitirama, 2006, p. 42-43).

Analisando o artigo da LDB e, principalmente, a Lei organica do municipio,
constatamos que ambas conferem liberdade para o sistema de ensino observar

arealidade local e realizar as agdes que forem necessérias para a melhoria da
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Educacgédo local. Apesar disso, parece que a gestdo municipal desenvolve pouco
esta autonomia.

Em 9 de novembro de 2022, o municipio aprovou a Lei Complementar n° 43
(Ibitirama, 2022), que alterou a Lei n® 264/1997 e criou o Nucleo de Educagéo Es-
pecial e Inclusiva na Secretaria de Educagéo do Municipio. Conforme a referida

Lei, no art. 1°:

|. O NEEI visa apoiar e acompanhar as equipes docentes e
gestoras no processo de ensino aprendizagem dos edu-
candos puUblico-alvo da Educagéo Especial, implemen-
tando agdes necessérias para garantir a qualidade do
processo educativo desses estudantes, com apoio fo-
noaudiblogo, psicolégico, pedagogico e de acessibilidade.

Il. O NEEI tem a expertise no atendimento multidisciplinar
e atende aos estudantes pUblico-alvo da Educagéo Es-
pecial (Ibitirama, 2022, p. 1).

Ao observar o texto da Lei, concordamos que o municipio descreveu agdes
que trariam muitos beneficios para os estudantes publico da Educagéo Especial.
Ainda com o propésito de melhorar a qualidade dos servigos prestados, o art. 2°
da Lei n°® 3/2022 (Ibitirama, 2022, n.p), assim determina:

Art. 2° - Para atender as necessidades decorrentes da
criagao do NEEI ficam criados, no quadro do Magistério
Municipal, os seguintes cargos:

I. O cargo de Professor de Educagao Especial - “MAP-
-EE” - Nivel “V", Simbolo “EE" na Lei Municipal n° 264,
de 31de dezembro de 1997;

a. O professor de educagéo especial atuara nas unidades
escolares prestando assisténcia aos alunos publico-alvo
da Educacgao Especial, devidamente matriculados na
Rede Municipal de Educagéo.

b. A carga horéaria de atuagéo do professor de educagéo
especial serd de 25h (vinte e cinco horas) semanais
podendo ser ampliada conforme a necessidade da Se-
cretaria Municipal de Educagéo, conforme o nimero de
matriculas de alunos publico-alvo da Educacao Especial.

c. O cargo de professor de educagao especial sera exer-
cido nas unidades escolares por professor com pés-
-graduacgao especifica na area de Educagéo Especial.
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d. A carga horéria do professor MAP-EE. poderé ser desen-
volvida em mais de uma unidade escolar de acordo com
a necessidade da SEME.

Il. O cargo de Coordenador de Educagao Especial;

a. O cargo de coordenador de educagéo especial sera
exercido no Nicleo de Educagéo Especial da Secretaria
Municipal de Educag&o, com carga horéaria de 25h (vinte
e cinco horas) semanais, por professor efetivo do magis-
tério municipal com, no minimo, 1 (um) ano de experién-
ciana Educacao Especial e p6s-graduagéo especifica na
area de Educagéo Especial.

b. A carga horéaria descrita na alinea anterior podera ser
ampliada para até 40h (quarenta horas) semanais, con-
forme necessidade da SEME.

Paragrafo Gnico. Os profissionais ocupantes dos cargos
oriundos desta lei atuardo no atendimento as criangas
publico-alvo da Educagéao Especial, matriculados nas
unidades escolares do municipio, em conformidade
com a Lei Brasileira de Inclusao - Lei n° 13.146/2015 e
demais leis que disciplinem o aluno especial.

Analisando os trechos da Lei n° 3/2022 (Ibitirama, 2022), percebemos que
houve cuidado, por parte do municipio, em criar mecanismos que contribuissem
para a oferta de uma Educacgao Especial de qualidade. Para isso, garantiu, na
lei, que os cargos e fungdes relativos & essa modalidade sejam ocupados por
profissionais com formagéao adequada a nivel de p6s-graduagao. Além disso, as-
segurou que o cargo de coordenador de Educagéo Especial seja ocupado por
profissional com qualificagdo, com experiéncia e que seja efetivo na rede, o que
dificulta a descontinuidade de politicas pUblicas e favorece o estabelecimento

de politicas de qualidade voltadas a modalidade.

Essas agdes demonstram que o municipio de lbitirama ndo desconhece o
caminho que deve seguir e observa a necessidade de melhorar suas politicas
direcionadas aos estudantes publico-alvo da Educagao Especial. No entanto, é
importante salientar que, nesta subsecgéo, apenas analisamos a existéncia ou ndo
de dispositivos legais e o que esté previsto neles. Na proxima subsecgao, discuti-
remos aspectos relativos ao contexto préatico de implementagéo de tais disposi-

tivos, sob a 6tica dos profissionais da Educagdo que atuam no municipio.
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6.3 Ibitirama: entrelagando os fios

E preciso envolver todos os membros da comunidade escolar na tarefa de in-
cluir, viabilizando estratégias de ensino e avaliagéo, tendo em vista que o aluno
com autismo e/ou com deficiéncia, deve ser considerado como um ser humano
e ndo apenas como uma pessoa com limitagées, mas também por suas habilida-
des. Dessa forma, é possivel planejar agées educativas que sejam participativas
e atendam a todos os envolvidos no processo (Lopes, 2020). Com este intento,
nesta subsegéao, apresentamos aspectos inerentes a implementagéo de politicas

publicas a partir do olhar dos profissionais da Educagdo do municipio de Ibitirama.

Para iniciar esta discusséo, assim como fizemos referente ao municipio de
Guacui, buscamos informagdes sobre os profissionais da Educagéo do muni-

cipio de Ibitirama.

De acordo com o Censo Escolar da educacéo bésica, no ano de 2023, 161 do-
centes estavam vinculados a rede pUblica de ensino do municipio de Ibitirama,

sendo que 110 pertenciam a rede municipal de educagao (Inep, 2024).

Outro dado relevante é que, em 2023, apenas 26,2% dos docentes da rede
pUblica municipal de Ibitirama se declararam-se pretos ou pardos. Embora ndo
seja nosso foco de estudo, conforme destacamos, também na anélise do muni-
cipio anterior, enfatizamos a importancia da implementagéo da politica de cotas
raciais e antirracistas de forma a ampliar o acesso deste publico a escolarizagao

e/ou a docéncia (Inep, 2024).

No que diz respeito a aspectos de formacgéo, na rede municipal de educa-
¢do do municipio de Ibitirama, em 2023, dos 110 professores vinculados, 109
possuiam licenciatura, 97 tinham pés-graduagao e 110 tinham formacgao conti-
nuada (Inep, 2024).

Embora os dados apresentados indiquem uma formagéo adequada, sobretudo
em termos de formag&o académica, os participantes da pesquisa destacaram a
importancia da seriedade nos cursos de formagao e/ou pds-graduagéo, principal-

mente aqueles que sdo voltados ao ensino de estudantes com autismo.

Conforme os participantes da pesquisa, no municipio existe um grande nG-
mero de profissionais sem o devido conhecimento e/ou comprometimento. Os
participantes esclareceram que estes profissionais realizam cursos online, de
forma superficial e sem embasamento, buscando apenas a obtengéo do certifi-

cado para fins financeiros.
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Os entrevistados esclareceram, ainda, que, para eles, a diferenga na quali-
dade do trabalho entre profissionais com formagao presencial e online é nitida
e visivel. Constatamos que grande nimero de profissionais do municipio busca
cursos on-line, de instituigdes particulares, apenas para atender a requisitos bu-

rocréaticos, como a mudanga de nivel de atuagao profissional.

Esta constatacédo destaca a riqueza da troca de experiéncias, de relatos e
aprendizado pratico proporcionados pelo contato presencial. A comparagao en-
tre os cursos de pés-graduagéo na modalidade online e presencial, demonstra,
ainda, a necessidade de avaliar a insuficiéncia de alguns desses cursos para a
atuagao docente, tendo em vista que os participantes da pesquisa esclareceram
que, na maioria das vezes, esses cursos ndo preparam o professor para a docén-
cia e que o conhecimento é adquirido por meio de erros e acertos no dia a dia do

exercicio da profisséo.

Diante disso, mesmo no exercicio da fungao, os profissionais se sentem des-
preparados, inclusive aqueles que atuam em fungéo pedagogica e que deveriam
fornecer orientagdes aos docentes recém formados. Assim, na maioria das vezes,
os docentes recorrem a pesquisas informais da internet, o que reforga uma préa-

tica baseada em tentativas, erros e incertezas.

Diante de todo o exposto, especificamente se tratando da Educag&o Especial,
para os profissionais participantes da pesquisa, a Educagéo Especial no municipio
estd abandonada, pois, segundo eles, ndo tem uma referéncia a quem recorrer
para auxilid-los em suas dificuldades. Eles enfatizam que um profissional com ex-
periéncia e formagéo adequada, atuando na érea, na secretaria de Educagao, seria

fundamental para direcionar os demais profissionais da rede.

Deste modo, observamos que apesar de o Censo indicar que a maioria possui
formacgao adequada, os profissionais do municipio de Ibitirama n&o se sentem pre-
parados para ensinar os estudantes pUblico da Educagéo Especial. Esta realidade,
conforme sugerem Sampaio e Marin (2004, p. 1208), demonstra que “formag&o
no ensino superior nao significa formagéo especifica para docéncia, ou seja, uma

licenciatura que habilite o profissional para tal fungao”.

Conforme sugerem os pesquisadores, a maioria dos cursos de formagao
sdo0 rasos e/ou tedricos e nao disponibilizam os conhecimentos necessérios
para a préatica no contexto da escola. Os profissionais participantes da pesqui-

sa buscam informagdes da internet ou, junto a outros professores para orientar
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sua pratica devido as fragilidades advindas dos cursos de licenciatura e/ou de

pbés-graduagéao cursados por eles.

A realidade apresentada pelos profissionais de Ibitirama se assemelha a ob-
servada em diversas pesquisas desenvolvidas em outras localidades do pais
(Santos, 2020; Santos, 2020; Ferreira, 2015; Hernandes, 2021; Molina, 2021; Tira-
dentes, 2020; Bianchi, 2017; Soares, 2022; Lopes, 2020).

Para Lopes (2020), os docentes chegam a sala de aula despreparados para lidar
com os alunos com autismo e tém dificuldades em diversas situagdes. A pesquisa-
dora ainda destaca que a formagao continuada é limitada, ndo abordando as reais
dificuldades dos professores em sala de aula, o que gera inseguranga e davidas em

relagdo ao comportamento e aos aspectos inerentes ao estudante com autismo.

No mesmo sentido, Soares (2022) considera que as formagdes iniciais pos-
suem poucas disciplinas que abordam a inclusado escolar de uma forma geral.
Neste sentido, além da necessidade de revisar as grades de formacéo, que ja
abordamos no capitulo anterior, é preciso que esses cursos deem suporte para o

professor saber lidar melhor com o aluno, compreendendo suas especificidades.

Além disso, principalmente com foco nas informagdes apresentadas por IB-PE2,
concordamos com Hermida e Bonfim (2006, p. 179-180):

A educagao, mais do que nunca, tem se tornado um
produto de mercado como qualquer outro €, ainda pior,
muitas vezes sem a qualidade necesséria [..] é preciso
reconhecer que a EAD apresenta algumas possibilida-
des de inclusao educacional, mas faz-se necessario que
o processo de credenciamento de instituigées para im-
plantagdo projetos de EAD sejam rigorosamente avalia-
dos. O elevado nimero de cursos de EAD, especialmente
para cursos de graduagao e pés-graduagao lato-sensu,
evidencia um aprofundamento [..] do processo de mer-
cantilizagdo da Educagdo Superior e o consequente
afastamento do papel do Estado na implementagéo das
politicas publicas que realmente venham a atender a
demanda de democratizagdo do conhecimento.

Diante disso, resta evidente a necessidade de rever as normas instituidas
para os cursos de formagéo docente no Brasil, de forma a diminuir a distancia

existente entre as praticas de cada instituigéo, principalmente entre pUblico
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e privado, e combater a precarizagédo da formagao docente observada no dis-

curso dos entrevistados.

Neste sentido, analisando a Portaria n°® 528, de 6 de junho de 2024 (Brasil,
2024c), e confrontando com a realidade apresentada aqui, podemos dizer que o
MEC esta buscando meios de resolver a questéo, pois esta portaria estabelece
prazo para criagdo de novos referenciais de qualidade e novo marco regulatério

para oferta de cursos de graduag&o na modalidade a distancia (EaD).

Além disso, a referida portaria suspende a criagdo de novos cursos de gra-
duagao nesta modalidade, nado vinculados aos cursos de instituigdes pUblicas
do Sistema Federal de Ensino vinculados a politicas ou a programas governa-
mentais. A portaria também suspende o aumento de vagas em cursos de gra-
duagao EaD e a criagdo de polos nessa modalidade por instituicées do Sistema
Federal de Ensino, inclusive por universidades e centros universitarios, até 10
de marco de 2025 (Brasil, 2024b).

Sabemos que arealidade apresentada envolve diversos fatores, muitos deles
bem questionaveis. Apesar disso, entendemos que o primeiro passo foi dado
pelo Governo Federal e esperamos que os passos seguintes orientem caminhos

mais promissores, principalmente para a formagao docente no Brasil.

Em se tratando de universidade, os profissionais de Ibitirama, assim como
os de Guagui, fizeram algumas ponderagdes muito importantes. Eles acreditam
que que a UFES poderia proporcionar formagées, oficinas, troca de experiéncia
e, principalmente, ofertar/ampliar a oferta de vagas em programas de mestrado
para esses profissionais. Além disso, os participantes da pesquisa sentem falta
de retorno referente aos resultados das pesquisas e/ou de pesquisas voltadas
ao contexto, principalmente da Educagéo Especial da regido. De forma resumida,

sentem falta de mais parceria com a Universidade.

Sobre o distanciamento entre as redes municipais e a universidade, de acor-
do com Gatti (2021), a universidade tem pouco esforgo para se aproximar e, con-
sequentemente, o didlogo nem sempre é possivel, uma vez que, de acordo com
a autora, as instituicdes que produzem conhecimento tém pouca iniciativa de se
aproximar das realidades.

A respeito da parceria entre universidade e escola, entendemos que esta

deve ser uma construgao coletiva, fundamentada no respeito e na abertura para

150



6. Ibitirama: Terra das cachoeiras

o didlogo. Ndo ha um guia para fazer isso acontecer, ela é construida ao longo do

processo. No entanto, Névoa (2013, p. 206) esclarece:

Nada sera conseguido se néo se alterarem as condigdes
existentes nas escolas e as politicas publicas em relagdo
aos professores. E inGtil apelar a reflexao se ndo houver
uma organizacao das escolas que a facilite. E inatil rei-
vindicar uma formagao mutua, interpares, colaborativa,
se a definigcdo das carreiras docentes néo for coerente
com este propésito. E inGtil propor uma qualificagao ba-
seada na investigagdo e parcerias entre escolas e insti-
tuigdes universitarias, se os normativos legais persisti-
rem em dificultar esta aproximagéo.

Todavia, conforme fizemos no capitulo anterior, que a formagéo docente é in-
fluenciada por diversos fatores, que vdo muito além das universidades e da orga-
nizagéo dos cursos de formagéao. As condi¢des de trabalho e o incentivo salarial,
est&o entre os principais fatores de motivagdo e/ou de desmotivagao para a busca
de formacgao e qualificagéo profissional. Assim, como fizemos para o municipio de

Guacui, fomos em busca de informagées referentes a essas questdes.

No que diz respeito a vinculagao, 58,8% dos docentes que atuavam na rede
publica municipal do municipio de Ibitirama, no ano de 2023, foram vinculados
por contrato temporario. Considerando toda a rede publica, 67,9% dos docentes
s&o contratados. O Gréafico 17, extraido dos painéis do censo escolar, apresenta

essa realidade.

Gréfico 17 — Percentual de docentes por forma de contratagéo

segundo a rede de ensino - educagéo bésica - Ibitirama - 2023

100% 85,50%
80% 67,9% B
60% : 58,80%

(] .
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0%  31.5% 40,40%|
0,
20% 14,50%
0%
Pulblica Municipal Estadual

Concursado/efetivo/estavel ~ m Contrato temporario

Fonte: adaptado de Inep (2024).
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Analisando o Gréafico 17, conforme também constatamos a nivel estadual e no
municipio de Guagui, em todas as esferas administrativas publicas, no municipio
de Ibitirama, a maior parte dos docentes é vinculada por contratos temporéarios.
Conforme discutimos nos capitulos anteriores, esta constatagéo favorece a pre-
carizagéo do trabalho docente, principalmente em razdo das descontinuidades.
Em razéo disso, fomos em busca de informagées sobre concursos publicos no

municipio de Ibitirama.

Recentemente, o municipio ofertou um concurso publico, mediante o edital
n° 1/2020, retificado em 29 de agosto de 2023.#* Nesse concurso, o0 municipio
destinou vagas para quase todos os cargos da administragdo puablica, inclusive
muitos deles ja tomaram posse. Apesar disso, mesmo diante da organizagéo de
um concurso e 58,8% de docentes contratados, o municipio ndo ofertou vagas,
no concurso, para o magistério. Convém mencionar que o Gltimo concurso pa-
blico realizado no municipio com vagas para o magistério aconteceu por meio do

edital n°® 1/20086, ou seja, a quase duas décadas.

Essas constatagoes, para Saviani (2008) destacam a necessidade de iden-
tificar a diferenga entre escola e politica e a influéncia que uma exerce sobre a
outra. Para ele “as relagées entre educagéo e politica se ddo na forma de autono-
mia relativa e dependéncia reciproca” (Saviani, 2008, p. 92-93). Nesse sentido, &
preciso questionar a autonomia da educagado mediante a subordinagéo politica
e como esta subordinagéo tem interferido na qualidade da educagéo.

Para compreender melhor estas interferéncias, diante da auséncia de con-
cursos publicos e tendo em vista que os dados do Censo apenas apresentavam
essas informagodes referentes ao ano de 2020, procuramos os Ultimos editais
para a contratag&o desses profissionais e outros documentos para buscar infor-
macdes sobre a remuneragéo e a carga horéaria dos professores do municipio de
Guagui, bem como os critérios para a contratagao de professores e Profissionais

de Apoio a Inclusao Escolar.

Assim, partimos da anélise do Edital n°® 5/20234% - Processo seletivo simpli-

ficado de contratagédo temporéaria de professores — cadastro reserva para as

44 O edital pode ser consultado por meio do link: https://anexos.cdn.selecao.net.br/uploads/227/
concursos/28/anexos/SmSeOha3NrXcL6kEVIMHYzNaR5MKemxidbJTL7ST.pdf.

45 Para mais informagdes sobre o edital, acesse o link a seguir: https://eduO4.cloud.el.com.br/
es-ibitirama-pm-processo-seletivo/paginas/candidato/.
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unidades de ensino da rede municipal de Ibitirama. O artigo 9 do referido edital
apresenta a remuneracéo conforme o nivel de escolaridade para a carga horéaria
de 25h semanais. Para o professor MAP-EE (professor de Educagao Especial), o
paragrafo Gnico do referido artigo orienta que a remuneragéo seré de acordo

com o nivel na documentacéao apresentada.

Paragrafo Gnico: A remuneragéo do Professor MA-
P-EE seréd de acordo com o nivel na documentagao
apresentada.*®

CARGO NIVEL | REMUNERAGAO (CH 25h)
[ R$ 1.715,65
I R$ 1.852,90
PROFESSOR i R$ 2.001,13
MaPA v R$ 2.161,22
\% R$ 2.334,12
Vi R$ 2.520,85

Vemos que o municipio adota um padrao de 8% de diferenga entre os niveis de
escolarizagao, padréo este considerado, inclusive, para aqueles que possuem cur-
sos de pés-graduagéo stricto sensu, como mestrado e doutorado. Esta realidade
pode ser uma das razdes pela qual até o ano de 2023, apesar de quase todos os
profissionais da educag&o municipal possuirem pés-graduagao lato sensu, o muni-
cipio ndo possuia nenhum profissional do magistério com formacao stricto sensu. A
este respeito, como assevera Saviani (2009), as condigées de trabalho e incentivos
advindos dele, sédo fatores que interverem na busca por melhores cursos de for-
magao docente, pois melhores salarios, atraem profissionais mais qualificados e/ou

induzem os profissionais a buscarem melhores qualificagdes.

Apesar disso, de acordo com o anexo |l do Edital n® 5/2023, para atuar na
Educagéo Especial do municipio, & necessério qualquer Licenciatura acrescida
de curso de Especializagdo na érea de AEE ou Educacéo Especial ou Educagéao

Inclusiva ou Educacgéo Especial Inclusiva (Ibitirama, 2022).

Esta constatagéo representa um ponto favoravel da gestdo municipal, ao re-

conhecer a necessidade de formag&o adequada para os professores de Educagéo

46 Revisemos o quadro por questdes de resolugado de imagem. Mas a configuragéo e informa-
cbes se mantém fiéis ao disposto no Edital n® 5/2023.
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Especial. Diante dessa constatagéo, por meio do didlogo com os entrevistados,
buscamos identificar o contexto de influéncia que envolve a agdo docente no mu-
nicipio de Ibitirama, principalmente voltado a Educagé&o Especial.

Considerando a existéncia da Lei n°® 3/2022 (Ibitirama, 2022), discutida na
unidade anterior, iniciamos pela busca de informagdes sobre a atuagéo dos pro-
fessores de Educagéo Especial e sobre o coordenador de Educagao Especial,

mencionados na Lei.

Nesta busca, um fator que nos chamou muita atengéo, foi que mesmo existin-
do alei, no periodo de entrevista (agosto de 2023), o municipio néo tinha nenhum
representante ocupando o cargo de Coordenador de Educacéo Especial e, dis-

punha de, apenas, trés professoras de Educagéo Especial.

A este respeito, ainda é importante destacar que, apesar de o municipio in-
formar que segue as diretrizes da Educagéo Especial da SEDU, este nimero de
profissionais nado estéd de acordo com o que sugere as Diretrizes Operacionais da
Educacé&o Especial, também ja apresentadas neste trabalho (Figura 18), tampouco
atende a realidade do municipio. Conforme as informagdes obtidas, isso ocorre
pois apesar da obrigacado de cumprir determinadas legislagées, como, por exem-
plo a que implantou o nicleo de educagéo especial, o comprometimento da auto-

nomia/gestao orgamentaria, impede o cumprimento das agdes.

Diante dessa constatagao, fomos em busca de dados que pudessem forne-
cer indicios sobre o planejamento orgamentéario do municipio, principalmente
voltado a Educagao Especial. Os dados aqui apresentados foram obtidos por

meio do portal da transparéncia do municipio.

O Plano Plurianual (PPA) 2022-2025 do municipio de Ibitirama foi regulamen-
tado pela Lei n°® 990, de 30 de novembro de 2021. Entretanto, sofreu alteragées
através da Lei n° 1007, de 29 de dezembro de 2022, que disp&e sobre alteragéo de
anexos do Plano Plurianual do quadriénio 2022-2025. No site, 0 municipio disponi-
bilizou a Lei,*” mas néo disponibilizou 0 anexo com o detalhamento das alteragdes
feitas. Para ter acesso ao referido anexo, solicitamos diretamente a administragdo

municipal informando a constatag&do da auséncia. Cumpre mencionar que a admi-

47 A Lei pode ser acessada por meio do link a seguir: https://s3.amazonaws.com/el.com.br/por-
tal/uploads/1885/arquivos/A4CDC34A8B6EE7C1C954270DB44CF813.pdf.
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nistragcao nos forneceu os dados, entretanto, até a data de elaboragéo deste texto,

n&o atualizou a informagao no site.

Ciente dessas informagdes, partimos para a anélise do referido documento.
O Quadro 8 apresenta os programas e as agdes referentes a Secretaria Municipal
de Educagéao do Municipio de Ibitirama.

Quadro 8 — Programas e agdes referentes a Secretaria Municipal de
Educagao do Municipio de Ibitirama — ES, presentes do
PPA — 2022 — 2025, conforme a Lei n°® 1007/202248 (continua)

Programa e agdes 2022 2023 2024 2025 Total

0008 - Programa
de desenvolvi-
mento de ensino
-07001.12.122
Manutengao
das atividades
da Secretaria de

990.441,00 1.001.180,00 | 1.100.000,00 | 1.200.000,00 | 4.291.621,00

Educagdo

Manutengdo dos

Conselhos das Es- 6.500,00 6.500,00 6.500,00 6.500,00 26.000,00
colas Municipais

Treinamento e

Capacitagdo de

Servidores da
Educagdo

500,00 500,00 500,00 500,00 2.000,00

0008 - Programa
de desenvolvi-
mento de ensino
-07001.12.136
Manutengdo e
regéncia das ati-

vidades do Ensino
Fundamental

2.169600,00 | 8.760.760,00 | 8.686.050,00 | 8.499.650,00 | 28.116.060,00

Manutencdo das
atividades do En-
sino Fundamental
—FUNDEB - 60%

5.905.700,00 0,00 0,00 0,00 5.905.700,00

48 Os valores nédo foram corrigidos. Mantivemos conforme foram apresentados no anexo da Lei.
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Quadro 8 — Programas e agdes referentes a Secretaria Municipal de
Educagao do Municipio de Ibitirama - ES, presentes do
PPA — 2022 — 2025, conforme a Lei n® 1007/2022 (continua)

Administragdo
e Regéncia do
Transporte
escolar — Ensino
Fundamental
Manutencdo do
Centro de Pesqui-
sa e Capacitagdo 400,00 0,00 0,00 0,00 400,00
de Recursos
Humanos
Administracdo da
Divida e demais
obrigagdes da 300,00 0,00 0,00
Educacdo
Manutengdo
da Merenda
Escolar — Ensino 435.300,00 300.000,00 300.000,00
Fundamental

1.680.500,00 | 2.654.050,00 | 2.700.000,00 | 2.750.000,00 | 9.784.550,00

0,00 300,00

300.000,00 1.335.200,00

Expansdo e
melhoria da Rede
L. . 2.600,00 2.600,00 2.600,00
Fisica do ensino
Fundamental
Manutengdo
e regéncia das 93.600,00 0,00 0,00
atividades da Edu- T ! !
cacgdo Infantil
Manutengdo
e regéncia da
.. . 0,00 1.611.900,00
educagdo infantil
- pré-escola®
Manutengao
e regéncia da
.. . 0,00 1.262.900,00 | 1.300.000,00 | 1.350.000,00
educagdo infantil
- creche

2.600,00 10.400,00

0,00 93.600,00

1.650.000,00 | 1.700.000,00 | 4.961.900,00

3.912.900,00

49 O detalhamento destacado de laranja, aparece na Lei n°® 1007/2022, contudo n&o estava pre-

sente na Lei n® 99/2021.
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Quadro 8 — Programas e agdes referentes a Secretaria Municipal de
Educagéao do Municipio de Ibitirama - ES, presentes do

PPA — 2022 — 2025, conforme a Lei n°® 1007/2022 (conclusao)

Expansdo e
melhoria da Rede
L. N 21.400,00 7.400,00 7.400,00

Fisica da Educagdo

7.400,00 43.600,00
Infantil.

Administragdo
e Regéncia da
Educacdo Infantil —
FUNDEB 60%
Administragdo

1.240.600,00 0,00 0,00 0,00 1.240.600,00

e Regéncia do
1.685.300,00 | 2.132.700,00 | 2.200.000,00
Transporte escolar

2.300.000,00 | 8.318.000,00
— Educagdo Infantil

Manutencgdo da
Merenda Escolar — 300,00

300.000,00 300.000,00 300.000,00
Educacdo Infantil

900.300,00

Manutencdo das
atividades da

. 400,00 400,00 400,00
Educacdo de Jens

400,00 1.600,00
e Adultos

Estruturacdo e
melhoria do Ensi-
4.000,00 4.000,00 4.000,00
no Fundamental
- FUNPAES
Estruturagdo
e melhoria da
. . 2.000,00 2.000,00 2.000,00
Educacdo Infantil
- FUNPAES

4.000,00 16.000,00

2.000,00 8.000,00

Fonte: elaborado pela autora, conforme anexo Il da
Lei n®1007/2022 do municipio de Ibitirama.

Ao analisar o Quadro 8 néo identificamos nenhum programa ou agao voltado
a Educagéo Especial. Além disso, as agdes foram apresentadas de forma muito

generalista, o que ndo permite compreender, de fato, onde e como estes recur-
sos deveriam ser aplicados.

Cabe destacar, assim como evidenciamos no municipio de Guagui, que nao
analisamos as mindcias referentes a aplicagdo de recursos, pois dependeriamos

de um tempo maior para a pesquisa de forma a analisar, também, as Leis de Di-
retrizes LDOs e LOAs, de cada um dos anos referentes ao PPA.
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No entanto, considerando o PPA, concordamos com Tibyriga (2019, p. 146) ao
mencionar a necessidade de adogao de mecanismos claros e detalhados relati-
vos aos procedimentos “de identificagéo, avaliagdo e concessdo de medidas de
apoio necessarios para eliminar barreiras de comunicacgao, informacao, tecnol6-

gicas, arquitetdnicas, urbanisticas e nos transportes”.

Outro ponto que nos chamou atengao foi com relagéo a duas agdes: “Treina-
mento e Capacitagéo de Servidores da Educagdo” e “Manutengéo do Centro de
Pesquisa e Capacitagdo de Recursos Humanos”. Quanto a primeira, PPA previu
apenas, R$500,00 reais para esta finalidade. Em relagéo a segunda, o PPA previu
uma destinagao de recursos para o ano de 2022, mas nao houve previsdo para

0S anos seguintes.

A este respeito, para Garcia (2016, p. 13), “as politicas educacionais no Brasil
vém sendo alvo de um conjunto de redefinigcées que atingem desde a organiza-
Gcao escolar via novos mecanismos de gestéo, até aformacgao de professores”. Na
viséo de Lopes (2020, p. 108):

Nem todas as dificuldades, na busca pela inclusédo do
estudante com autismo podem ser sanadas, mas, atra-
vés da formagao inicial e continuada dos profissionais
da educagéo de maneira mais aprofundada & possivel
almejar e buscar alternativas mais eficientes para que
realmente haja agdes mais objetivas nos processos que
envolvam o ensino aprendizagem do estudante com o
transtorno do espectro autista, pois uma formagao su-
perficial nos estudos de inclusdo pouco contribui para
o trabalho do corpo docente e menos ainda para a efe-
tivagdo da inclusédo do estudante com autismo.

Além disso, Minayo (2008) afirma que a pesquisa articula pensamento e agao,
uma vez que parte de uma construgéo teérica do objeto presente na realidade, que
é realizada através do pensamento. Dessa forma, dada sua natureza investigativa e
reflexiva, a pesquisa, é considerada uma ferramenta indispensavel para um proces-
so de formagao que se baseie na busca de uma aproximagao entre a realidade e na

criticidade do sujeito. No mesmo sentido, para Glat e Pletsch (2012, p. 105):

A efetivagdo em larga escala do processo de incluséo
de alunos com necessidades educacionais especiais
demanda que se combatam os problemas educacio-
nais em nivel macro que levam ao fracasso escolar e a
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deterioragdo da qualidade do ensino para todos os alu-
nos. Sem maiores investimentos no sistema educacio-
nal brasileiro que proporcionem condi¢gées de ensino
aprendizagem mais adequadas, incluir alunos com defi-
ciéncias ou outras condigdes atipicas no atual contexto
de precariedade pode significar tdo somente a manu-
tengao da exclusdo em novas bases.

Por esta razéo, de acordo com Gatti (2001), & preciso uma mudanga nas estru-
turas institucionais, pensando no potencial didatico da pesquisa e na necessida-
de de proporcionar uma aproximagéo com o campo prético, acreditamos que a
pesquisa & uma atividade investigativa, capaz de promover a atitude investigativa,
fundamentada em um modelo de formag&do que se baseie na investigagdo. Neste
sentido, visando uma compreenséo sobre a estrutura educacional, buscamos, jun-
to aos entrevistados, identificar suas principais dificuldades e, a seguir, elencamos

as principais dificuldades mencionadas pelos professores:
* Ausénciade Salas de Recursos Multifuncionais;
* Namero insuficiente de professores de Educagao Especial;
*« Namero insuficiente de profissionais de apoio;

* Profissionais de apoio despreparados e fragilidades nos critérios de
selegéo;

* Desvios de fungéo e incompatibilidade de horarios;

* Despreparo dos pedagogos quanto a Educacéo Especial e auséncia
de profissional referéncia da Secretaria de Educacgéo.

Os pontos destacados acima transparecem um contexto com diversos as-
pectos que trazem muita preocupacéo. O primeiro deles é quanto ao cumpri-
mento da lei. O segundo, que é consequéncia do primeiro, € quanto a qualidade
da Educagéo oferecida, a fungdo de cada profissional e as condigbes de trabalho

e sobrecarga que o professor tem vivenciado.

Analisando os depoimentos acima, afirmamos que eles vao ao encontro as
constatagées de Tibyriga (2019, p. 146). Para a pesquisadora, “ainda que possa ha-
ver uma politica publica especifica, falta uma forca cogente para que as transfor-
magdes necesséarias possam se realizar, ficando dependente da forga de vontade

e disposigéo dos gestores”.
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A este respeito, chamamos atencao para a consequéncias que tal contexto po-

dem trazer para o desenvolvimento das criangas. Para Vygotsky (1935/2010, p. 683):

A vivéncia de uma situagéo qualquer, a vivéncia de um
componente qualquer do meio determina qual influéncia
essa situagdo ou esse meio exercera na crianga. Dessa
forma, ndo é esse ou aquele elemento tomado indepen-
dentemente da crianga, mas, sim, o elemento interpre-
tado pela vivéncia da crianga que pode determinar sua
influéncia no decorrer de seu desenvolvimento futuro.

Nesse sentido, a realidade apresentada precisa ser analisada sob a 6tica
politica que influencia a escola e que determina os aspectos de aprendizagem.
Assim, um novo questionamento & proposto: que influéncias o contexto apresen-
tado pelos participantes da pesquisa, de auséncia de tempo para planejamento,
de salas superlotadas, de auséncia de espagos adequados, de auséncia de pro-

fissionais qualificados tem exercido nos estudantes?

Acreditamos que a préatica educativa da escola possui um sentido politico em
si. Os entrevistados evidenciam falhas que vdo desde o nimero de profissionais
PAIE, perpassa aspectos de formag&o e culmina nos critérios de contratagao. De
acordo com os entrevistados, o nUmero de profissionais é inferior a necessidade
e muitos PAIE que exercem esta fungdo, ndo possuem as habilidades basicas
para este exercicio. Depreende-se das falas dos entrevistados que isso se deva

a fragilidades nos processos de contratagéo.

Para tentar compreender como se dé a contratagdo desses profissionais, fo-
mos em busca dos editais de contratagao e tivemos acesso ao Edital n®1/2022%°
(processo seletivo simplificado para suprimento de vagas em regime de desig-
nagao temporéria de excepcional interesse publico) e a Lei Complementar n°
22/2019,° que instituiu o novo plano de cargos, carreiras e vencimentos dos ser-

vidores do municipio de Ibitirama/ES.

50 O edital mencionado, pode ser consultado por meio do link a seguir: https://www.ibitirama.es.
gov.br/abrir_arquivo.aspx/EditalProcessoSeletivoO12022ESTRUTURAADMINISTRATIVAlpdf?-
cdlLocal=2&arquivo={5A329D66-AAF7-4756-B957-A4244B05D986}.pdf#search=edital%20
01/2022.

51 A Lei pode ser consultada por meio do link a seguir: https://www.ibitirama.es.gov.br/arquivo/
legislacao/lei-complementar_22_2019.

160


https://www.ibitirama.es.gov.br/abrir_arquivo.aspx/EditalProcessoSeletivo012022ESTRUTURAADMINISTRATIVA1pdf?cdLocal=2&arquivo={5A329D66-AAF7-4756-B957-A4244B05D986}.pdf#search=edital%2001/2022
https://www.ibitirama.es.gov.br/abrir_arquivo.aspx/EditalProcessoSeletivo012022ESTRUTURAADMINISTRATIVA1pdf?cdLocal=2&arquivo={5A329D66-AAF7-4756-B957-A4244B05D986}.pdf#search=edital%2001/2022
https://www.ibitirama.es.gov.br/abrir_arquivo.aspx/EditalProcessoSeletivo012022ESTRUTURAADMINISTRATIVA1pdf?cdLocal=2&arquivo={5A329D66-AAF7-4756-B957-A4244B05D986}.pdf#search=edital%2001/2022
https://www.ibitirama.es.gov.br/abrir_arquivo.aspx/EditalProcessoSeletivo012022ESTRUTURAADMINISTRATIVA1pdf?cdLocal=2&arquivo={5A329D66-AAF7-4756-B957-A4244B05D986}.pdf#search=edital%2001/2022

6. Ibitirama: Terra das cachoeiras

Analisando o anexo Il do Edital n°® 1/2022, constatamos que o Unico pré-requi-
sito solicitado € Ensino Fundamental completo. O edital ainda esclarece, no item 1],
que esta fundamentado, dentre outras legislagdes, na Lei n° 31/2021, que modificou
a Lei n® 22/2019. Assim, analisamos as duas Leis e constatamos que as modifica-
¢des advindas da Lei n° 31/2021, ndo envolveram o cargo de cuidador. Assim sendo,
orientamos nossa analise pela Lei n° 22/2019.

O termo cuidador, aparece cinco vezes na Lei n° 22/2019, integrando os ane-
xos | (descrigao), IV (situagao), V (Carreira e padrao) e VI (descrigéo de cargos).
Conforme essas informacgées, o cargo de cuidador integra Carreira I. Conforme
0 anexo V, o cargo ndo exige experiéncia anterior comprovada e como requisito

para provimento no cargo, é exigido o ensino Fundamental (Ibitirama, 2019).

Apos analisar o edital e a Lei, concordamos com os entrevistados quanto as
fragilidades na contratagéo dos PAIEs (cuidadores). Em nenhum momento esses
dispositivos solicitam experiéncia e/ou conhecimentos minimos para o exercicio
da fungéo. A este respeito, Mantoan (2015, p. 28) destaca que “a incluséo implica
uma mudanga de perspectiva educacional, pois n&do atinge apenas alunos com
deficiéncia e os que apresentam dificuldades de aprender, mas todos os demais,
para que obtenham sucesso na corrente educativa geral”. De acordo com Saviani
(2012, p. 65), “E preciso, no entanto, ressalvar que a alteragao objetiva da pratica
s6 pode dar-se a partir da nossa condigado de agentes sociais ativos, reais”. Para
Freire, Brito e Silva (2019, p. 17):

E necessario agoOes e praticas dindmicas, além de inicia-
tivas da propria escola para que as situagoes de ensino/
aprendizagem ganhem forma significativa. Desenvolver
planejamentos e momentos para ouvir cuidadores e
professores & uma boa estratégia, pois a funcionarios
gestdo também faz parte da educacgéo inclusiva, e se
essa nao der énfase ao seu desenvolvimento pode cor-
rer o risco de excluir ao invés de incluir com respeito a
toda diversidade que a escola acolhe.

Portanto, entendemos a necessidade de o municipio rever os moldes de con-
tratagéo, fazendo uma equiparagéo entre o nimero de funcionérios e a necessi-
dade dos estudantes. Além disso, & preciso que as atribui¢cdes desses funcionérios
estejam bem definidas e, mais que isso, que aqueles que assumam essa fungéo
possuam as habilidades necessarias para o exercicio do cargo e para contribuir de

forma efetiva com o processo educativo dos estudantes com deficiéncia.
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Outro ponto apresentado pelos entrevistados diz respeito as parcerias com
institui¢gdes filantrépicas, como a APAE. No entanto, sobre esta parceria, consta-
tamos uma situagao similar a observada no municipio de Guagui. Os professores
participantes da pesquisa, alegaram a falta de parceria. Segundo os profissionais,
as visitas da instituicdo ficam restritas a uma, ou ho maximo duas, visitas anuais.
Os profissionais destacam que a falta de interagao para planejamentos e direcio-
namentos das atividades prejudica os estudantes, devido a auséncia de trabalho

colaborativo entre a instituicao e os professores do ensino comum.

A este respeito, Adrido (2018) faz algumas criticas quanto a parceria entre as Se-
cretarias de Estado da Educacgéo e as APAEs. Na visdo da pesquisadora, esta agdo
privatiza a gestdo da educagéo, pois a politica educativa do sistema pablico de en-

sino é delegada e subordina-se as decisdes das instituigdes privadas filantrépicas.

Neste sentido, fomos em busca dos termos de cooperagéo para compreender
melhor o processo. Nesta busca, identificamos que a instituicdo possui parceria
com o governo do estado, através do Termo de fomento n® SETADES/062/2023% e
o termo de colaboragéo n°® 2/2022, processo n° 6663 e 6417/202, com o municipio
de Ibitirama, que envolve o fundo municipal de agdo social. Ndo tivemos acesso ao
termo de colaboragao com a secretaria de educagéo.

Assim, ao examinar as informagées fornecidas pelos participantes da pesquisa,
sobre a falta de colaboragéo, acreditamos ser importante rever os moldes desta
parceria a fim de considerar os beneficios que o AEE oferece quando é desenvol-
vido na mesma escola e/ou reformular as agées de forma a, realmente, desenvolver
um trabalho colaborativo, que atenda aos interesses dos principais envolvidos: os

estudantes e seu direito de aprender com qualidade.

Diante de todo o exposto, buscamos junto a todos os participantes da pesqui-
sa, conhecer as principais dificuldades e/ou fragilidades do municipio, principal-

mente relativas a Educag&o Especial. Abaixo estéo os principais pontos elencados:
+ Falta e/ou escassez de projetos para captagéo de recursos;
«  Auséncia e/ou limitagao da secretaria de Educagdo com a gestao financeira;

+ Fragilidades na formagao dos profissionais;

52 O termo pode ser acessado por meio do link a seguir: https://setades.es.gov.br/Media/Seadh/
Fomento%20e%20Colabora%C3%A7%C3%A30/TF045.2021%20-%20APAE%20-IBITIRAMA pdf.
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« Auséncia e/ou niumero insuficiente de recursos pedagégicos;
+ Auséncia de salas de Recursos Multifuncionais;
* Necessidade de melhoria nos aspectos de acessibilidade;

* Necessidade de melhorias nos critérios dos processos seletivos de pro-
fissionais.

Avaliando os relatos dos participantes, percebemos que alguns apresentam
dificuldades relativas a questdes relativas a aspectos atitudinais e de forma-
¢éo profissional. No entanto, esta clara que a principal dificuldade do municipio,
na opinido dos entrevistados, decorre da falta de recursos financeiros, que tem
comprometido desde a estrutura da escola, com a auséncia de SRM, por exemplo,
até a pratica docente. Pautando-nos em Garcia (2019, p. 19), “podemos recorrer
ao conceito de exclusdo na escola, uma vez que o estudante estd matriculado,

frequenta o ensino regular, mas nao dispde de atendimento adequado”.

Diante dessa constatagao, “dado o empenho em reorganizar a educagéo sob
a égide da redugao de custos traduzida na busca da eficiéncia sem novos in-
vestimentos, essa proposta se revela um instrumento de introdugao da racio-
nalidade financeira na educagéo” (Saviani, 1999, p. 130). Entretanto, é necesséario
contrapor esta racionalidade presente no contexto atual e fazer uso adequado
dos recursos reconhecendo o valor social da educagéo.

A este respeito, conforme Franga e Prieto (2021), acreditamos que uma educa-
¢éo publica de qualidade em todos os niveis e modalidades de ensino esté relacio-
nada ao aumento do investimento publico, a gestdo democratica da educagéo, ao

controle social e a definicdo do regime de colaboragéo entre os entes federados.

Apesar disso, do mesmo modo que Tiradentes (2020), mesmo encontran-
do nas falas dos entrevistados enormes desafios, também constatamos fatores
preponderantes para o sucesso de toda a inclusao escolar, que envolvem a ansia
por melhorias e a coragem. Coragem de questionar, de fazer e de refazer. Acredi-
tamos que ao questionar, apostar e desejar, esses profissionais tornam-se capazes

de contribuir para alterar a histéria académica e a vida dos alunos.

A este respeito, a criagdo do Nicleo de Educagéo Especial é considerada uma
grande conquista. A expectativa é que a secretaria de educagdo mantenha o nicleo

ativo e preencha as vagas, evitando o abandono de projetos como tem acontecido.
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No entanto, em relagao ao investimento, apesar de haver uma mudanga de
percepcéo, ainda ha muito a ser feito. E necessario um olhar humano e investimen-
to em recursos para oferecer uma educagéo de qualidade e digna. A experiéncia
de uma profissional, que precisava improvisar para a higiene de uma aluna com de-
ficiéncia fisica, ilustra a falta de recursos béasicos, como um banheiro adequado. A
inclus&o escolar necessita de espagos acessiveis as necessidades individuais dos
estudantes, inclusive no que diz respeito a alimentagéo, garantindo a humanidade

e investimento adequado por parte do poder pUblico.

Deste modo, a Educagéo Especial no municipio ainda carece de atencao. E
necessario investimentos minimos em estrutura e recursos. As reformas séo len-
tas, e faltam materiais béasicos. As salas de aula estdo superlotadas, ultrapassan-
do a capacidade ideal. Ha cortes em areas onde os participantes da pesquisa
consideram que deveria haver investimentos, e a qualidade do trabalho é com-

prometida pelas precérias condigdes.

Educagédo de qualidade requer investimentos adequados, evitando cortes
de professores e superlotagédo de turmas, além da valorizagdo da humanidade
no trato com os estudantes. E necessario maior interesse da administragado em
atender as necessidades desses alunos, disponibilizando recursos e profissionais
engajados. O trabalho deve ser pautado nao apenas no aspecto financeiro, mas
no compromisso com a aprendizagem e a socializagdo. A formacé&o e a informa-
Gao para as familias também s&o essenciais para o entendimento da crescente
demanda da educacgéo especial e a importancia do carinho e do amor no cuida-

do com essas criangas.

Deste modo, analisando as informagdes obtidas, observamos que o munici-
pio de Ibitirama possui muitos pontos relativos a politicas e Educagéo Especial
que precisam ser revistos. Eles véo desde aspectos atitudinais até a planejamen-
to orgamentarios e financeiro. No entanto, de forma nenhuma poderiamos deixar
de destacar que alguns avangos ja foram conquistados e, principalmente, que, o

municipio possui o desejo de melhorar.

Este desejo vai ao encontro aos pressupostos de Vygotsky sobre o papel
da Educacéo. Afinal, para ele: “educar significa organizar a vida” (Vigotski, 2003,
p. 220), ou seja, € preciso organizar a vida da escola, através de planejamentos
e praticas que convertam a escola em um ambiente onde todos tenham suas

singularidades respeitadas.
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Sobre esta organizagao, Prieto (2015), em entrevista concedida para a Revista
Olh@res, fez um apontamento bem propicio ao contexto atual do municipio. Para
ela, os estados e municipios brasileiros tém a responsabilidade de elaborar, rever
e aprimorar os seus planos de educacgao, o que pode resultar na incluséo de ob-
jetivos e metas com o intuito de ampliar os direitos dessas pessoas e promover

sua inclusao social e escolar.

Para colocar em pratica as ages descritas por Prieto (2015), Saviani (1999) faz
algumas sugestdes. Para ele € preciso ajustar a Lei Organica do Municipio a nova
situagéo, aprovando, se necessario, projetos de Lei na Camara, organizando e/ou
reorganizando os conselhos municipais de educagéo, elaborando, cuidadosamen-
te, o novo plano municipal de Educagéo, diagnosticando as necessidades, explici-

tando diretrizes e justificando as opg¢des adotadas e prioridades assumidas.

Ainda com relagdo a legislagao, tivemos muita dificuldade de encontrar de-
terminados textos legais. Alguns ndo tivemos acesso. Todavia, mesmo aqueles
que foram disponibilizados nas paginas da prefeitura e da Camara do municipio
sédo disponibilizados de forma digital, alguns, com resolugéo ruim, o que dificulta
0 acesso e conhecimento de atualizagdes que possam ter ocorrido ao longo do
tempo. Neste sentido, sugerimos adotar o padrdo nacional, que ja é adotado na
maioria dos estados e municipios brasileiros, no qual as atualizagdes das leis sdo

descritas e podem ser acessadas na prépria Lei.

Observamos, também, que a forma com que estes dispositivos legais sédo dis-
ponibilizados dificulta e, em muitos casos, ndo permite a acessibilidade por meio
de audiodescri¢des. Isso ocorre em razédo da digitalizagéo, da resolugdo e das fon-
tes utilizadas. Deixamos como sugestao evitar a utilizagdo de fontes com serifa
nestes documentos publicos. A utilizagao de Arial ou Verdana seria o ideal, tendo

em vista que favorecem a leitura de pessoas com baixa visao.

Além disso, conforme Saviani (1999), as a¢oes, principalmente voltadas & ques-
tao financeira e orgamentéria, devem ser claras e detalhadas e serem definidas
através de cronograma de metas e etapas a seres vencidas, ao longo do tempo de
vigéncia do plano, atribuidas para cada setor, conforme sua fungéo e o seu nivel de

qualificagédo e que sejam de facil acesso, pelas razées ja descritas.

Apesar de tudo isso, também encontramos ag¢des positivas no municipio vol-
tadas a Educacéo Especial, como a Lei Complementar n® 43/2022, que alterou a
Lei n® 264/97 e criou o Nicleo de Educagao Especial e Inclusiva na Secretaria de

Educagédo do Municipio e o cargo de Professor de Educacao Especial no municipio.
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Conforme Glat e Pletsch (2012), acreditamos que a incluséo de alunos com
deficiéncia requer que sejam enfrentados os problemas educacionais em nivel
macro, que levam ao fracasso escolar e a deterioragdo da qualidade do ensino
para todos, sem mais investimentos no sistema educacional brasileiro, que pro-
porcionem melhores condi¢gdes de ensino e aprendizagem. Incluir alunos com
deficiéncias ou outras condigdes atipicas no atual contexto de dificuldades pode

significar apenas a manutengédo da exclusdo em novas bases.
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CAPITULO 7

lGna:
Terra do café

Figura 40 - lGna, terra do café

Fonte: Portal Férias (2024).
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7.1 1ana: conhecendo os fios das politicas publicas

A cidade de lGna, ou como os iunenses preferem chamar, a Terra do Café, fica
localizada na regido Sul do estado do Espirito Santo, microrregido do Caparad Ca-

pixaba. Fica aproximadamente a 184 quildmetros da capital Vitéria pela BR-262.

Conforme Sampaio (1901), Tibiri¢a (1984), Masucci (1978), Tastevin (1922), os
itens lexicais do tupi y + una compdem o topdnimo aglutinante IGna, que significa
rio pardo ou rio preto. Esta versdo encontra sentido na pesquisa de Dallapiccola e
Miranda (2023), pois conforme os autores, lGna & um Hidrotopdnimo, ou seja, um

topdnimo relativo a acidente hidrogréafico.

A diviséo territorial atual, do municipio é datada de 2017. Conforme ela, o mu-
nicipio é constituido de cinco distritos: lina, Nossa Senhora das Gragas, Pequi,
Santissima Trindade e Séo Jo&o do Principe. O municipio possui uma éarea de
460,586 km? e faz fronteira com os municipios de Ibatiba, Irupi, Ibitirama e Muniz
Freire (Espirito Santo, 2023).

Figura 23 — Mapa geopolitico de luna/ES
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Fonte: Adaptado de Espirito Santo (2023).
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De acordo com dados do Censo 2022 do IBGE (2023c), o municipio possui uma
populagdo de 28.590 pessoas. O municipio possui uma densidade demogréafica de
62,07 habitantes por quildmetro quadrado. Conforme o censo (2010) o municipio
possui uma taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos de idade, de 97,4%. O IDEB do mu-
nicipio em 2021, foi 5,8 para os anos iniciais do ensino fundamental (Rede publica)
e 5,6 para os anos finais do ensino fundamental (Rede puablica) [2021].

Conforme informagdes disponiveis no site da Prefeitura do Municipio, anti-
gamente lGna era conhecido como Villa de Rio Pardo. Inicialmente, a regiéo era
habitada por indios “puris” e “botocudos” e foi desbravada a partir de 1814, quan-
do construiram a Estrada Real S0 Pedro de Alcantara, por determinagéo do Co-
mandante Francisco Alberto Rubim, entdo Governador da Capitania do Espirito
Santo (IGna, 2023).

A inauguragao do Quartel do Rio Pardo, em 24/10/1815, pelo Coronel Ignacio
Pereira Duarte Carneiro, deu inicio a colonizagao e repovoamento®® do local, pois
existiam muitos indios puris espalhados pelo territério, principalmente na regiao
de Sao Joao do Principe. Assim, conforme o histérico, por meio de quartéis que
foram estabelecidos para manutengao da estrada real e seguranca aos seus
transeuntes. A distancia entre os quartéis era de 3 Iéguas (aproximadamente 21
km) (IGna, 2023).

Por esta razéo, em 23/04/1825, foi criado o Aldeamento Imperial do Rio Pardo,
sendo nomeado seu primeiro diretor o alferes Joaquim Anténio Rodrigues Justo.
Em 1845 foi inaugurada a primeira capela e o primeiro cemitério, dedicados a
Sao Pedro de Alcantara, construidos pelos indios puris liderados pelo missionéario
italiano frei Paulo de Casanova, da ordem dos capuchinhos. O maior incentivador
dessas primeiras obras foi 0 1° Bardo de Itapemirim (Joaquim Marcelino da Silva
Lima) (lana, 2023).

Deste periodo em diante, o territério banhado pelo Rio Pardo e seus afluentes,
foi lentamente colonizado, principalmente por fazendeiros que deixavam a Provincia
de Minas Gerais e se aventuravam pela Estrada Real Sdo Pedro de Alcantara. Dentre
as familias que chegaram nesse periodo, podemos citar: Ferreira Valle, Ferreira da
Costa (Laje), Mariano Pereira (Osério Pereira), Castro, Silveira, Aimeida, Ribeiro de Al-

meida, Justo, Leite, Machado, Florindo de Freitas, Toledo, Ferreira de Amorim (Tebas),

53 Apesar de o histérico indicar povoamento, entendemos e respeitamos a presenga indigena.
Assim, se eles ja habitavam o local, este espago ja era povoado.
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Nunes de Oliveira, Moraes, Teixeira, Amorim, Oliveira, Goulart de Almeida, Trindade,

Lima, Barros, Gongalves, Fonseca, Gomes, Rios, Lima, Monteiro (IGna, 2023).

No dia 02 de outubro de 1855 o alferes José Joaquim Ferreira Valle e sua
esposa fizeram a doagéo do terreno para inicio do povoado, visando a constru-
G¢ao da nova capela e o novo cemitério. Em 1858 Frei Bento di Génova liderou a
construgéo da Capela de Nossa Senhora da Pureza, que foi elevada a categoria
de Matriz em 1859, quando, pela Lei Provincial n° 10 foi criada a Freguesia de Séao
Pedro de Alcantara do Rio Pardo (IGna, 2023).

A partir de 1872, comegou a imigragéo italiana e vieram para o municipio as
familias: D’Amico (Amigo), Scardino (Scardini), Lofiego (Lofégo), Vivacqua, De Bia-
se, Bevilacqua, Poncio, Crispino (Chrispim), Pagano (Pagani), Flora, Carlomagno
(Carlomanho), Ippolitto (Hypolito), La Banca (Labanca), Milione, Martorano, Noia,
Celano, Limongi, Fittipaldi, Peluso, Pinto, Conte (Conde), Bazzarella, Tomaz (To-
mazzi), Rossi, Saletto, Gallotti (de Casaletto Spartano), Parente, Pividori (Pevidor),
Bendia, Bertolini, Furieri, Quarto, Prottes, Cassini, Henriques, Vimercati, Rampin,

Marcon, Viotti, Salotto, Sartori, Oggioni, Cosentino, Colleta, Finamore (lGna, 2023).

Entre o final do século XIX e inicio do século XX, imigraram, em menor nime-
ro, outros grupos: austriacos (Rein, Cousaquevit, Cousaqueve, Montemor), sui-
cos (Roncen de Ponce, Suigo) francés: (Lamy), inglés (Johnston) alemaes (Hubner,
Sathler, Emmerich, Eller, Heringer, Von Randow, Raider, Wenzel) espanhois (Ruiz,
Lopez, Salles), e tempos mais tarde familias libanesas e turcas (Antonio, Mansur,
Amar), Trad, Amim, Tanure, Alcure, Chequer, Bou-Habib, Abikahir). E, assim, com

toda esta miscigenacgéo é formado o municipio de ltna (Iuna, 2023).

Conforme ja mencionado na apresentagdo dos municipios anteriores, esta
pesquisa, tem como foco a Rede Municipal do Municipio, entretanto, nesta etapa
de caracterizagao, julgamos que seria necessério apresentar os dados totais do
municipio, de forma a comprovar a necessidade de estabelecer/elaborar politi-

cas pUblicas que atendem este publico.

Conforme o censo escolar, no ano de 2023, 6.470 estudantes estavam ma-
triculados na Educacéo Basica do municipio de lina (Inep, 2024). Deste modo,
a imagem abaixo, extraida dos painéis “Inep Data”, detalha o nGmero de matri-
culas efetivadas em 2023, incluindo todas as escolas/dependéncias adminis-

trativas do municipio.
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Figura 24 — Infogréafico do Nimero de matriculas

por etapa de ensino — lana - 2023
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Fonte: Inep (2024).

Ao observar a Figura 24, percebemos que a distribuicdo de matriculas, no

¢éo de matriculas por rede de ensino.

Grafico 18 — NUumero de matriculas por rede de

ensino — Educagéo Béasica — lGna — 2023
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Fonte: Adaptado de Inep (2024).

municipio, segue o mesmo padrédo observado a nivel estadual, e nos municipios
de Guagui e lbitirama. Ou seja, quase 60% dos estudantes no municipio se en-
contram matriculados no ensino fundamental. Diante dessa realidade, mais que
isso, & necessério identificar a participagdo de cada esfera administrativa na

composigao desses nimeros. Neste sentido, o Gréfico 18 apresenta a distribui-

Analisando o Gréfico 18, constatamos que mais da metade das matriculas efe-

tivadas na Educagao béasica do municipio estdo concentradas na rede municipal

m
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de Educagéo. Enquanto a rede estadual representa pouco mais de 36% e a rede
privada, quase 9% das matriculas. Diante dessa realidade e considerando que nos-
so foco de investigagc&o é a rede municipal de educagéo, buscamos entender me-
Ihor a distribuigéo dessas matriculas da rede municipal de Educagao do municipio.

A Figura 25 detalha esta realidade.

Figura 25 — Infografico do Namero de matriculas na rede

municipal de educagéo, por etapa de ensino — lana — 2023
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Fonte: Inep (2024).

Conforme o infografico, constatamos, que na rede municipal de Educagao
no municipio de lUna, prevalece o ensino fundamental séries iniciais, com 1.966
matriculas, seguido da pré escola com 792 matriculas, de um total geral de 3.559.
Ciente desses dados, assim como nos municipios anteriores, estreitamos nosso
foco para a Educagéo Especial e para os estudantes com autismo. O Gréafico 19

mostra o aumento das matriculas na Educagao Especial no municipio de lGna.

Grafico 19 — Evolugdo de matriculas na Educagéo Especial

no municipio de lna no periodo de 2018 a 2023
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Fonte: Adaptado de Inep (2024)
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Conforme observa-se no Grafico 19, no ano de 2023, 276 (duzentos e setenta
e seis) estudantes de educacgéo especial, estavam matriculados em escolas pa-
blicas do municipio de luna. Destacamos, ainda, que deste total 167 estudantes

estavam matriculados na rede municipal de educagéo do municipio.

Apesar de ser um nimero expressivo, comparado ao nimero de matriculas,
observamos uma queda de aproximadamente 11%, no nimero de matriculas des-
te pUblico, quando comparado ao ano de 2018. No Quadro 9 é possivel identificar

este percentual conforme o tipo de deficiéncia.

Quadro 9 - Evolugéo das matriculas na Educagéo Especial, por tipo de
deficiéncia, no municipio de lana, no periodo de 2018 a 2023 (continua)

Namero/percentual de Periodo
matriculas por tipo de
deficiéncia 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Total geral Educacao Basica 307 289 304 300 259 276

Deficiéncia intelectual 74,6% | 74,4% 7,4% 68,0% | 595% | 54,7%
Deficiéncia fisica 72% 1,4% 10,9% 10,3% 1,6% 7.2%
Surdez 1,0% 1,0% 2,0% 1,3% 12% 0,7%
Deficiéncia auditiva 1,3% 0,3% 1,6% 1,0% 0,4% 11%
Surdocegueira 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Cegueira 0,3% 0,3% 0,0% 0,3% 0,4% 0,7%

Baixa viséo 3,6% 3,8% 3,6% 4,3% 3,9% 3,3%

Visdo monocular (coletado a

0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
partir de 2023) ' ! ' ! ! !

Deficiéncia mdltipla 4,6% 5,5% 5,9% 5,3% 5,4% 3,3%

Altas habilidades ou

N 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,4% 0,4%
superdotagao

Transtorno do Espectro

. 7.8% 17,0% 20,1% 23,7% | 32,8% | 40,9%
autista

Sindrome de Rett (coletado

Oy Oy ) 0y O 0y
até 2018) 0,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Sindrome de Asperger

0,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
(coletado até 2018) ! ! ' ! ' !

TDI (coletado até 2018) 10,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Fonte: Adaptado de Inep (2024).
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Analisando o Quadro 9, cabe destacar que envolvendo todas as escolas e
esferas administrativas do municipio de IGna, apesar de o nimero de matriculas
da educacgao ter caido ao longo do tempo, o nimero de matriculas de estudan-
tes com autismo quase quadruplicou, saltando de 24 matriculas em 2018, para
13 matriculas em 2023. O Grafico 20 representa este percentual em nimeros
exatos, por esfera administrativa.

Grafico 20 — Evolugédo no nimero de matriculas de estudantes com Transtorno do
Espectro Autista, no municipio de lGna, no periodo de 2018 a 2023
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Fonte: Elaborado pela autora, conforme Inep (2024).

Analisando o Grafico 20, apesar de constatarmos que o nimero de matriculas
de estudantes com autismo aumentou em todas as esferas administrativas, sem
davida, a proporgéo apresentada na rede municipal salta aos olhos, devido ao
fato de o nUmero de matriculas ter quase triplicado, saindo de 23 matriculas em
2018 para 85 em 2023.

Diante dos dados apresentados nesta seg¢éo, € necessario analisar como o mu-
nicipio tem se organizado para atender a este publico. Dessa forma, na préxima
subsecao, discutiremos aspectos voltados a implantagao, implantagdo e manuten-

Géo de politicas de Educagéo e Educagao Especial no municipio de ltna.
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7.2 ldna: esticando os fios no urdume

Assim como fizemos nos municipios anteriores, para compreender as politicas
municipais, comegamos procurando informagdes sobre a criagdo e implementa-
céo de Politicas de Educagéo voltadas a Educagéo Especial no municipio. Para
iniciar a investigagéo, buscamos dados sobre a implantag&o. Iniciaremos com o
Plano Municipal de Educacéo e o processo de elaboragéo deste plano. Para isso,
buscamos, junto aos entrevistados, informagdes relativas a participagéo e elabo-
ragéo do plano, bem como de pontos considerados nessa politica, voltados a Edu-
cagéo Especial. A este respeito, dentre os participantes da pesquisa, apenas uma

teve uma pequena participagéo, assim, fomos em busca do referido documento.

O Plano Municipal de Educagéo do municipio de lina foi consolidado atra-
vés da aprovagéo da Lei n°® 2.637 de 28 de agosto de 2017 (lina, 2017). Seguindo
os critérios de anélise adotados nos municipios de Guagui e |bitirama, reali-
zamos uma busca pelos termos “educacgéao especial”, “autismo” e “autista” no
referido plano. O termo “Educagao Especial” € mencionado trés vezes no plano,
especificamente nas metas 03, 16 e 20. Os termos “autista” e “autismo” nao séo

mencionados no plano.
Quanto as especificagdes voltadas a Educagao Especial o plano orienta:

Meta 3 - Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove)
anos para toda a populagédo de 6 (seis) a 14 (quatorze)
anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco
por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade re-
comendada, até o Gltimo ano de vigéncia deste PME lUna.

(]

Estratégia 3.3%- Desenvolver tecnologias pedagdbgicas
que combinem, de maneira articulada, a organizagao
do tempo e das atividades didaticas entre a escola e
o ambiente comunitario, considerando as especificida-
des da Educacgao Especial e das escolas do campo.

]

Meta 16 - Oportunizar, em nivel de pés-graduagao,
100% (cem por cento) dos professores da educagao

54 No Plano Municipal de Educagéo de lUna, as estratégias nao foram numeradas. Contudo, para
facilitar a identificagdo, numeramos as estratégias conforme os paragrafos. Assim sendo, a
estratégia, numerada como 3. 3 é referente ao terceiro paragrafo na meta 3.
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basica, até o Gltimo ano de vigéncia deste PME luna, e
garantir a todos (as) os (a) profissionais da educagéo
basica formagédo continuada em sua area de atuacgao,
considerando as necessidades, as demandas e as con-
textualizagdes do sistema de ensino.

[.]

Estratégia 16.2 - Incentivar, durante a vigéncia deste Pla-
no, os profissionais do magistério, para que, por meio de
parcerias promovidas pelas mantenedoras com as ins-
tituigées de educagéo superior, frequentem cursos de
educagao especial, anualmente, a fim de que possam
atender, com qualidade, os alunos com necessidades
educacionais especiais, inclusos nas salas regulares.

[.]

Meta 20 - Ampliar o investimento publico em educa-
Gao publica de forma a atingir no minimo, o patamar de
30% do orgamento do municipio em educagao e ou 7%
do Produto Interno Bruto até o 5° ano da vigéncia des-
te PME llna, atingir 35% do orgamento do municipio
em educagao e ou 10% do Produto Interno Bruto até o
final do decénio.

(-]

Estratégia 20.4 - no prazo de dois anos, a contar da
implantagéo deste PME lUna, realizar estudo dos fato-
res que, no municipio de lina, impactam o Custo Aluno
Qualidade inicial (CAQI), orientando-se pela legislagao
federal pertinente, como referéncia para a construgéo
de matriz de padrées minimos de qualidade para a
Educacgao Infantil e o Ensino Fundamental, inclusive nas
modalidades Educagéao de Jovens e Adultos, Educagéao
do Campo e Educagao Especial (IGna, 2017, n.p.).

Conforme o que foi apresentado aqui, similar ao observado no plano do mu-

nicipio de Ibitirama, constatamos a auséncia de metas e estratégias voltadas aos

estudantes com autismo e uma abordagem muito discreta da Educagé&o Especial

no Plano Municipal de Educagao no municipio de lana. Neste sentido concorda-

mos com Prieto (2006, p. 4):
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escolar e sobre as solicitagdes decorrentes de sua
adogao enquanto principio ético-politico, bem como
a clara definigdo dos principios e diretrizes nos planos
e programas elaborados, permitindo a (re)definigao
dos papéis da educacgéo especial e do l6cus do aten-
dimento desse alunado.

Confrontando a fala de Prieto (2006) com a realidade observada no plano,
é preciso refletir sobre a importancia que as esferas municipais tém, ou nao,
dado a Educagéo Especial, afinal, “uma politica de Educagao Especial é parte da
politica educacional do pais e comp&e o conjunto de politicas sociais” (Kassar;
Lockmann; Rebelo, 2023, p. 227).

Neste sentido, principalmente quanto a auséncia de planos, metas e estra-
tégias para os estudantes com autismo, observados nos documentos, os parti-
cipantes da pesquisa esclareceram que as escolas do municipio ja utilizam uma
politica de atendimento, mas ela nao esta formalmente registrada. Conforme os
participantes, os documentos sdo antigos, e as praticas evoluiram ao longo do

tempo para atender as necessidades individuais dos alunos.

Os participantes esclarecem que isso ainda néo foi fito devido a demandas
que eles consideram urgentes e a rotina intensa. Embora o programa seja dese-
jado ha muito tempo, ele estéd apenas comegando a se concretizar. A demanda
de atendimento em todo o municipio € muito grande, e o processo de convenci-
mento das pessoas envolvidas & demorado. A revisdo dos documentos permitira
formalizar essa politica e estabelecer diretrizes internas, uma vez que atualmente

a escola segue as diretrizes estaduais, apesar de ser um sistema préprio.

Depreende-se das informacgées fornecidas pelos participantes da pesquisa
que a preocupagdo com os estudantes com autismo e/ou a educag&o especial,
seja algo que esteja ficando em segundo plano e “caminhando devagar”, por nao
ser considerado uma agao urgente. Neste sentido, podemos afirmar que “a situa-
¢do de inclusao do aluno com deficiéncia na classe comum nem sempre é a que
se deseja” (Mazzota; D'Antino, 2011, p. 383). Pois, conforme Mazzotta (2003, p. 13),

“a politica educacional € somente uma das areas das politicas sociais construidas

segundo o principio da igualdade de todos perante a lei".

A este respeito, conforme Nunes, Azevedo e Schmidt (2013, p. 567), consta-
tamos que “a presencga de alunos com autismo, em escolas regulares, aumentou

de forma expressiva, ap6s a popularizagdo do paradigma da inclusdo”. Entretanto,
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também conforme os autores, observamos que as praticas educacionais adota-

das tém produzido poucos efeitos na aprendizagem do aluno com autismo.

Especificamente no municipio de lUna, os participantes da pesquisa eviden-
ciam que no municipio a corrida pelo cumprimento de metas, a auséncia de di-
retrizes e outros fatores, tem gerado tens&o dos profissionais da Educacao e feito

com que os estudantes com deficiéncia fiquem em segundo plano.

Esta constatagdo com relagao as politicas publicas adotadas, com a escassez
de informacdes sobre a educagéo especial no plano e com a auséncia de men-
Gao voltada ao autismo, fomos em busca da lei que instituiu o conselho Munici-
pal de Educagdo no municipio, tendo em vista as atribuicdes legais deste 6rgéo

quanto as agdes desenvolvidas no municipio.

No municipio de lGna, o conselho Municipal de Educagao, foi instituido pela
Lei 2.177/2008 e, ao longo do tempo, sofreu alteragdes. Dentre elas, através das
leis n°® 2459/2012, e 2460/2012 e a Ultima alteragao foi decorrente da Lei n® 2.629
(lana, 2017). Conforme a lei em vigor:

Art. 1° O artigo 5° inciso |, da Lei Municipal n,” 2.177/
200&, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 5° O Conselho Municipal de Educagéo serd com-
posto por 19 (dezenove) membros titulares e igual na-
mero de suplentes, nomeados por Decreto Municipal
pelo Prefeito Municipal, dentre os quais:”

I. 06 (seis) representantes, titulares e suplentes, do Qua-
dro Préprio do Pessoal do Magistério, sendo 02 (dois)
representantes dos professores da educagao infantil
(creche e pré-escola), 02 (dois) representantes do en-
sino fundamental (anos iniciais e anos finais) e 01 (um)
representante dos técnicos pedagédgicos e 01 (um) re-
presentante dos diretores de escolas;

Il. 02 (dois) representantes de pais de alunos da rede mu-
nicipal de ensino;

ll. O1 (um) representante das instituigdes privadas da
educagéo infantil e ensino fundamental;

IV. O1 (um) representante do Conselho Municipal dos Di-
reitos das Criangas e Adolescentes;
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V. 01 (um) representante das organizagdes sociais de
interesse puUblico e apoio a educacgédo da crianga e
adolescentes;

VI. O1(um) representante do SINDISPII;

VII. 02 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal,
indicados pelo Prefeito Municipal, sendo que, preferen-
cialmente, servidores dos setores de recursos huma-
nos e contabilidade;

VIIIl. O1(um) representante do Conselho Tutelar;

IX. O1 (um) representante dos servidores técnico-admi-
nistrativos das escolas municipais de educagéo basica;

X. 02 (dois) representantes dos estudantes da educa-
Gao basica publica para compor o Conselho Municipal
de Educagao/Camara FUNDEB deste Conselho (lGna,
2017, p. ).

Observando a estrutura do Conselho municipal de lGna, constatamos o que
também foi observado nos municipios anteriores, identificamos, o que conside-
ramos como fragilidades nas legislagdes vigentes. A Lei n° 14.644 (Brasil, 2023a)
alterou a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Brasil, 1996), para prever a ins-
tituicdo de Conselhos Escolares e de Féruns dos Conselhos Escolares. Entretanto,
ndo ha nenhuma exigéncia de que os Conselhos sejam compostos por membros

representantes da Educacao Especial.

Conforme Shiroma, Garcia e Campos (2011), examinar os contextos ou arenas
em que a politica é produzida e implementada, produz efeitos e gera estratégias
(contexto dos resultados) nas estratégias politicas.

Conforme Andrade, Silva e Macedo (2020), a instituigdo dos conselhos visa
a participagao social, no intuito de encontrar respostas para os desafios da im-
plantagdo e uma gestdo democratica que realmente contemple todos os atores

da educagao Municipal, especialmente os estudantes.

Assim, compreendo o contexto atual da sociedade brasileira e as dificulda-
des vividas pelos estudantes com deficiéncia (Vygotsky,1989; Kassar; Lockmann;
Rebelo, 2023; Tibyriga, 2019; Castanha, 2016; Santos, 2020; Camurga, 2017; Bian-
chi, 2017; Mousinho et al., 2010; Laplane, 2016; Sampaio; Oliveira, 2017) entende-
mos que é essencial a participagéo de representantes da Educacéao Especial na

constituicéo desses conselhos, afinal, nesses espagos as experiéncias se somam,
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contribuindo para ampliar as agdes, que realmente oferegam uma educacéo ver-

dadeiramente equitativa a todos os estudantes.

Acreditamos que mudancgas sdo possiveis e, para que elas se efetivem, o
primeiro passo é repensar agdes que possibilitem elaborar uma politica verda-
deiramente inclusiva, analisando o contexto e construindo planos e diretrizes
que, de fato, contemplem e atendam as necessidades de todos os estudantes

com deficiéncia.

Neste desejo, buscamos conhecer outras legislagdes e/ou orientagdes exis-
tentes no municipio voltadas a Educagéo Especial e/ou as pessoas com autismo.

Nesta busca, encontramos algumas legislagées.

A primeira lei que encontramos foi a Lei Municipal n® 3.015 de 31 de outubro de
2022.5% A referida Lei “implementa Programa Municipal de Educagéo Especial e au-
toriza a contratagéo temporéaria de equipe, conforme dispde a Lei Federal n®13.935,
de dezembro de 2019, que trata sobre a prestagéo de servigos de psicologia e de

servico social rede publica na educagéo basica” (Iuna, 2022, n.p.).

Através desta lei, conforme o anexo |, ficou autorizado a contratar, por tempo
determinado, O1 psicélogo, 1 assistente social, 1 psicopedagogo, com 30h sema-

nais cada e 50 cuidadores, com 40h semanais cada (luna, 2022).

Analisando a Lei, consideramos que esta € uma importante iniciativa do mu-
nicipio em favor das pessoas com deficiéncia. Entretanto, ndo conseguimos com-
preender a razéo pela qual os cargos foram criados de forma temporéaria e o Edital
n®1/2023,%¢ de concurso publico, ndo previu vagas para estes cargos.

Mas além desta Lei, também tomamos conhecimento da Lei Municipal n.®
3.000/2022, que instituiu a Semana Municipal de Conscientizagao sobre o autis-

mo no municipio de lGna. A referida Lei assim orienta:

Art. 1°. Fica instituida, no Municipio de IGna/ES, a Sema-
na Municipal de Conscientizagéo sobre o Autismo, a ser
realizada, anualmente, no més de abril.

55 O acesso a lei pode ser realizado por meio do seguinte link: https://iuna.es.gov.br/arquivos/
documentos/iuna/2022/10/lei/lei-3015-2022-blpdn.pdf.

56 O acesso ao edital pode ser realizado através do seguinte link: https://d676e6gwpn3ec.clou-
dfront.net/concursos/1189/52_744465.pdf.
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Art. 2°. A Semana Municipal de Conscientizagdo do Au-
tismo tem como finalidade, informar e orientar a popu-
lagdo sobre o autismo, a importancia do diagnéstico
precoce, as formas de tratamento, os servigos de apoio
a familia e respeito ao cidadéo autista.

Art. 3° Para desenvolvimento e implementagédo das
atividades da Semana Municipal de Conscientizagéo
do Autismo, o Poder Executivo podera realizar convé-
nio, por meio das Secretarias de Educagéo, Cultura e
Esporte, Secretaria de Saude, Secretaria de Assisténcia
e Desenvolvimento Social em parceria com entidades
governamentais sociais.

Art. 4°. O Poder Executivo podera realizar parceria com
a sociedade civil organizada e grupos organizados de
pais, para realizar eventos sobre a Semana Municipal de
Conscientizagdo do Autismo, a exemplo de campanhas,
debates, seminarios, aulas, palestras, eventos esportivos,
distribuicao de panfletos, cartilhas, cartazes com agoes
educativas, capacitagdo de profissionais da Educagéo,
Assisténcia Social e Salde entre outras atividades que
contribuam para a divulgagao do Transtorno do Espec-
tro Autista-TEA (IGna, 2022, n.p.).

Conforme os dispositivos mencionados acima, tendo como foco os dois pri-
meiros objetivos especificos de nossa pesquisa, podemos afirmar que o munici-
pio de lGna ja deu alguns passos importantes, relativos as politicas de Educagao
Especial, no sentido de buscar melhores alternativas para os individuos com au-

tismo e/ou com deficiéncia.

De acordo com Garcia (2004), entendemos que é importante perceber os
modelos tedricos, como se sustentam e relaciona-los a outros elementos funda-
mentais, pois conforme a pesquisadora, “no contexto de um debate sobre edu-
cagéo especial como politica pUblica, os elementos aqui apresentados nos levam
a pensar sobre o movimento social em torno das reivindicagdes dos deficientes”
(Garcia, 2004, p. 7).

No entanto, ressaltamos que os aspectos de implementagao, sobre a 6tica
dos participantes da pesquisa, sobre como estes dispositivos legais se efetivam

na préatica, discutiremos na préxima subsecao.
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7.3 lGna: entrelagando os fios

Na unidade anterior, conhecemos sobre as politicas existentes do municipio de
IGna, voltadas as pessoas com deficiéncia. Todavia, conforme Garcia (2004), nao
é suficiente conhecer essas politicas, precisamos compreender melhor as pro-

postas politicas de incluséo e as implicagées trazidas por estes modelos tedricos.

Isso porque, conforme esclarece Tiradentes (2020, p. 107), no contexto bra-
sileiro, na maioria das vezes, tem-se dificuldade de colocar em pratica os escri-
tos legislativos. “Na hora do ‘vamu vé’ a realidade destoa dos documentos, e a
cortina de fumaga recobre as reais necessidades daqueles que estdo no chao
das escolas, enfrentado com a familia o desafio de incluir com respeito e res-
ponsabilidade”. Diante desta realidade, precisamos conhecer a materialidade
destas politicas sob a 6tica daqueles que lidam diretamente com isso e € o que

passamos a discutir.

De acordo com o censo escolar da educagao bésica realizado em 2023, o muni-
cipio de luna contava com 393 docentes, sendo que 356, atuavam na rede puUblica

de ensino e 238 estavam vinculados & rede municipal de educagéao (Inep, 2024).

Outra informacgao relevante é que do total de todos os professores que atua-
vam na rede pUblica do municipio, em 2023, apenas 25,8% se declararam pretos
ou pardos. Assim reforgamos, mais uma vez, a necessidade de politicas pUblicas

voltadas a diminuir esta realidade (Inep, 2024).

Dito isso, o censo ainda informa que, na rede municipal de educagdo do mu-
nicipio de luna, em 2023, dos 238 professores, 230 eram licenciados, 207 tinham
pos-graduagéo e 234 possuiam formagéao continuada (Inep, 2024).

Embora esses dados indiquem uma formagéo adequada, a respeito dos cur-
sos de formagéao, os participantes da pesquisa, trazem algumas consideragées
diferente. Os professores sentem falta de cursos praticos, segundo eles, os cur-

sos oferecidos ainda sdo muito teéricos.

Sobretudo em relagao a Educagéo Especial e ao autismo, para os participan-
tes da pesquisa, no municipio ainda existe outros agravantes, dentre eles o fato
de que a fungéo de professor de Educagéo Especial, muitas vezes, é ocupada por
profissionais efetivos, na maioria das vezes, sem a formagéo necesséria e/ou por
profissionais com experiéncia apenas em instituicées como a APAE e que, por isso,

ndo possuem conhecimentos de fato voltados ao real contexto das escolas. Ainda
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existem os professores que possuem cursos feitos a distancia e que, mesmo com

curso, ndo se sentem preparados para lecionar para os estudantes com deficiéncia.

Observando as situagdes descritas acima, constatamos que mesmo os pro-
fessores que possuem formagéo em Educacao Especial e/ou Inclusiva, se sentem
despreparados para trabalhar com estudantes publico da Educacgao especial e/
ou com autismo. Além disso, a maneira como as politicas pUblicas estédo estru-
turadas, principalmente, caminhando para uma educagéo gerencial, como men-
ciona Chiote (2017), tem deixado muitos estudantes com deficiéncia invisiveis
dentro da escola. Esses estudantes com deficiéncia sdo deixados de lado, devido
ao fato de nao serem vistos como prioridade, tendo em vista o mecanicismo ins-

tituido pelas avaliagdes externas.

A este respeito, como esclarece Soares (2022), formagdes de qualidade po-
dem mudar esta realidade, pois elas “ddo um suporte para lidar melhor com o
aluno, compreendendo suas especificidades, e até mesmo auxiliam na identifica-
¢céo de outros alunos sem diagnésticos, a fim de que busquem profissionais que

poder&o avaliar suas necessidades” (Soares, 2022, p. 116-117).

Diante desses beneficios, buscamos conhecer, através dos dispositivos le-
gais, quais sdo as exigéncias do municipio para contratagao dos profissionais que
atuam na educacgéo Especial. O Edital n®1/2023,5 de 8 de maio de 2023, destinou
cadastro reserva para atuar como “professor A — Sala de AEE".%® Para o exercicio
desta fungéo, os pré-requisitos foram: Licenciatura Plena em Pedagogia ou Nor-
mal Superior e curso de 120 horas na &rea da Educag&o Especial ou Pés-Gradua-

¢céo na area da Educacéo Especial.

Além deste edital, com o propésito de identificar o movimento realizado pelos
municipios, também analisamos o Edital n°®1/2024,%° de 15 de fevereiro de 2024. E
o Edital n°® 2/2024,%° de 29 de maio de 2024.

57 Disponivel em: https://iuna.es.gov.br/arquivos/files/2023/05/arquivo/pss_012023_edital__0O
012023__processo_seletivo__iunal_645908744cdf9.pdf.

58 Mantivemos a nomenclatura conforme foi descrita no edital.

59 Disponivel em: https://iuna.es.gov.br/arquivos/files/2024/02/arquivo/PSS-EDITAL-DT-01-2024.
pdf.

60 Disponivelem: https://iuna.es.gov.br/arquivos/files/2024/05/arquivo/edital__dt__022024_
maio_1_6656361ce682a.pdf.

183


https://iuna.es.gov.br/arquivos/files/2023/05/arquivo/pss_012023_edital__0012023__processo_seletivo__iuna1_645908744cdf9.pdf
https://iuna.es.gov.br/arquivos/files/2023/05/arquivo/pss_012023_edital__0012023__processo_seletivo__iuna1_645908744cdf9.pdf
https://iuna.es.gov.br/arquivos/files/2024/02/arquivo/PSS-EDITAL-DT-01-2024.pdf
https://iuna.es.gov.br/arquivos/files/2024/02/arquivo/PSS-EDITAL-DT-01-2024.pdf
https://iuna.es.gov.br/arquivos/files/2024/05/arquivo/edital__dt__022024_maio_1_6656361ce682a.pdf
https://iuna.es.gov.br/arquivos/files/2024/05/arquivo/edital__dt__022024_maio_1_6656361ce682a.pdf

Politicas plblicas de educagdo especial: Um olhar para os estudantes com
transtorno do espectro autista nas escolas do Caparad Capixaba

O Edital 001/2024, disponibilizou cadastro reserva para atuagdo como profes-
sor de libras e braile. Contudo ndo houve nenhum cargo destinado ao atendimento
dos estudantes com outras deficiéncias, inclusive autismo. Neste edital, para atuar
como professor de libras e/ou braile, os pré-requisitos foram: Licenciatura Plena
em Pedagogia ou Normal Superior e curso de 120 horas na area da Educagéo Espe-
cial ou P6s-Graduag&o na area da Educacgéo Especial.

O Edital n°® 2/2024 também destinou cadastro reserva para professor atuar com
Libras e Braile. No entanto, para Libras, a exigéncia foi “Licenciatura Plena em Pe-
dagogia ou Normal Superior e curso adicional em Libras”. Para Braile, a exigéncia foi:

Licenciatura Plena em Pedagogia ou Normal Superior e curso adicional em Braile.

Analisando os referidos editais, constatamos que existe um movimento do mu-
nicipio no sentido de criar um direcionamento para a atuag&o dos profissionais
envolvidos com a Educagéo Especial. Todavia, percebemos, ainda, fragilidades na

atribuigao desses critérios que hora exigem especializagées, ora nao.

Além disso, nenhum dos editais de 2024 mencionou vagas para atuar com es-
tudantes com autismo e/ou outras deficiéncias. O Edital n® 2/2024 disponibilizou
apenas cadastro reserva para cuidador, exigindo apenas Ensino Médio Completo.
No entanto, esses profissionais exercem fungdes distintas, e a presenga de um
professor de Educagéo Especial traz muitos beneficios, como o trabalho colabo-
rativo com os professores regentes, o acompanhamento de um especialista na

area e de um pedagogo responsavel por esse trabalho na instituigéo.

Esses fatores reforgam a necessidade de instituir diretrizes claras para orien-
tar os processos de contratagdo e formagao dos professores, bem como de de-
finicdo das atribuigcdes de cada um no que se refere a Educagéo Especial. Diante

disso, Garcia (2016, p. 17) faz alguns questionamentos:

Quais seriam as justificativas consistentes para dis-
pormos de profissionais sem formagao pedagégica nas
classes comuns do ensino regular? Como sustentar as
contratagdes de profissionais sem formacgao pedagé-
gica e especializada para uma atuagéo com estudantes
vinculados a educagao especial?

A resposta a esses questionamentos, segundo Saviani (1999, p. 134), esté na
proposta de “Plano e educagédo” como um instrumento de politica educacional.
Para ele, o plano de Educagéo deve ser uma politica que “visando atender efe-

tivamente as necessidades educacionais da populagdo como um todo, buscara
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introduzir a racionalidade social, isto €, o uso adequado dos recursos de modo a

realizar o valor social da educagao”.

Concordo com esta visao, seguindo o caminho da racionalidade sugerida por
Saviani, fomos em busca de informagdes sobre a contratagéo de professores no
municipio. O Grafico 21 apresenta a realidade do municipio conforme o Censo
Escolar de 2023. Observando a ilustragéo, percebemos que no municipio de lGna
a maior parte dos docentes que atuam nas escolas publicas, possuem contratos
temporérios. Esses funcionarios representam 69,9% os docentes da rede publi-
ca de forma geral, 77,8% dos docentes que atuam da rede estadual e 66,7% dos

docentes da rede municipal.

Gréfico 21 — Percentual de docentes por forma de contratagao

segundo a rede de ensino - educacgéo basica - lGna - 2023
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Fonte: Adaptado de Inep (2024).

Analisando o Gréafico 21, assim como constatamos nos demais municipios in-
vestigados, constatamos a necessidade de politicas para retomada de concursos
publicos envolvendo todas as esferas publicas e, apesar de ndo ser diretamente
nosso objeto de pesquisa, chamamos atengéo, também para a rede estadual, por
apresentar um percentual de contratos temporarios ainda maior que as redes mu-
nicipais. Dito isso, retommamos nosso olhar para a rede municipal, que no ano de

2023, apresentou 66,7% dos docentes com contratos temporarios.

Entretanto, cabe destacar que a gestdo do municipio de lGna ja constatou

esta realidade e ja se movimentou para modifica-la. Para isso, abriu concurso
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publico através do Edital n® 1/2023,%" disponibilizando quase trinta vagas diretas,

mais cadastro reserva, para docentes e pedagogos.

No entanto, dentre as vagas abertas no concurso pulblico, mesmo havendo
a necessidade, conforme os editais para processo seletivo 001/2023, 001/2024,
002/2024, nao foram disponibilizadas vagas para professores com atuagéao vol-

tada a Educagéo Especial.

Diante dessa situagéo, Mousinho et al. (2010) esclarecem que a cooperagéo
entre os profissionais de apoio e a escola favorece o estabelecimento de metas
realistas em termos de desenvolvimento, bem como a avaliagdo da crianga de

acordo com suas préprias conquistas.

O objetivo principal do professor de Educagéo Especial é atuar na criagao
de instrumentos, estratégias e agdes que garantam um ensino de qualidade aos
estudantes com deficiéncia, por meio da colaboragdo com os professores regen-
tes (Brasil, 2009b). Apesar de, conforme a LBI, Professor de Educagao Especial
e Professor de Apoio, exercerem fungées distintas, em algumas localidades, o
professor de educagéao Especial & chamado de professor de apoio. O apoio é o
vinculo que este professor estabelece com o aluno, de acordo com a deficiéncia
que o aluno com o qual trabalha apresenta. O significado de apoio é auxilio e
protecao. A interagdo o estudante com deficiéncia professor regente e os outros
alunos também é mediada pelo professor de Educagéao Especial. A socializagao, a
compreensao, o respeito e o carinho sdo constantemente estimulados por esses
profissionais. “Na sala de aula, os dois professores trabalham juntos e desenvol-
vem um curriculo diferenciado visando a melhoria do ambiente de aprendizagem
(Machado et al, 2010, p. 345).

Compreendendo esses beneficios que o professor de apoio traz para a esco-
la, buscamos conhecer mais sobre as dificuldades encontradas pelos entrevista-
dos, relativas a este trabalho e/ou a auséncia dele. A este respeito, depreende-se
dos didlogos com os entrevistados, que a maioria dos profissionais da educacgéo,
apesar de atuarem na area, encontra dificuldades em descrever e relacionar os

métodos de ensino empregados.

A principal dificuldade parece ser a falta de conhecimento sobre as préticas

adequadas, embora haja também falta de vontade em alguns casos. Muitos de-

61 Disponivel em: https://d676e6gwpn3ec.cloudfront.net/concursos/1189/52_744465.pdf.
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monstram boa vontade, mas nao sabem o que fazer, apresentam dificuldades de
escrita e inseguranga para realizar as tarefas. H4 necessidade de apoio de pro-
fissionais com conhecimento especifico na area, pois, segundo os profissionais, a
demanda tem aumentado significativamente no municipio, e as escolas ndo conse-
guem atender adequadamente todas as necessidades dos estudantes, levando os
profissionais a buscarem apoio na internet (o “pai Google”), de forma improvisada,

devido a auséncia de tempo para um aprendizado mais sisteméatico e aprofundado.

Diante dessas constatagdes, podemos afirmar que “a inclusdo ainda esta mui-
to aquém do que se almeja [...] estudantes se encontram mais integrados do que
incluidos, principalmente na sala de aula do ensino comum” (Lopes, 2020, p. 106).
Isso reforga a importancia que o professor de Educacgéo Especial exerce na escola,

com seus conhecimentos especificos em favor dos estudantes com deficiéncia.

Todavia, mais que isso, quando os participantes da pesquisa mencionam que
estdo sempre sozinhos, sufocados, sem saber o que fazer e sem tempo para
estudar, levanta questionamentos sobre as condigdes de trabalho e a formagéao
docente e a influéncia que ambas exercem entre si, pois, como afirma Kassar
(201, p. 54), “na complexidade da formulagéo das politicas publicas, as relagdes
das interferéncias ndo séo unilaterais e tampouco mecanicas”. A este respeito,
principalmente voltado ao contexto de formagéo, os participantes da pesquisa,
apresentaram seus pontos de vista sobre as principais dificuldades e/ou possi-
bilidades relativas as universidades.

Observa-se a necessidade de integrar teoria e pratica na educagéo espe-
cial. Apesar da dedicacgéo a leitura, a experiéncia préatica in loco difere signifi-
cativamente, sendo necesséaria uma maior consonancia entre pesquisa e agéo.
Sugere-se um monitoramento mais préximo, com a presenga de um profissio-
nal experiente que possa oferecer orientagéo pratica e direcionamento, identi-

ficando e corrigindo falhas no processo.

Uma parceria com profissionais que oferegam formagéao, informagéo e orien-
tacédo a Secretaria Municipal seria benéfica. Essa parceria deve ser reciproca,
com a universidade contribuindo com conhecimento e formagéo em troca dos
dados fornecidos pelo municipio. A falta de conhecimento sobre a utilizagdo dos
dados registrados como material de pesquisa e sobre as formas de publicagéo é
uma dificuldade apontada. A parceria com a universidade poderia proporcionar
maior visibilidade aos professores, incentivando a participagédo em programas de

mestrado e doutorado.
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As manifestagdes dos profissionais produzem muita reflexdo sobre a fungdo po-
litica da Universidade e, principalmente, dos cursos de formag&o de professores. De
acordo com Chaui (2001), a universidade é definida como uma organizagao social
que segue principios de administragéo, planejamento, previsao, controle e sucesso.
Assim, sua atuacgédo social & determinada pela sua capacidade instrumental, ou seja,
a organizagao percebe a divis&do social, econémica e politica da sociedade em que

esté inserida e, dessa forma, repensa sua fungéo social.

Para Vygotsky (1998), o aprendizado individual ndo pode ser apartado do con-
texto histérico, social e cultural em que esta inserido. O ser humano precisa se
relacionar com outros seres da espécie, com o meio ambiente e com a cultura para
se desenvolver, pois as relagdes sociais podem se tornar aprendizado através da

mediagao, que é a agdo que interpde entre o sujeito e o objeto de aprendizagem.

Diante disso, conforme os fatos observados e presentes, também, na anélise
dos outros municipios, os participantes da pesquisa sentem-se despreparados
e distantes da Universidade, no entanto, veem na aproximagao entre a universi-
dade um caminho para melhorar a realidade. Para Saviani (1980, p. 51) a func¢éo
das instituicdes educacionais & “ordenar e sistematizar as relagées homem-meio

para criar as condi¢cdes 6timas de desenvolvimento das novas geragdes”.

Saviani (1980) defende a luta pela disseminagao de oportunidades e pela am-
pliagéo da escolaridade sob o ponto de vista qualitativo e, por isso, acredita que
as instituicdes de ensino devem desempenhar a fungéo de fornecer a populagéo
os instrumentos bésicos de participagao na sociedade. Diante disso, acredita-
mos que é preciso repensar as trajetérias percorridas pelas instituigcdes de ensi-
no superior, na regido do Caparad Capixaba, analisando como tém exercido essa
fungao social e como os cursos de formagéo de professores podem contribuir na
superacgao das dificuldades apresentadas pelos municipios, principalmente, em

relagdo a Educagéo Especial.

Cabe destacar, porém, que a Universidade néo é capaz de solucionar todas
as dificuldades relativas a Educag&o Especial, presentes nos municipios, pois boa
parte delas, advém de aspectos politicos. No municipio de lina, dentre essas difi-
culdades, os participantes da pesquisa destacaram que a realidade do municipio
ja foi melhor. Segundo eles, o municipio ja teve brinquedoteca com recursos como
jogos educativos, livros e fantoches. No entanto, atualmente, destacam a auséncia

de um espaco apropriado para lidar com a agitagéo e disperséo dos alunos. A sala
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de AEE existente é considerada inadequada, pequena e com poucos recursos, ne-

cessitando de um espago maior que estimule as questdes sensoriais.

A SRM carece de recursos basicos, como quadro branco, computadores, im-
pressora e televisdo. Os poucos jogos disponiveis estdo danificados, e a maioria
foi confeccionada pela prépria professora. A sala a que tivemos acesso, apresenta
problemas estruturais, como mofo, dificultando o uso por alunos com alergias. A
falta de recursos basicos, como plastificadora e impressora colorida, obriga a pro-
fessora a improvisar, utilizando fita adesiva para proteger os materiais didaticos. A
impressao de materiais coloridos precisa ser feita em casa, e a Unica plastificadora

disponivel na secretaria de educagao, no periodo de pesquisa, estava quebrada.

Essas constatagdes chamam nossa atencéo para a precariedade das condi-
¢cbes de trabalho do professor, condigées estas que envolvem desde a estrutura

fisica até a auséncia de recursos, dentre eles, recursos pedagdgicos basicos.

A respeito dessa realidade, para Mazzota e D’Antino (2011), os professo-
res que atuam em classes comuns do ensino fundamental tém demonstrado
a disponibilidade para acolher alunos com deficiéncia. Contudo, fatores como
a limitagdo do nimero de alunos por professor, a falta de recursos materiais e
pedagégicos, a falta de orientagéo e suporte das instancias administrativas das
escolas publicas e as condigdes, principalmente de acessibilidade, dos edificios
escolares, agravam, em diversos casos, as dificuldades para a concretizagdo da

incluséo escolar de tais educandos.

ug

Diante dessa realidade, conforme Mazzota e D’Antino (2011, p. 381), “é oportu-
no ressaltar a responsabilidade do Estado pela educagéo de todos os cidadaos
e aresponsabilidade das escolas”, identificando as fragilidades buscando meca-
nismos eliminar os principais obstaculos que tem comprometido a qualidade do

ensino oferecido aos estudantes com deficiéncia.

Neste sentido, reconhecendo a necessidade de conhecer a realidade, para
identificar fragilidades e/ou potencialidades, fomos em busca de informagdes

sobre a forma de funcionamento do Atendimento Educacional Especializado.

O atendimento aos estudantes publico da Educagéo Especial, ocorre geral-
mente no contraturno escolar. Apesar das dificuldades, os profissionais buscam
atender da melhor forma possivel. O planejamento com os professores da sala
regular ocorre quinzenalmente, para troca de informagées sobre o comporta-

mento e o conteldo trabalhado.
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A professora de Educagéo Especial atende 12 estudantes em horérios diferen-
tes. A duragéo desses atendimentos é variavel. Estudantes que exigem maior nivel
de suporte, como uma aluna com sindrome de Down e dificuldades de comunica-
Géo, ficam menos tempo em atendimento, pois, segundo a professora, atividades
como coordenagéo motora s&o o foco. No periodo da entrevista, a carga horéria
da professora é de 30 horas semanais, sendo 20 para atendimento e 10 para pla-
nejamento. Ndo ha tempo para intervencao na sala regular, apenas na sala de AEE
€ no municipio haviam 3 SRMs em funcionamento. Duas em escolas maiores e uma
em uma escola de distrito. As demais criangas sdo atendidas pela APAE através de

parcerias com o municipio.

Conhecendo esta realidade referentes a oferta do AEE, no municipio de luna,
percebemos uma certa frustragéo nas falas. Todos reconhecem que a oferta do
AEE no municipio & precéria. Constatamos precariedade desde a forma de a orga-
nizag&o, uma vez que o atendimento s6 comegou a ser feito no segundo semestre,
até aspectos como a falta de trabalho colaborativo nas salas de aula, comprome-
timento da estrutura fisica (presenga de mofo e tamanho da sala), e a escassez
materiais pedagoégicos. Contudo, apesar disso, os participantes da pesquisa con-

cordam que a realidade do municipio ja foi melhor.

Esta realidade vai ao encontro as proposigées de Tibiriga (2019). Para a pes-
quisadora, percebe-se que ao longo dos niveis de gestdo da politica pUblica, ha
dificuldades para os gestores de implantag&o da Politica Pablica tal como pensada
e idealizada, faltando estrutura para as salas de recursos multifuncionais. Além
disso, Tibirica acrescenta sobre os prejuizos advindos da falta e/ou dificuldade de
colaboragéao entre professores da sala comum e da SRM, colaboragao tdo defendi-
da atualmente por pesquisadores para a politica atual. “Sem a colaboragao, ainda
que haja a SRM e o aluno esteja matriculado e frequentando, as medidas de apoio
ficam praticamente restritas aquele espacgo” (Tibyriga, 2019, p. 147).

Outro ponto que também nos chamou atencgéo, foi a concordancia entre
os participantes da pesquisa, quanto ao fato de que as condi¢cdes das salas de
recursos do municipio ja foram muito melhores. A este respeito, para Noguei-
ra (2006), muitas vezes, isso ocorre devido a predominancia do enfoque poli-
tico-partidéario sobre outros aspectos, resultando em agées (des)continuadas,
desperdicio de recursos publicos, desestimulo das equipes e outros prejuizos.
Infelizmente, a (des)continuidade administrativa € uma das caracteristicas mar-
cantes do setor pUblico brasileiro, principalmente nos municipios. Todavia, No-

gueira (2006), também menciona que a continuidade, por si s6, ndo é solugéo,
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pois ela pode trazer isolamento, continuismo, dificuldade de adaptagéo a mu-

dangas no ambiente e na falta de transparéncia.

Neste sentido, segundo Farah (2000), para amenizar esta situag&o, o princi-
pal caminho é a vontade politica dos governantes em estabelecer arranjos ins-
titucionais que reinam atores sociais, para discutir as melhores alternativas de
efetivagdo de mudangas. Assim, na visdo de Ferreira (2015, p. 157), a escola inclu-
siva “prima pela adogao de estratégias fisicas e pedagégicas que minimizem as
dificuldades dos alunos com deficiéncia, o que tornaré o curriculo acessivel e a

educagao com grandes significados”.

Conforme a fala nos entrevistados, podemos dizer que lGna tem tentado cami-
nhar para suprir o proposto por Farah (2000) e Ferreira (2015), através da iniciativa
de reativar as salas e de reconhecer as fragilidades e onde precisa melhorar.

No que se refere aos arranjos institucionais, também buscamos informagées,
junto aos entrevistados, sobre como ocorre a parceria com a APAE. A este res-
peito, |-PE1 (2023) explica: “Temos parceria com a APAE. Temos termo de coo-

peracao. [..] N&o sei te informar o valor, mas existe. Que é um valor bem grande”.

Diante dessa afirmacéo, fomos em busca de mais informagdes sobre esta
parceria, tivemos acesso ao termo de colaboragao n°® 5/2023,%2 voltado “implan-
tagéo do Servigos Especializado sem Reabilitagdo para Deficiéncia Intelectual e

Transtornos do Espectro Autista (TEA)".
Sobre os valores do termo, a clausula segunda, assim descreve:

2.1.0valor global dapresente parceriaé deR$288.000,00
(duzentos e oitenta e oito mil reais), divididos em 12 par-
celas mensais de R$24.000,00 (vinte e quatro mil reais)
mensais, sendo R$14.400,00 (quatorze mil e quatrocen-
tos reais) para o Estado e R$9.600,00 (nove mil e seis-
centos reais para o municipio, mensais, para custeio do
objeto desta parceria, em deposito bancério [..].

Analisando esta informacgao presente no termo, percebemos que mesmo diante
das condigdes que se encontram o AEE das escolas da rede municipal, no ano de
2023, o municipio investiu R$9.600,00, na APAE, mediante termo de colaborag&o.

62 O termo pode ser consultado através do seguinte link: https://iuna.es.gov.br/documento/de-
talhe/termo-de-colaboracao-n-05-2023.html.
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Sobre esta questé&o, Franga e Prieto (2021) esclarecem que a disputa pelo fundo
publico, especialmente para direcionar recursos publicos para instituigées priva-
das sem fins lucrativos, como prestadoras de servigos ao governo, pode resultar
em um financiamento precério para escolas pUblicas, comprometendo a incluséo
e o investimento em educacéo especial nas escolas. Segundo as pesquisadoras,
um ensino de exceléncia em todos os niveis e modalidades de ensino esta relacio-
nado ao aumento do investimento pUblico para a educagéo pulblica, a gestéo de-
mocrética da educacéo, ao controle social e a definicdo do regime de colaboracao
entre os entes federativos. Portanto, as pesquisadoras destacam a necessidade

de redimensionar as relagées entre o pUblico e o privado.

Cientes dessa realidade, diante das sugestdes de Franga e Prieto (2021), fomos
em busca de outras informagdes relativas a investimentos e/ou parceiros para a
Educacéo Especial nas escolas. Assim, conforme fizemos nos municipios de Gua-

cui e Ibitirama, direcionamos nossa busca para o PPA do municipio.

O Plano Plurianual 2022-2025 do municipio de IGna/ES foi regulamentado pela
Lei n°® 2.961/2021.5% Entretanto, até a consulta feita dia 03/04/2024, o plano sofreu
diversas alteragdes. Relacionadas a Educacéo, quatro alteragdes foram realizadas.

A primeira alteragdo ocorreu por meio da Lei n® 2.999/2022.54 Esta Lei, atra-
vés do termo 100001.1236100102.125, incluiu no Plano Plurianual, o “Termo de

|"

colaboragéo a entidade educacional”. A segunda modificagao ficou a cargo da
Lei n® 3.016/2022,%° que conforme o art. 1°, incluiu no PPA o projeto/atividade in-
vestimentos no Ensino Infantil. A terceira modificagdo ocorreu mediante a Lei
n° 3.028/2023,¢ que, conforme o art. 1°, incluiu varios detalhamentos no PPA de
2022/2025. Os detalhamentos foram direcionados a diversos 6rgaos do municipio.
Entretanto, aqui, nos atemos aqueles que foram direcionados a Educag&o. Obser-
va-se, que mediante a Lei n° 3.028/2023, 17 programas passaram por alteragoes.

No Quadro 10 apresentamos os programas que foram envolvidos no detalhamento.

63 O plano pode ser acessado por meio do link: https://iuna.es.gov.br/legislacao/localizar/a/lei-
-ordinaria/p/PPA.html.

64 O acesso pode ser feito através do seguinte link: https://iuna.es.gov.br/arquivos/documen-
tos/iuna/2022/05/lei/1ei-2990-2022-lokpy.pdf.

65 O acesso pode ser feito através do seguinte link: https://iuna.es.gov.br/arquivos/documen-
tos/iuna/2022/10/lei/lei-3016-2022-oafzm.pdf.

66 O acesso pode ser feito através do seguinte link: https://iuna.es.gov.br/arquivos/documen-
tos/iuna/2023/03/lei/lei-3028-2023-¢jlxr.pdf.
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Quadro 10 - Programas direcionados & Educagao envolvidos
no detalhamento da Lei 3.028/2023 do municipio de lGna

01 [160001.0430600102.086 - Manutengao do programa merenda escolar

02 [160001.1212200102.083 - Manutengéo das atividades da secretaria de educagéo

160001.1212200102.084 - Manutengao das atividades do programa de alimentagéo

03
ao servidor

04 |160001.1212200102.085 - Manutencgao das atividades do programa bolsa estagio

160001.1236100102.087 - Manutengao das atividades do transporte escolar

05 .
municipal

06 |160001.1236100102.089 - Programa de demisséo voluntaria

160001.1236100102.090 - Programa dinheiro direto nas escolas municipais
- PDDEM

08 [160001.1236100102.094 - Manutengéo e regéncia do ensino fundamental
09 [160001.1236100102.125 - Termo de colaboragéo a entidade educacional
10 |160001.1236100103.019 - Investimentos nas atividades de educagéo

11 [160001.1236100103.041 - Investimentos no ensino fundamental

160001.1236200102.088 - Agéo de apoio ao transporte de alunos no ensino médio
e superior

160001.1236400102.091 - Manutencgao das atividades do polo municipal de apoio
presencial Ifes/Ufes

14 1160001.1236500102.096 - Manutengéo e regéncia da educagéo infantil

15 1160001.1236500103.028 - Convénio creche pro-infancia

16 |160001.1236500103.038 - Investimentos no ensino infantil

17 [160001.1236700102.092 - Termo de colaboracéo a entidade educacional especial

07

Fonte: Adaptado de Lei n° 3.028/2023.

Dentre todos os programas ndo encontramos nenhum que estivesse direta-
mente relacionado a Educagao Especial nas unidades escolares do municipio. To-
davia, constatamos a presenga do programa - 160001.1236700102.092 - Termo de
colaboragéo a entidade educacional especial, discutido anteriormente. A quarta
e Gltima modificagdo constatada durante o periodo da pesquisa, ocorreu com a
Lei n® 3.045/2023,%” que incluiu no PPA, alguns detalhamentos. No que se refere a

secretaria de Educagéo, o detalhamento ocorreu no programa OO10 - Gestao de

67 O acesso pode ser feito através do link a seguir: https://iuna.es.gov.br/arquivos/documentos/
iuna/2023/03/lei/lei-3028-2023-¢jlxr.pdf.
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politicas de Educagao, por meio do projeto/atividade 3.059 — reforma e ampliagao

de uma escola do municipio, contudo nao tivemos acesso aos anexos.

Assim sendo, tendo por base os documentos que tivemos acesso, o Quadro 11
representa o consolidado de secretarias/6rgéaos presentes no municipio de lina.
No Quadro, os érgaos foram organizados por ordem decrescente, de forma que
o primeiro é responsavel pela maior quantia de investimentos e o Gltimo, a menor,

no periodo compreendido no quadriénio de 2022-2025.

Quadro 11 = Plano Plurianual (PPA) - 2022 a 2025 —
Consolidado do Municipio de lana/ES (continua)

Orgio

2022

2023

2024

2025

Total

050 - Secretaria
municipal de
gestdo, planeja-
mento e finangas

85.000.000,00

93.500.000,00

102.850.000,00

113.135.000,00

394.485.000,00

110 - Fundo mu-
nicipal de satude
(total do pro-

grama de apoio
administrativo)

75.481.400,00

83.029.540,00

91.332.494,00

100.465.743,40

350.309.177,40

100 - Secretaria
municipal de
educacdo, cultu-
ra e esporte

30.338.000,00

33.371.800,00

36.708.980,00

40.379.878,00

140.798.658,00

110 - Fundo
municipal de
saude (total do
6rgdo)

20.500.000,00

22.550.000,00

24.805.000,00

27.285.500,00

95.140.500,00

080 - Secretaria
municipal de
meio ambiente,
limpeza publica
e turismo

9.468.600,00

10.415.460,00

11.457.006,00

12.602.706,60

43.943.772,60

070 - Secretaria
municipal de
infraestrutura e
servigos urbanos

5.428.200,00

5.971.020,00

6.568.122,00

7.224.934,20

25.192.276,20

080 - Secretaria
municipal de
meio ambiente,
limpeza publica
e turismo

4.269.500,00

4.696.450,00

5.166.095,00

5.682.704,50

19.814.749,50
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010 - Camara
municipal de
lina

3.500.000,00

3.850.000,00

4.235.000,00

4.658.500,00

16.243.500,00

090 - Fundo
municipal de
assisténcia e
desenvolvimen-
to social

3.500.000,00

3.850.000,00

4.235.000,00

4.658.500,00

16.243.500,00

060 - Secretaria
municipal de
agricultura e
interior

2.035.200,00

2.238.720,00

2.462.592,00

2.708.851,20

9.445.363,20

050 - Secretaria
municipal de
gestdo, planeja-
mento e finangas.

2.000.200,00

2.200.220,00

2.420.242,00

2.662.266,20

9.282.928,20

0004 - Asses-
soria juridica
ao executivo
municipal

1.669.500,00

1.836.450,00

2.020.095,00

2.222.104,50

7.748.149,50

020 - Gabinete
do prefeito

1.116.000,00

1.227.600,00

1.350.360,00

1.485.396,00

5.179.356,00

040 - Controla-
doria geral

375.500,00

413.050,00

454.355,00

499.790,50

1.742.695,50

050 - Secretaria
municipal de
gestdo, planeja-
mento e finangas

7.420.000,00

8.162.000,00

8.978.200,00

9.876.020,00

34.436.220,00

060 - Secretaria
municipal de
agricultura e
interior

2.792.900,00

3.072.190,00

3.379.409,00

3.717.349,90

12.961.848,90

Fonte: Adaptado de Lei n°® 3.028/2023.

Observando o Quadro 11, constatamos que a Secretaria de Educagéo aparece

como a terceira maior destinagéo de recursos do municipio. Diante dessa cons-

tatagao, analisamos os programas/agoes referentes a esta secretaria no sentido

de identificar iniciativas voltadas a Educagao Especial. O Quadro 12 apresenta

este detalhamento.
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Quadro 12 — Programas e agdes/atividades referentes a Secretaria

Municipal de Educagéo Cultura E Esporte® do Municipio
de ltna - ES, presentes do PPA — 2022 — 2025 (continua)

Programa/
atividades®

2022

2023

2024

2025

Total

010 - Gestdo
das politicas de
educagdo

2.086 - Manuten-
¢do do programa
merenda escolar

1.200.000,00

1.320.000,00

1.452.000,00

1.597.200,00

5.569.200,00

2.083 - Manuten-
¢do das atividades
da secretaria de
educagdo

1.731.000,00

1.904.100,00

2.094.510,00

2.303.961,00

8.033.571,00

2.084 — Manut.
ativ. do programa
de alimentagdo ao
servidor

400.000,00

440.000,00

484.000,00

532.400,00

1.856.400,00

2.085 - Manuten-
¢do das atividades
do programa bolsa
estagio

20.000,00

22.000,00

24.200,00

26.620,00

92.820,00

2.087 - Manuten-
¢do das atividades
do transporte

escolar municipal

7.150.000,00

7.865.000,00

8.651.500,00

9.516.650,00

33.183.150,00

2.089 - Programa
de demissdo
voluntaria

100,00

110,00

121,00

133,10

464,10

2.090 - Programa
dinheiro direto nas
escolas municipais
- PDDEM

50.000,00

55.000,00

60.500,00

66.550,00

232.050,00

68 Apesar de o setor da educagao, da cultura e do esporte estarem inseridos na mesma secreta-
ria, para manter um padréo similar ao observado nos outros municipios, no quadro, ndo consi-
deramos agdes relativas as subsecretarias de Cultura e Esporte, de forma a manter um padrao
mais proximo possivel do que foi adotado nos municipios de Guagui e Ibitirama.

69 As descrigbes e abreviaturas foram mantidas da forma que foram inseridas no PPA.
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Quadro 12 — Programas e agdes/atividades referentes a Secretaria

Municipal de Educagao Cultura E Esporte do Municipio
de luna - ES, presentes do PPA — 2022 — 2025 (conlus&o)

2.091 — Manut. ativ.
polo municipal de
apoio presencial

- Ifes/Ufes

41.000,00

45.100,00

49.610,00

54.571,00

190.281,00

2.093 - Manuten-
¢do e regéncia do
ensino fundamen-
tal - FUNDEB 70%

10.200.000,00

11.220.000,00

12.342.000,00

13.576.200,00

47.338.200,00

2.094 - Ma-
nutengdo e
regéncia do ensino
fundamental

2.320.000,00

2.552.000,00

2.807.200,00

3.087.920,00

10.767.120,00

3.019 - Investimen-
tos nas atividades
de educagdo

140.000,00

154.000,00

169.400,00

186.340,00

649.740,00

2.088 - Agdo de
apoio ao transpor-

médio e superior

te de alunos no ens.

100.000,00

100.000,00

121.000,00

133.100,00

464.100,00

2.095 - Manuten-
¢do e regéncia da
educagdo infantil
- FUNDEB 70%

4.820.000,00

5.302.000,00

5.832.200,00

6.415.420,00

22.369.620,00

2.096 - Manuten-
¢do e regéncia da
educacdo infantil

1.251.000,00

1.376.100,00

1.513.710,00

1.665.081,00

5.805.891,00

3.028 - Convenio
creche pro-infancia

200,00

220,00

242,00

266,20

928,20

2.092 - Termo de
colaboragdo a en-
tidade educacional

especial

98.000,00

107.800,00

118.580,00

130.438,00

454.818,00

Fonte: Elaborado pela autora conforme a Lei n® 3.028/2023 do municipio de lGna.

Analisando o Quadro 12, ndo conseguimos identificar nenhuma acéo direta

relativa & oferta de Educacéo Especial nas escolas do municipio. Apesar disso,

identificamos que o municipio fez uma previsédo para o “Termo de colaboracéo a

entidade Educacional Especial”, maior do que a do Programa dinheiro direto nas

escolas municipais — PDDEM.
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Esta constatagao, associada aos relatos dos participantes da pesquisa, sobre

a precariedade da SRMs do municipio, retoma a reflexdo sobre a disputa por fun-

dos publicos discutida por Franga e Prieto (2021). Nao cabe a nés julgar as agdes

e/ou a qualidade das parcerias estabelecidas, todavia, ao contrapor o valor pre-

visto para o termo com o previsto pelo PDDEM, alguns questionamentos surgem.

A este respeito, Silva (2013, p. 83) pontua:

A interpretagéo, o planejamento e a organizagao de ser-

vigos [..]para definir a distribuigao e alocagao de recur-

sos nos campos da educagdo e da salde, sédo de im-

portancia capital. Pois os diagnésticos devem agregar

valor ao permitirem acesso aos servigos, recursos e be-

neficios pUblicos e ndo devem ser elementos valorativos

para estigmatizar e restringir o acesso as oportunidades.

Considerando a observagao de Silva (2013), apesar de nao ser diretamente

nosso foco de pesquisa, além dos dados relativos a programas da educagao, um

programa da salde, presente no PPA, nos chamou atencéo, por, também, estar

direcionado & pessoa com deficiéncia (Quadro 13).

Quadro 13 — Programas e agdes/atividades referentes a

Secretaria Municipal de Satde’ do Municipio de
lGna - ES, presentes do PPA — 2022 — 2025

Programa/

2022
atividades™

2023

2024

2025

Total

0012 - Gestdo das
politicas de saude

2.071 - Termo de

colaboragdo a entida-
320.000,00
des a pessoa com

deficiéncia

352.000,00

387.200,00

425.920,00

1.485.120,00

Elaborado pela autora conforme a Lei n® 3.028/2023 do municipio de ltna.

70 Apesar de o setor da educagao, da cultura e do esporte estarem inseridos na mesma secreta-
ria, para manter um padréo similar ao observado nos outros municipios, no quadro, ndo consi-
deramos agdes relativas as subsecretarias de Cultura e Esporte, de forma a manter um padrao
mais proximo possivel do que foi adotado nos municipios de Guagui e Ibitirama.

71 As descrigbes e abreviaturas foram mantidas da forma que foram inseridas no PPA.
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Analisando o referido programa da salde, juntamente com o programa da
Educacéao, o municipio de luna fez uma previsado de destinagéo de recursos, me-
diante termo de colaboragao, de quase R$2.000.000,00. S6 a critério de com-
paracgéo, para investimentos nas atividades de educacao foi previsto um investi-
mento de R$ 649.740,00.

Destacamos, porém, que analisamos apenas o PPA, portanto, assim como nos
municipios de Guagui e lUna, acreditamos que & importante que novas pesquisas
concentrem esforgos na questdo do financiamento do municipio de lGna afim de

analisar ndo apenas a previsao, como a concretude das agoes.

Salientamos, também, que a LDB, nos artigos 58 e 60 prevé a possibilidade
de instituicdes como a APAE, realizarem atendimento aos estudantes com defi-
ciéncia (Brasil, 1996). Com esta previsao, historicamente, as institui¢ées privadas,
sem fins lucrativos, de educagéo especial se tornaram um servigo paralelo para

atender as pessoas com deficiéncia (Kassar, 2011).

No que se refere as politicas de educagéo especial, historicamente, as insti-
tuigdes privadas de educagéo especial assumiram um lugar privilegiado e dispu-
tam o fundo publico, na tentativa de assegurar a consolidagao dos seus interes-
ses e projetos (Franga; Prieto, 2021). Todavia, como esclarece Lopes (2020, p.106),
“cabe, principalmente, ao municipio a tomada de reflexdes e de agdes sobre as
reais e contundentes necessidades manifestadas pelas [..] instituigées de ensino

regular do municipio”.

Assim, ainda com o propésito de conhecer melhor as condigées e necessi-
dades do municipio, que de certa forma, também envolve aspectos financeiros,
neste momento, nossa busca para os PAIEs, ou, conforme a denominagéo adota-
da pelo municipio, os cuidadores. A este respeito, os participantes da pesquisa
esclareceram que a disponibilidade de cuidadores, resultado de agdes reivindi-

catérias, representa uma melhoria significativa no atendimento.

Embora o contrato permita que um cuidador atenda até trés alunos, o muni-
cipio prioriza o atendimento individual, a menos que haja mais de um aluno com
deficiéncia na mesma sala. A alocagéo leva em consideracéo a necessidade do
estudante, buscando evitar sobrecarga e complicagdes, priorizando, o que o muni-
cipio denomina “a conciliagédo entre a necessidade de atendimento e a capacidade
do cuidador”. Em casos de estudantes que carecem de menos suporte, 0 mesmo
cuidador pode atender mais de um, ou o atendimento é dividido entre os turnos.
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Atualmente, praticamente todas as salas de aula possuem um cuidador em
tempo integral (8 horas diarias, com intervalo de almogo). Além disso, ha cuida-
dores que atuam nos intervalos entre os turnos para atender as necessidades das
criangas. O municipio, em gestdes anteriores, ja teve professores de apoio, todavia,
segundo os participantes da pesquisa, atualmente trabalha com estagiério, de-
vido ao alto custo e a crescente demanda. A mudanga para cuidadores foi uma
adaptagao que o municipio encontrou amaro legal, entretanto, os participantes da
pesquisa reconhecem que essa solugéo nao é suficiente para atender plenamente
a demanda atual, pois as necessidades dos alunos védo além dos cuidados basicos.
Além disso, algo que nos chamou bastante atengéo, foi o fato de o municipio ja ter

trabalhado com “professor de apoio” e ter voltado atras nesta iniciativa.

A realidade expressa pelos participantes da pesquisa, vai ao encontro as
proposi¢des de Garcia (2016, p. 21), pois para a pesquisadora, a experiéncia
das redes de ensino demonstra que “a articulagdo mediante trabalho colabo-
rativo na classe comum néo se consolidou, em grande medida, pelos custos
econdmicos necessérios ao provimento de contratagdes de professores de

educagao especial”.

Nesta busca, tivemos acesso ao Edital n® 5/2021,7? de 19 de novembro de 2021
e ao Edital n® 2/20237 de 25 de setembro de 2023 (edital de processo seletivo
simplificado para contratagéo de cuidador em regime de designag&o temporéria).

Conforme o anexo | dos dois editais, para concorrer a vaga de cuidador, o
candidato deveria possuir como pré-requisito, Ensino Médio completo e curso
livre na area da Educagéo Especial de no minimo 80h. A carga horéria de traba-
lho, conforme o art. 2.1 do edital, & de 40h semanais (lGna, 2023). Para analise de
remuneragédo, tomamos como referéncia o edital de 2023. Nele, precisamente
no anexo |, informa que a remuneragao para o exercicio dessa fungao é de R$

1034,85, acrescido do complemento salarial.

Ciente dessas informagdes, considerando a questédo de custos mencionada
por Garcia (2016), partimos em busca de informagdes sobre a remuneragéo dos

docentes do municipio no mesmo periodo. Para esta anélise, nos fundamenta-

72 O acesso ao edital pode ser feito através do link a seguir: https://iuna.es.gov.br/arquivos/
files/2021/11/arquivo/pss_n_052021_edital__cuidador_dt_2021_6197ee6f15e5a.pdf.

73 O acesso ao edital pode ser feito através do seguinte link: https://iuna.es.gov.br/arquivos/
files/2023/09/arquivo/pss_022023__edital_cuidador_dt_2023_6511c7830b836.pdf.
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mos no Edital n® 1/2023 mencionado aqui, referente ao concurso publico. Confor-
me o referido edital, para a mesma carga horaria do cuidador, ou seja, para 40h
semanais, um professor com graduagéo, tem a remuneragao de R$ 4.016,48 e R$

4.41811, para aqueles que possuem pds-graduagéo.

De fato, temos que concordar que a contratagdo do professor possui um
custo quase quatro vezes maior que a contratagdo de um cuidador. Apesar dis-
so, precisamos destacar, como menciona Saviani (2009, refletir sobre a formag&o
de professores no Brasil ndo é tarefa simples. A formagéo de um bom professor,
principalmente com especializagdo, ndo pode ser comparada aos conhecimentos
adquiridos em um cursinho livre de 80h. Este tipo de agdo e/ou comparagao tem
levado a precarizagédo da educacgao. Sobre as diferengas de formagédo, uma das
professoras participantes da pesquisa destacou que, apesar de um dos estudan-
tes que frequentam sua sala de aula ter cuidador, em casos de agitagao e/ou crises,

o cuidador nao sabe o que fazer e a professora tem que dar conta sozinha.

A narrativa deste fato confirma nossa argumentagéo anterior sobre a neces-
sidade de reconhecer a relevancia do professor. Destacamos, porém, que nao
desmerecemos o cuidador e sua formagao, mas precisamos deixar claro que sédo
profissionais com formagdes e atribuigdes distintas e que uma nao figurar sobre
a outra. Em muitos casos, o estudante com deficiéncia necessita do alinhamento
entre os trés — professor de ensino comum, professor de Educacéo Especial e
cuidador. Afinal, o professor de Educagéao Especial tem foco em facilitar o pro-
cesso de ensino do estudante, enquanto o cuidador encarrega-se de zelar pelas

necessidades béasicas fisiolégicas.

Apesar desta necessidade evidente, segundo os participantes da pesquisa,
no ano letivo de 2023, a rede municipal de lGna ficou quase todo o primeiro se-
mestre sem cuidador e sem professor de Educagéo Especial devido a questdes
burocraticas referentes a processos seletivos. Os cuidadores foram contratados,

apenas, no final do més de junho do referido ano.

A falta de cuidador durante o todo este periodo, gerou dificuldades significati-
vas no trabalho com os estudantes que apresentavam comportamentos desafia-
dores. Apesar de avisos reiterados a secretaria de educagéo sobre a necessidade
de organizar previamente os processos seletivos, a resposta foi a necessidade de

aguardar, pois 0 municipio ja havia atingido o limite de contratagdes.

Esta constatagéo vai ao encontro do que foi descrito por Tiradentes (2020).

Para a pesquisadora, os gestores reconhecem a importancia de se articularem
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para que os servigos sejam implementados e mantidos com comprometimento
e responsabilidade, para que o trabalho atinja resultados satisfatérios e atenda
as expectativas da familia e da comunidade escolar.

Este reconhecimento, por parte do municipio, € um ponto muito importante,
pois sinaliza um movimento em busca de melhorias no atendimento do estudan-

te publico da Educacgéo Especial.

Além disso, ainda em se tratando da contratagdo do cuidador, precisamos
considerar que uma iniciativa do municipio merece destaque. Para concorrer
ao Edital n® 2/2023, nao bastava o candidato apresentar seus titulos, eles fo-
ram submetidos a uma avaliagéo onde, além de conhecimentos béasicos de por-
tugués e matematica, o candidato precisava demonstrar realmente conhecer,
dentre outros, a Politica Nacional de educagé&o Especial na Perspectiva da Edu-
cacgéo Inclusiva, a Lei Brasileira de Incluséo e as Diretrizes Operacionais para o

atendimento Educacional Especializado.

Consideramos que, nos casos em que o estudante realmente precise de cuida-
dor, que esta € uma agao importante que os demais 6rgdos deveriam adotar para
evitar casos como os que foram apresentados aqui neste texto, pelos participan-
tes da pesquisa, onde os profissionais que desempenhavam a fungéo de cuidador

ndo tinham os conhecimentos minimos para o exercicio do cargo.

Neste sentido, considerando o movimento realizado pelo municipio em to-
dos os aspectos relativos a Educacéo Especial, os participantes da pesquisa
nos apresentaram, conquistas e fragilidades que o municipio de lana possui,

na visao deles.

A disseminagéo do conhecimento sobre Educagao Especial e a redugao do
ndmero de faltas sdo consideradas conquistas importantes. No entanto, ha ne-
cessidade de maior investimento na area, incluindo recursos materiais e avaliagdo
das estruturas das salas de aula, além de melhor fiscalizagdo e implantacéo de
préaticas bem-sucedidas em outros locais. Anteriormente, o0 municipio possuia
salas de recursos e brinquedotecas bem equipadas, mas atualmente essas estru-
turas foram abandonadas, apontando para a fragilidade na gesté&o, priorizacéo e
valorizag&o da educacéo especial, além de falta de recursos financeiros e projetos
na area. Embora haja empenho por parte da escola, o apoio da secretaria e da

gestao é insuficiente.
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A excessiva burocracia, que sobrecarrega os professores com responsabili-
dades que deveriam ser do poder publico, é criticada. A falta de suporte, orien-
tagéo e visitagédo por parte da secretaria de educagao, apesar das inimeras de-
mandas e solicitagdes, & apontada como um grave problema. H4 muita cobranga
por resultados (curriculo adaptado, portfélio) sem o suporte necessério, o que
leva os professores a se sentirem desvalorizados e sem ajuda para lidar com as

necessidades individuais dos estudantes.

Apesar das dificuldades, ha progressos, como a contratagéo de cuidadores,
que representa uma grande melhoria no atendimento. A criagdo de uma equi-
pe multidisciplinar e a contratagao de intérpretes de libras sdo citadas como
exemplos positivos. A criagdo de um polo de atendimento especifico para
autistas é sugerida como uma forma de melhorar a qualidade de vida dessas
criangas. Embora as mudangas sejam lentas, o progresso ocorre, frequente-
mente impulsionado pelas familias que, motivadas pela vivéncia prépria, lutam

com maior intensidade pela melhoria do atendimento.

Analisando as informagdes obtida, percebemos um misto de sentimentos
entre os participantes da pesquisa. Esses sentimentos envolvem tristeza, pela
perda de conquistas ja obtidas e pela falta de recursos, revolta, pelo excesso de
burocracia, cobrangas e abandono. Desesperanca e ansiedade, por reconhecer
que as mudancgas na educagado demoram muito. Apesar disso, também, enxer-
gamos a alegria pelas pequenas conquistas, a motivagdo em fazer seu melhor e
o amor pela educago.

Precisamos admitir que estes sentimentos também nos cercaram em diver-
sos momentos. Mas tendo em vista os objetivos propostos para este trabalho,
ap6s a analise das politicas municipais e do didlogo com os participantes da
pesquisa, destacamos que o municipio de lina tem desenvolvido politicas pa-
blicas em prol da pessoa com deficiéncia, do estudante com autismo e de me-

Ihorias para a educacgao.

Como exemplo desses movimentos, o municipio ao longo do tempo, ja dispo-
nibilizou professor de apoio para os estudantes com deficiéncia, apresenta ini-
ciativas em prol da pessoa com deficiéncia, tanto na educagao, quanto na salde,
faz investimentos em qualificagéo profissional, com o polo municipal de apoio
presencial - Ifes/Ufes, que tem servido como importante veiculo de acesso a
formagdes para a regido, ofereceu concurso publico para servidores da Educa-

céo, estabelece critérios em seus processos seletivos, como aplicagéo de provas
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e exigéncia de conhecimentos sobre a legislagéo relativas ao cargo, como uma

forma de selecionar profissionais mais qualificados.

Todavia, ndo podemos, também, deixar de mencionar a necessidade de rever
algumas politicas. Como a necessidade de criagédo de diretrizes para a educa-
Gao especial, o cuidado com a descontinuidade de politicas que podem levar a
regressédo de conquistas ja alcangadas e a redefinicdo de metas de aplicagdo de
recursos, voltando o olhar mais para os profissionais da educagado do municipio

e para o contexto das escolas.

Esperamos que as fragilidades aqui apresentadas sirvam para reflexdo e bus-
ca de melhorias e que as agdes bem-sucedidas sirvam de modelo para outros

municipios e esferas administrativas.
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Consideracgoes finais

“O coragao de cada um de nés pode ser tocado por al-
guma coisa. [...] Sozinhos, ndo conseguimos fazer as coi-
sas como vocés. Mas, assim como qualquer um, quere-
mos sempre fazer o melhor possivel. Quando notamos
que vocés desistiram de nds, nos sentimos muito mal.
Entdo, por favor, continuem nos ajudando, até o fim".

Naoki Higashida (2014)

Neste momento de apresentar nossas consideragdes, retomamos os princi-
pios da tecelagem e acreditamos que na anélise de politicas pUblicas, é preciso
compreender tramas. Tramas essas que, muitas vezes, mais parecem teias, por

criar nés e armadilhas dificeis de se desfazer, devido sua complexidade.

Refletir sobre tudo que vivemos e analisamos neste periodo de pesquisa sobre
as politicas pUblicas da regido do Caparad € tentar entender essas tramas e des-
fazer esses noés, apesar de sua complexidade. Pois, principalmente em se tratando
de Educagédo Especial e do Transtorno do Espectro do Autismo, muitos fios se en-
trelagam. Uns mais fortes, outros mais frageis e, neste processo nossas previsées

sao desafiadas e cria em nés uma montanha-russa de experiéncias.
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Algumas dessas experiéncias nos motivam, nos inspiram e nos deixam espe-
rangosos. Outras, porém, nos ferem, nos forgam a sorrir e nos fazem refletir sobre
quem realmente somos. No entanto, neste entrelagar, ainda existem as experién-
cias que nos levam a questionar e acreditar que podemos construir e transformar
e, assim, lembramos que foram essas experiéncias que nos trouxeram para esta
pesquisa, em busca de analisar como se configuram as politicas de Educacgéo e de
Educagédo Especial voltadas aos estudantes com TEA nos municipios de Guagui,

Ibitirama e lUna, localizados no Caparad Capixaba.

Para esta andlise, assim como na técnica milenar da tecelagem, aprendemos
a identificar que é possivel criar tecidos de diferentes padronagens intercalando
e entrelagando fios no tear. Em nosso tear, intercalamos trés fios, ou seja, os mu-
nicipios de Guagui, Ibitirama e lGna, que também foram intercalados por outros

fios, voltados a implantagéo e implementag&o de suas politicas.

Todavia, para analisar as politicas municipais de Educagao Especial e com-
preender como sdo abordadas as questdes relativas ao atendimento dos estudan-
tes com TEA, bem como examinar o movimento realizado pelos municipios para/
na implantagéo/implementagéao das politicas de Educagao Especial e investigar
como ocorre o atendimento aos estudantes com TEA nos municipios participantes
da pesquisa, assim como na tecelagem, ndo basta sé fazer a insergao da trama, é
preciso ocorrer a “batida do pente”. E foi em busca desta batida, que mais que as
politicas dos trés municipios, voltadas a Educagéao Especial e ao autismo, muitas
vezes, também tivemos que nos entrelagar em outras politicas, como a politica

nacional e, principalmente, a politica de Educagéao do estado do Espirito Santo.

A discussao sobre a inclusado no Brasil ndo é recente. Os dispositivos legais
garantem que a educag&o é um direito de todos e que todos devem estar juntos,
estudando e aprendendo no mesmo espago, tendo a oportunidade de participar
de um processo de formacgao de cidadania. Todavia, a tradugéo dos preceitos
filoséficos descritos nos dispositivos legais para a realidade do “chdo da escola”
requer ndo apenas conhecimento tedrico, mas pratico. Por esta razéo, a inclusao
é, sem dlvida, um desafio, uma vez que implica reafirmar o que ja foi dito diversas

vezes e 0 que ainda é necessario dizer.

Diante desta necessidade, precisamos destacar que, ndo na mesma medi-
da, mas os trés municipios investigados apresentam movimentos no sentido de
melhorar as politicas publicas de Educagéao e Educagéo Especial, principalmente

voltadas aos estudantes com autismo.
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Como reflexo destes movimentos, destacamos programas voltados ao incenti-
vo de habilidades, agdes no plano municipal de Educacgao, elaboragéo de diretrizes
da educagéo especial, criagdo do cargo de professor de educagao especial, crité-
rios como prova prética para cargos de cuidador, estruturagéo de SRMs, criagéo de

leis voltadas a pessoa com autismo, concurso pUblico e outras.

E claro que nem todos os municipios apresentam todas as acdes descritas
acima, todavia, elas representam iniciativas que servem de modelo, uns para os
outros, para a revisdo de suas politicas. Apesar disso, nossa anélise ndo destacou

somente conquistas, muitas fragilidades vieram a tona.

Como Garcia (2016, p. 19), consideramos a necessidade de “afirmar a insu-
ficiéncia das proposicdes inclusivas para as politicas de educacéo especial no
Brasil no sentido da superagao das desigualdades educacionais”. As anélises
realizadas indicam a importancia de aprofundar os estudos e lutar por uma
educacéo especial publica, gratuita e de qualidade que leve em conta as con-
digbes objetivas e subjetivas de trabalho e estudo, com o objetivo de auxiliar
no processo de escolarizagdo dos individuos, possibilitando a aquisi¢gao efetiva

do conhecimento escolar.

Neste sentido, conforme observamos nas analises apresentadas em cada
capitulo deste estudo, constatamos que tanto os municipios investigados,
quanto o governo estadual do estado do Espirito Santo e o governo federal tem
se movimentado no sentido de empreender politicas publicas, principalmente
de Educagao, voltadas ao pUblico com deficiéncia e, especificamente, aos es-

tudantes com autismo.

No estado do Espirito Santo, e nos municipios investigados, o nGmero de ma-
triculas de estudantes com autismo cresceu de forma gigantesca. Em razédo des-
ta realidade, se tratando dos municipios foco de nossa pesquisa, constatamos a
presenca de dispositivos legais voltados, especificamente aos estudantes/pes-
soas com autismo, em dois dos municipios investigados. Apesar, disso, também
contatamos fragilidades na implementag&o dessas politicas. Fragilidades essas
que vdo desde a organizagdo municipal, até agdes adotadas que estdo imbrica-

das a outras esferas, como a estadual e a federal.

A primeira dessas fragilidades é voltada a constituigdo dos conselhos de edu-
cagao. Os dispositivos federais ndo preveem representantes da Educagéo Especial
na constituigdo dos conselhos de Educagao. No entanto, devido as inGmeras fra-

gilidades relativas a Educagéo Especial, compreendendo as especificidades que
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envolvem o tema, acreditamos que na formulagéo/reformulagédo desses conselhos,
tanto a nivel municipal, como estadual e federal, seria importante redefinir a com-
posigdo dos membros de maneira que envolvesse a representagéo de profissio-
nais que atuam/pesquisam e tenham formacgao voltada a cada uma das modalida-

des de ensino previstas na LDB, principalmente a Educag&o Especial.

Esta atitude, a nosso ver, contribuiria para diminuir os entraves encontrados
pelos estudantes, publico da Educagéo Especial, no contexto das escolas, devido,
muitas vezes, a falta de conhecimentos daqueles que instituem e/ou orientam
as politicas. Outro ponto que precisamos destacar e que tem influenciado dire-
tamente na escolarizagdo de estudantes com autismo e dos demais estudantes
publicos da educagéo especial, é o elevado indice de professores com contratos
temporarios, constatado, tanto nos municipios investigados, quanto a nivel esta-

dual, no estado do Espirito Santo.

Em todas as anélises, o nUmero de contratos foi superior ao nimero de do-
centes estaveis/concursados. Em alguns casos, mediante os dados do censo
escolar de 2023, o nUmero de contratos superou a marca de 70%, como obser-

vamos a nivel estadual.

A respeito disso, ndo podemos deixar de destacar que alguns questionamen-
tos continuam sem resposta. O principal deles é que, diferente do constatado
nos municipios investigados, onde um deles, ndo oferta concurso a mais de 15
anos, o estado do Espirito Santo tem oferecido concursos pUblicos de forma
constante, todavia, o nmero de vagas oferecidas sempre esta muito aquém da

demanda real, o que culmina na marca mencionada acima.

Deste modo, quais as motivagdes para ndo ofertar, em um mesmo concurso,
um ndmero de vagas que corresponda a real necessidade? Apesar de algumas
hipéteses, ainda ndo temos esta resposta, mas deixamos como ponto de reflexao

para pesquisas futuras.

Outro ponto que precisamos destacar € que ndo somos contra os profis-
sionais que atuam mediante contratos temporéarios. Reconhecemos que muitos
deles, exercem suas fungdes com dedicagao e responsabilidade. No entanto, a
partir dessa realidade, surgem outros obstéaculos, o principal deles advém da

descontinuidade causada pelos contratos temporarios.

Essa descontinuidade acaba comprometendo outras questdes que envolvem

diretamente a formacao e a pratica docente. Afinal, por exemplo, quando o érgéo
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oferta cursos de formagao para melhorar o contexto, isso torna-se um ciclo, pois
aquele profissional que fez o curso no ano anterior, nem sempre continua na
mesma fungéo e/ou instituigdo no ano seguinte, fazendo com que todo o traba-
Iho se perca e que a cada novo ano letivo, tenha que se repetir todo o processo

de formagéo e orientagdo novamente.

Principalmente em se tratando de estudantes TEA e dos beneficios que a
previsibilidade e a rotina podem trazer para seu desenvolvimento, podemos afir-
mar que esta pratica de contratagdes pode trazer diversos prejuizos, inclusive
regressao de habilidades, nado por falta de empenho por parte do novo professor,
mas devido a necessidade de formagao e do tempo natural para criagdo de um

novo vinculo afetivo.

Ainda em se tratando de formacgéo, constatamos que a maioria dos parti-
cipantes da pesquisa sentem-se despreparados e/ou inseguros para ensinar/
acompanhar estudantes com autismo e/ou outras deficiéncias. Esta realidade &,
ainda mais presente em professores que ndo atuam diretamente com a educa-
céo especial. Constatamos que estas dificuldades envolvem desde a formacgéao

académica até a formagao continuada e em servigo.

Este despreparo, advém, muitas vezes da baixa qualidade dos cursos de for-
magao, principalmente daqueles que séo feitos em instituigdes particulares na
modalidade EaD e de cursos de formag&do continuada muito tedricos, oferecidos

pelas Secretarias de Educagéo.

Além disso, envolvendo, principalmente, as universidades, constatamos um
distanciamento entre elas e os profissionais da educagéo basica dos municipios
investigados. Diante disso, &€ preciso estreitar vinculos trazendo as escolas para

dentro das universidades e as universidades para o contexto pratico das escolas.

Isso é possivel mediante a abertura de mais vagas em cursos de especializa-
¢80, mestrado e doutorado para os profissionais da educagéo béasica dos muni-
cipios da regiao e de agbes préaticas e/ou formativas desenvolvidas a partir dos
resultados das pesquisas, tendo em vista que nos cursos de formagé&o ofereci-
dos pelas secretarias municipais, na maioria das vezes, a Educacéo Especial ain-
da é pouco abordada e/ou quando tratada, ainda é mencionada de forma muito
superficial, carecendo de mais abordagens préticas para subsidiar o trabalho do

professor no contexto das escolas.
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No entanto, para a efetivagdo dessas agdes, &€ preciso que existam as politicas
publicas em educacéo, para oferecer condigdes de estimulo a esses docentes,
que frequentam, principalmente, cursos de mestrado e doutorado, como bolsas,

flexibilizagdo de carga horéaria e condi¢des propicias de trabalho e estudo.

Interligando formacgao e contratagéo, ressaltamos a necessidade de regula-
mentagao quanto ao cargo de professor de Educagéo Especial. Em apenas um
dos municipios investigados existe este cargo no quadro dos profissionais do
magistério, todavia, até a concluséo desta pesquisa, em nenhum dos trés mu-
nicipios, nem na esfera estadual, havia sido ofertadas vagas em concurso para

este cargo/fungao.

Ainda a este respeito, destacamos a necessidade de revisédo das politicas de
contratagdo dos PAIEs, devido ao nimero insuficiente de profissionais e da falta
de formacgé&o para o exercicio da fungédo. Conforme destacamos no decorrer do
texto, em alguns casos, os “cuidadores”, ao invés de ajudar o professor, tem se
tornado um transtorno. Assim, & preciso criar estratégias de contratagao que nédo
se limitem a apresentagéo de titulos, mas avaliem as experiéncias e/ou habilida-

des dos candidatos para a fungao concorrida.

Outro ponto importante é a necessidade de criar diretrizes para subsidiar o
trabalho dos PAIEs. Apesar de a esfera estadual ter uma diretriz bem-organizada,
que é tomada como referéncia pelos municipios, nesta diretriz sé existe orienta-
G&o para o cuidador, ou seja, para apoio quanto as atividades fisiolégicas. Ainda
néo existe direcionamento sobre como o estudante com autismo receberia su-
porte pedagdgico diario. Se o professor que atua no AEE fica poucas horas se-
manais em sala de aula com o estudante fazendo um trabalho colaborativo, para
o estudante que néo precisa de auxilio nas questdes fisiolégicas, mas depende
de apoio nas atividades pedagdgicas, no dia a dia, este s6 pode contar com o

professor do ensino comum.

Além disso, no ensino comum, os estudantes com autismo e os demais es-
tudantes com deficiéncia, tém sido obrigados a conviver em salas superlotadas,
com critérios de distribuicdo de turmas que s6 levam em conta o tamanho da
sala e niUmero de estudantes, mas desconsideram a equidade, por ignorar as
condigdes individuais dos estudantes e as condi¢gées minimas de um professor

desenvolver um trabalho de qualidade.

Nao bastando, os estudantes com autismo e/ou outras deficiéncias sdo obri-

gados a conviver com uma realidade permeada por avaliagdes externas, muitas
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vezes sem a acessibilidade necessaria, que na maioria das vezes desconsideram

as habilidades dos estudantes e/ou os excluem do processo avaliativo.

Além disso, em alguns casos, o pouco tempo que o estudante possui para re-
ceber apoio do professor de Educagao Especial, & comprometido por desvios de
fungéo e/ou pela auséncia de recursos minimos para subsidiar o trabalho, como

por exemplo, a auséncia de Salas de Recursos e materiais pedagdgicos.

Neste contexto, o professor se vé sozinho, em um trabalho sob condi¢gées de
pressao e sobrecarga. Esta realidade leva, inclusive, os aspectos de formagéo a
serem atravessados por condicionantes decorrentes das condi¢des de trabalho,

que, muitas vezes, impedem o docente de formar-se/qualificar-se como gostaria.

A este respeito, como docente, nesta etapa de finalizagdo da dissertagao de
mestrado, refletimos os nossos objetivos, intengdes e conclusdes sobre os resul-
tados alcangados através da pesquisa as fontes documentais e do didlogo com os
autores, os quais nos deram subsidios tedricos e metodolégicos para a composi-

céo textual e para as conclusdes sobre os resultados das anélises finais.

Sobre a decisao de analisar, simultaneamente, a realidade de trés municipios,
distintos, confessamos, que durante o percurso, trouxe dificuldades e exigiu des-
prendimentos. Reconhecemos que néo foi uma tarefa facil, principalmente devido
as adversidades, que nos foram impostas pelo curso da vida e que nos fizeram, em

muitos momentos rever prioridades e reorganizar planejamento.

Todavia, ao chegar aqui, compreendemos que assumir este risco foi uma deci-
sdo acertada, pois através dessa agao, conseguimos compreender e demonstrar
que, em uma mesma regido, no mesmo periodo, apesar de algumas dificuldades
serem comuns a todos os municipios, a visdo politica da gestado interfere direta-
mente na maneira de resolver essas questdes e/ou em outras questdes que sur-

gem como alternativas e/ou como adversidades referentes as primeiras.

Neste sentido, de acordo com nossos referenciais de pesquisa, podemos
afirmar que “a competéncia é mediagéo, isto quer dizer que ela esta entre, no
meio, no interior do compromisso politico. (...) ela nado se justifica por si mesma,
mas tem o seu sentido, a sua razdo de ser no compromisso politico” (Saviani,
2003, p. 34-35). Neste sentido, entendemos que a competéncia técnica & uma
das formas para se realizar o compromisso politico, interligando a relevancia da
mediagdo e do ambiente, preocupagao de Vygotsky, e tornando o contexto po-

litico realmente uma agéo em favor do cidadao.
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Quando tratamos do ambiente escola, a manutengéo e desenvolvimento re-
querem, necessariamente, um sistema implantado e operando. Todos os que li-
dam com orgamento sabem que ele & composto por duas partes: o custeio, que
aqui seria a manutencéo, e o investimento, ou seja, os recursos que implementam

novos servigos, ampliam a infraestrutura e assim por diante (Saviani, 2003).

Todavia, destacamos que néo foi possivel analisar todas as vertentes que en-
volvem orgamento publico e Educagéo Especial. Acreditamos que é necessério
desenvolver novas pesquisas que possibilitem a total compreensao desses as-
pectos, ndo somente pela via da previsdo, mas conhecendo realmente as minu-
cias que envolvem/comprometem a aplicagdo de recursos, por meio da analise

das LDOs, LOAs e outros dispositivos similares.

Isso porque, em se tratando e Educagéo Especial, é certo que a medida que ha
um aumento da demanda educacional decorrente do aumento de matriculas de
estudantes com autismo, por exemplo, o sistema de ensino deve se expandir de
forma proporcional (Saviani, 2003). Nesse caso, “o conceito de “plano” ja assume
o significado estrito de forma de aplicagdo de determinado montante de recursos

financeiros” (Saviani, 1999, p. 128). Ainda conforme o autor:

Resulta 6bvio que essas agdes devam ser, preferivelmen-
te, planejadas, isto €, devam ser implementadas segundo
planos previamente tragados que, a partir do diagnos-
tico das necessidades, estabelegam metas e prevejam
0s meios, ai incluidos os recursos financeiros através dos
quais as metas ser&o atingidas (Saviani, 1999, p. 130).

A proposigao de Saviani (1999), é ratificada por Soares (2022, p. 117), afinal, “as
politicas pUblicas incitam a inclusdo, mas é preciso que haja investimentos para

que a educagéo inclusiva seja eficaz”.

Sobre estes investimentos, ndo podemos deixar de mencionar a questéo sa-
larial e as condigdes de trabalho do professor. Principalmente em se tratando e
escolas em tempo integral, & preciso respeitar as atribuigdes de cada cargo/fun-
G¢do e os momentos destinados a planejamento do professor, afinal, sdo nesses

momentos que o professor cuida para garantir melhor qualidade a suas aulas.

Neste sentido, é preciso rever os moldes da atual politica a fim de definir
profissionais especificos para atender os casos de auséncia, de forma que nao
comprometa a carga horéria de planejamento dos demais professores. Outro

ponto que precisamos destacar é a necessidade de planos de carreira mais atra-
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tivos, onde os profissionais sejam “recompensados” de acordo com os esforgos
que sdo necessarios empreender em cada modalidade formativa. Afinal, a falta
de planos atrativos & um dos fatores que tem levados os profissionais da regiao

a ndo buscar cursos de p6s-graduacao stricto sensu.

Ainda sobre investimentos, analisando os resultados obtidos acreditamos
que na maioria dos casos, o maior problema nao é a auséncia, mas a distribuigédo
desses recursos. Sobre esta distribui¢do, como Mantoan (2015, p. 38), compreen-
demos que “a manutengéo das instituigdes privada-filantrépicas na oferta da

educagao especial posterga a inclusédo na rede regular”.

Neste sentido, consideramos que & necessario rever os moldes das parcerias
instituidas, tanto nos aspectos financeiros, quanto organizacionais a fim de em-
preender esforgos para que os estudantes da rede municipal tenham acesso ao
AEE na mesma escola em que estdo matriculados no ensino comum, garantindo, a

estes estudantes, um ensino verdadeiramente colaborativo.

Outro ponto que precisamos destacar aqui, sdo as questdes de transparén-
cia e acessibilidade. Em alguns casos tivemos muita dificuldade de acessar de-
terminados documentos. Essa dificuldade se deu, na maioria das vezes, pela falta
de informacgdes nos sites oficiais e, em outras ocasides, pela forma ultrapassada

de disponibilizar estes dados.

A este respeito, sugerimos que os 6rgéos publicos municipais adotem o mo-
delo nacional de publicagao dos dispositivos legais, disponibilizando de forma
digital, sem digitalizagdes e permitindo que conhegamos todas as atualizagdes.
Além disso, é importante que estes 6rgaos considerem a utilizagdo de fontes e

recursos que favorecem a acessibilidade.

Dito isso, precisamos destacar que, durante a pesquisa, percebemos, nos
participantes, um misto de sentimentos, que envolveram tristeza, cansaco, in-
dignagéo e esperanga. Considerando nossas vivéncias pessoais e o percurso
da pesquisa até aqui, também fomos vivenciando estes mesmos sentimentos
e entendemos que todos eles sdo necessérios. Todavia, o ponto que mais nos
marcou € que mesmo diante de todas as lutas travadas pela pessoa com defi-
ciéncia no Brasil, ainda hoje, é preciso fazer o convencimento de alguns gesto-
res para que eles entendam a necessidade de desenvolver politicas pUblicas de

qualidade voltadas a Educagao Especial.
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A garantia de efetivagdo de uma politica de Educagéo Especial implica a su-
peragao de diversos obstaculos, que envolvem desde questdes arquitetdnicas
(acessibilidade) até a falta de preparo profissional. Entretanto, como demonstrado
neste texto, um obstaculo substancial ainda € a falta de rigor na aplicagdo das leis
vigentes e o desinteresse de algumas gestdes, que ainda consideram os estudan-
tes com deficiéncia um subgrupo que nao atendem o propésito gerencial que as
escolas tém assumido, e que, por esta razédo, tem deixado estudantes com defi-

ciéncia como segunda, terceira e/ou Gltima opgé&o.

Os dados apresentados no estudo desnudam a realidade das Politicas Pa-
blicas voltadas as pessoas com autismo na regido do Caparad Capixaba. Os
depoimentos dos participantes da pesquisa, provocam reflexdo e preocupacao.

Entretanto, mesmo dito tudo isso, parece que ainda falta algo.

Diante disso, revela-se a preméncia de desenvolver mais estudos acadé-
micos direcionados ao autismo, a Educagao Especial e as Politicas Plblicas na
regido do Caparad capixaba. Destarte, mais lacunas epistémicas podem ser
preenchidas através de novas pesquisas, gerando, consequentemente, refle-
x8es e permitindo a continuidade da pesquisa cientifica neste campo. Como Al-
bert Einstein, acreditamos que “o importante & ndo parar de questionar; afinal, a

curiosidade tem sua prépria razéo de existir”.

Considerando que este texto é resultado da primeira dissertagéo voltada ao
contexto do autismo na regido do Caparadé Capixaba, desejamos deixar como
legado para que ela possa ser premissa para novas pesquisas de cunho seme-
Ihante, as quais tragam novas explicagdes, novas politicas pUblicas, novos inves-
timentos e mais beneficios para as pessoas com autismo e para suas familias,
que necessitam de mais apoio legal, direitos respeitados, desenvolvimento e

incluséo social.

Nesse sentido, conforme Kassar, Lockmann e Rebelo (2023, p. 227), acreditamos
que “mudangas séo possiveis, com articulagéo e presséo politica, especialmente
quando se tém a vista luzes se acendendo no final do tdnel”, pois o futuro da inclu-
sdo das pessoas com autismo torna basilar a reformulagéo de atitudes de politicos,
da escola e da sociedade em geral, de modo a alcangar um objetivo em comum,

que garanta uma educagéo inclusiva e de qualidade para todos.

Ciente disso, infelizmente, ndo & possivel ser otimista, afinal, com todos os da-
dos apresentados nesta pesquisa, compartilhamos da visédo de Ariano Suassuna e

acreditamos que ser otimista & sindnimo de ingenuidade. Contudo, também nao
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podemos ser pessimistas, pois o pessimismo é amargo e, muitas vezes, desacredi-
ta do préprio ser humano. Assim, fica o sentimento de realismo esperangoso, pois
entre a indignagéo e a resignagao, ainda persiste a esperanca.

Diante de tudo isso, entendo que a pesquisa nunca termina, mas concluo
esta etapa, com a mesma reflexdo que finalizei a disciplina de formagé&o de pro-
fessores, no programa de mestrado: Pensar em politicas pUblicas que realmente
priorizem a educagéo, onde professores sejam valorizados e possuam boa for-
magéo, onde a escola publica seja referéncia, onde todos os estudantes, sen-
do ou nao pessoa com deficiéncia, tenham seus direitos respeitados, onde as
familias sejam ouvidas e fagam verdadeiramente parte da escola, parece uma

proposta ingénua e romantica?
Como diria Saviani (2009), penso que n&o.

Sapere aude!
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