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Prefacio

Gustavo de Souza Preussler’

Inicios e trajetérias sio sempre importantes. E com orgulho que parti-
cipei do inicio da carreira do organizador Washington Cesar Nozu Shoiti,
companheiro de docéncia e amigo nas poucas horas vagas que temos na ati-
vidade académica. Foi no Mestrado em Fronteiras e Direitos Humanos que
o pesquisador iniciou suas atividades na pds-graduagdo, programa no qual
eu fui coordenador.

A obra tem como tema central a educacdo, direito humano fundamental,
uma ferramenta poderosa de transformacédo social e um dos pilares mais im-
portantes na constru¢do de uma sociedade inclusiva e democrética. No entan-
to, garantir o acesso pleno e igualitario a educagao para todos ainda é um desa-
fio em muitos contextos. Entre os grupos que enfrentam barreiras persistentes
estdo as pessoas com deficiéncia e os povos dos campos, das dguas e das flores-
tas, que sofrem tanto com a exclusdo educacional quanto com a invisibilidade

de suas culturas e modos de vida.

Foi nesse contexto que nasceu a presente obra, intitulada “Direito & Educac¢éo
de Pessoas com Deficiéncia e de Povos dos Campos das Aguas e das Florestas”,
fruto de uma iniciativa coletiva de pesquisadores comprometidos com a inclu-
sdo educacional e com a defesa dos direitos humanos. A obra retine uma série de

1. Professor do Programa de P6s-Graduagdo em Fronteiras e Direitos Humanos da Universida-
de Federal da Grande Dourados. Doutor em Direito pela Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UER]).
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textos resultantes de pesquisas desenvolvidas no Programa de P6s-Graduagéo
em Fronteiras e Direitos Humanos da Universidade Federal da Grande Dou-
rados (PPGFDH/UFGD), com foco no direito a educagéo desses grupos histo-

ricamente marginalizados.

Esta coletanea é especialmente significativa por reunir os resultados de 10
Dissertacoes de Mestrado e dois relatorios de Estdgio de Pds-Doutorado, todos
orientados ou supervisionados pelo Prof. Washington Cesar Shoiti Nozu, en-
tre os anos de 2017 e 2024. O trabalho conjunto e o acompanhamento conti-
nuo ao longo desse periodo proporcionaram uma andlise aprofundada de te-
mas que vdo além das questdes puramente académicas, tocando em aspectos
reais e vividos pelas comunidades estudadas. Ao trazer a tona as experiéncias
de pessoas com deficiéncia e de povos tradicionais, a obra contribui de manei-
ra decisiva para a compreensio das fronteiras que ainda persistem na efetiva-
¢do do direito a educagio e aponta caminhos para sua superagio.

Um dos grandes méritos desta obra é a sua capacidade de dialogar com
multiplas perspectivas. Ao longo dos capitulos, os autores abordam uma vas-
ta gama de temas que vdo desde a andlise de politicas educacionais e decisdes
judiciais até questdes teoricas relacionadas a interseccionalidade, aos direitos
humanos e a inclusdo. Em particular, destacam-se os capitulos que examinam
as praticas educativas voltadas para pessoas com deficiéncia nas escolas publi-
cas, o direito a acessibilidade e a judicializagdo do direito a educagdo no 4mbito
do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul. Esses estudos trazem importan-
tes contribui¢des para o campo do Direito e da Educacio, ao revelar as com-
plexidades e os desafios que envolvem a implementagéo de politicas inclusivas.

A obra também se destaca pelo uso de metodologias variadas, que incluem
desde a pesquisa documental e bibliografica até estudos de caso e analises dis-
cursivas inspiradas em Michel Foucault. Essa diversidade metodoldgica reflete
ariqueza das abordagens utilizadas pelos autores, que buscam nao apenas des-
crever a realidade, mas problematiza-la, questionando as estruturas de poder e
saber que sustentam as praticas excludentes no campo da educagéo. E um con-
vite a reflexdo critica sobre as desigualdades estruturais que afetam o direito a
educacdo de milhdes de brasileiros, especialmente daqueles que vivem em con-
textos rurais e em situa¢do de vulnerabilidade.

Além disso, o livro propde-se como uma obra afetiva, resultante de um pro-
cesso de convivéncia, aprendizado e troca de experiéncias entre orientador e
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orientandos. A carta inicial do Prof. Washington Cesar Shoiti Nozu, enderega-
da aos seus orientandos e orientandas, é um simbolo dessa conexdo. Ela mate-
rializa um esfor¢o continuo de acolhimento e orientag¢do, ndo apenas académi-
ca, mas também humana, em um espaco de respeito e cuidado mutuo. A obra,
portanto, reflete essa dimensao humana e afetiva que permeia o trabalho de
pesquisa e orientagéo, tornando-se um testemunho do papel transformador da
educacio e da orientagdo pedagogica.

Neste ponto, cabe destacar também a relevancia do envolvimento das co-
munidades estudadas ao longo do processo de pesquisa. Ao dar voz aos sujei-
tos da pesquisa — tanto pessoas com deficiéncia quanto povos dos campos,
das aguas e das florestas —, os autores promovem uma abordagem inclusi-
va que respeita as especificidades e os contextos culturais desses grupos. Esse
respeito pela pluralidade de vozes e experiéncias estd no cerne desta obra, que
busca ndo apenas contribuir para o debate académico, mas também para a
construgao de politicas educacionais mais justas e inclusivas.

Por fim, este livro é resultado de um esfor¢o conjunto de varias pessoas,
sem as quais ndo teria sido possivel sua realizagdo. Agradecemos profunda-
mente aos orientandos e orientandas, cujas pesquisas enriquecem esta coleta-
nea; aos técnicos e professores do PPGFDH/UFGD, que ofereceram suporte
indispensavel ao longo dos anos; e, especialmente, as comunidades cujas his-
torias e lutas inspiraram e deram vida a esta obra. Sem o apoio dessas pessoas
e institui¢des, o sonho de construir uma educagdo mais inclusiva e equitativa
ndo seria possivel.

Esperamos que esta obra sirva como uma contribuigéo significativa para
o campo do Direito & Educag¢io e dos Direitos Humanos e que inspire outros
pesquisadores e educadores a continuar lutando pela garantia desse direito tao
fundamental. Que este livro seja uma ferramenta de transformacéo, tanto para
aqueles que se dedicam ao estudo da inclusdo quanto para aqueles que vivem
na pele os desafios de conquistar uma educagéo de qualidade.

l



Preliidio de “uma Quase Orientanda”

Juliana Tomiko Ribeiro Aizawa'

Esse preludio intenta replicar a experiéncia que é imergir na Educacéo In-
clusiva. Para isso fago o convite descritivo, para que vocé possa me encontrar
no espago tempo dessa escrita.

Hoje, 18 de outubro de 2024, em uma tarde nublada e chuvosa, tranquila,
serena e aconchegante. Executo a escrita no meu ambiente doméstico de traba-
lho, o qual é composto por um balcido de madeira, liso e rustico. E usualmente
deixo nesse espago um computador, canetas, cadernos e muitos livros. Por ve-
zes, também, debrugo descobertas, angustias, escritas, energia e cansago.

As cores que norteiam esse lugar sdo: o branco nas paredes e teto, o cinza
no chio, moéveis na cor amadeirada, o verde das plantas para dar um contras-
te no ambiente. A cor rosa e amarelo estdo dispostos nos calendarios mensais,
que estdo grudados com fita crepe na parede a minha frente, o objetivo é deixar
anotado as metas, planejamento didrio e agenda a ser cumprida.

E sobre os aspectos fisicos de quem lhe escreve? Uma mulher, com mais de
30 anos, estatura mediana; cabelos lisos e pretos; olhos castanhos e puxados;
pele clara; rosto redondo; usualmente usa 6culos de grau e roupas confortaveis.

O dltimo contraste do lugar de escrita é a minha xicara verde, com cha de
frutas vermelhas. Que pode ser apreciado, entre uma frase e outra, com a com-

1. Mestra em Fronteiras e Direitos Humanos pela Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD). Doutoranda em Geografia pela UFGD. Professora do Centro Universitario da
Grande Dourados.



panhia, permanente, da minha cachorrinha Aika, uma pinscher tranquila e

amorosa, de coloracdo amarronzada.

Bom, se chegou até aqui de forma atenta e curiosa, gostaria que vocé exe-
cutasse a mesma pratica: autodescrigdo. Nesse exato momento, em que faz a
leitura, separe 1 minuto, pode ser cronometrado, respire, observe e descreva.

Um belo exercicio, ndo é mesmo?

Saibam que essa foi a primeira experiéncia, inclusiva, que tive com o Pro-
tessor Washington Cesar Shoiti Nozu. A qual, foi possivel experimentar a re-
tirada de escamas dos meus olhos, ouvidos, olfato, tato e fala. E compreender
que nio ha como potencializar a inclusio, se eu ndo reconheco o lugar do Ou-

tro, seja pela teoria e/ou vivéncia.

Por essa pritica, eu que pesquiso migragdes internacionais pude identificar
como ¢ cansativo falar outra lingua. Aprendi que o “ver” é diferente do “olhar”,
avisdo é uma atividade motora, perspicaz, que capta imagens, cores e sinais. O

olhar, contém emocdo, afeto, significacdo e memoria.

Ao mesmo tempo que “pensar” é um ato subjetivo, interno; e “falar” é um
exercicio, objetivo, uma pratica motora e materna. E que a jungdo desses dois
elementos ndo sdo atos exclusivos e isolados, pois podemos comunicar com as

maos, o olhar e com tantos outros léxicos corporais.

Observem que, compreender a Educagéo Inclusiva é uma oportunidade de
[re]definir através da autoanalise o que eu sei sobre o Outro em mim. A come-
car pela disposi¢do da sala de aula, serd que minhas/meus alunas(os) estdo en-
tendendo o contetido programatico?

Se eu tenho uma perspectiva ampla do ambiente, no caso a sala de aula, e
tenho uma aluna com deficiéncia visual, que compreende o espaco entre as-
sento e o material de apoio, como incluo essa aluna nas dindmicas das aulas?

E perceptivel que a aluna est4 inserida no ambiente de ensino, mas ela é in-
cluida na dindmica de ensino aprendizado das aulas? Terfamos outras manei-
ras para potencializar as habilidades de alunas(os) que fogem ao padrao subju-
gado de “normalidade™?

Os capitulos dispostos nessa obra nos permitirdo compreender como o
direito a educagdo, objetiva desenvolver politicas publicas de inclusdo. Em
recortes geograficos e espaciais que registram as experiéncias da docéncia

3
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como um elemento profissional, além da voca¢do romancista de ser profes-
sor(a) por amor.

Educar como profissio é atravessar e ser atravessada(o) por problemas es-
truturais e interseccionais, como: falta de agua potavel e ventiladores em dias
quentes; instalacdes escolares inadequadas; 6nibus quebrado em um dos traje-
tos rurais; longas horas de canoa ou motores improvisados de barcos que au-
mentam o risco das travessias entre comunidades ribeirinhas até as escolas;
dias chuvosos e o esvaziamento das salas de aula; falta de merenda; auséncia
dos pais e sobrecarga das maes; xenofobia e discriminag¢do como reflexo da so-
ciedade no ambiente educacional; [in]acessibilidade tecnoldgica; inefetividade
do executivo em executar politicas publicas; falta de professores de apoio, entre
outros desafios que emergem das interagdes sociais cotidianas.

Por esses elementos cotidianos, descritos de formas plurais no interregno
dos capitulos, seria/sera possivel despertar a consciéncia transgressora da per-
fumaria posta por documentos e/ou tratados sobre inclusdo como um “direi-
to humano”, que ainda carece de humanidade. Pois, ndo ha direito humano se
nido ha execugdo de agdes efetivas, através de politicas publicas, as pessoas de-
tentoras desses direitos.

Por isso, escrever e interpretar a analise do discurso sobre a [aJnormalidade

e a colonialidade da diferenga, seja através de dados empiricos ou dados cen-

sitdrios, traz os pés ao chdo do que é o direito & Educagdo Inclusiva na prati-

ca e como a documentagdo/normatividade, expressos na burocracia, rompem
<« ~ » . <« ~ »
o0 “educar por vocagdo” e apontam a necessidade de “educar como profissio”.

Para que, enfim na vivéncia pratica, o planejamento tedrico seja feito com
trajetos possiveis e percorriveis com ferramentas habeis, em favor da educagédo
nas mais diversas pluralidades. Instrumentos que vdo além do amadorismo
politico em usar simbolos sobre inclusio, sem assegurar a autossuficiéncia dos
que deveriam ser incluidos.

Eisso parte do olhar para habilidades de alunas e alunos com deficiéncia e dos
campos, das aguas e das florestas, preconizando outros saberes e modos de vida
que ndo reforcam a auséncia da “normalidade”. Como nos ensina Geni Nufez:?

2. NUNEZ, Geni. Felizes por enquanto: escritos sobre outros mundos possiveis. Sio Paulo: Pla-
neta do Brasil, 2024.
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Ainda que os problemas ndo desaparecam.

Ainda que as tempestades continuem.

E os raios caiam mais de uma vez no mesmo lugar.
O lugar ndo é mais o mesmo.

Confia (Nuiiez, 2024, p. 66-67).

Desejo, que os capitulos dessa obra despertem um “olhar” além da “visao”,
sobre as tematicas que envolvem o direito a Educagdo Inclusiva. A proposta
“ndo ¢ a invenc¢ao da roda, mas a problematizagdo de o porqué ela nio gira”
(Nozu, 2018).2

3. Uma fala marcante do Professor Washington Nozu, durante a disciplina de Educagao, Direi-
tos Humanos e Inclusio, cursada em 2018, no Programa de Pds-Gradua¢io em Fronteiras e
Direitos Humanos da UFGD. Compreender a Educagéo Inclusiva através da teoria, metodo-
logia e interdisciplinariedade, bem como as iniimeras conversas com o Professor Washington
sobre a construgio pessoal de uma pesquisadora, conduziram a compreensio sobre a autos-
suficiéncia e importancia da inclusdo do migrante junto a sociedade em que se encontra. Isso
conduziu, inclusive, o titulo da minha dissertagdo de mestrado: “Migragdes e Globalizagdo:
a Integragdo Social dos(as) Haitianos(as) em Mato Grosso do Sul’, 2020. E em razéao do res-
peito e amizade ao longo desse tempo, tenho a alegria de escrever o Preludio de “uma Quase
Orientanda”, desta obra.
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1. Carta as Orientandas e aos Orientandos
de Mestrado e de Doutorado

Washington Cesar Shoiti Nozu
DOI: 10.52695/978-65-5456-097-9.1

Esta carta, transitada até entdo, de forma confidencial, somente entre mi-
nhas/meus orientandas/os da Pds-Graduacao Stricto Sensu, teve a sua primeira
versdo redigida em meados de 2017, quando do meu credenciamento como do-
cente do Programa de P6s-Graduagdo em Fronteiras e Direitos Humanos (PP-
GFDH), da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD).

A inspiracdo para a escrita de uma carta as/aos orientandas/os partiu de
um texto de Sandra Mara Corazza (2012), intitulado “Manual infame... mas
util, para escrever uma boa proposta de tese ou disserta¢do”, no qual a autora
confessou sua motivagio para redigir um “manual infame”™ “porque cansei de
falar as mesmas coisas, em sessdes individuais ou coletivas de orienta¢io; coi-
sas que eram repetidas porque o que as impulsionava também era recorrente”
(Corazza, 2012, p. 360).

A primeira versdo desta minha carta teve uma retificac¢io em meados de
2020, quando fui credenciado também como docente no Programa de Pos-
-Graduag¢io em Educagdo (PPGEdu) da UFGD. Desde entdo, esta carta passou
por varias reescritas: quando da interlocugdo com outras bases epistemologi-
cas e perspectivas tedricas para a orientagdo de pesquisas, quando da incorpo-
racio de subsidios para a escrita académica ou quando do meu credenciamen-

to para orientar pesquisas em nivel de Doutorado.



A decisio pela publicidade da presente carta é memorialistica, ao retomar as
vivéncias, os didlogos e as escritas com minhas/meus primeiras/os orientandas/
os de Mestrado e de Doutorado. Ainda, constitui-se como uma materialidade
também instrutiva - sempre fragmentada e mutante - a ser apresentada para
as/os minhas/meus novas/os orientandas/os da P6s-Graduacgdo Stricto Sensu.

Quanto ao publico leitor estranho a esta relagdo de orientacéo, sobretudo o
catedratico, pego sua indulgéncia diante desta “carta infame”. Ela apenas reve-
la movimentos cambaleantes — com desejos, anseios e dividas — de um jovem
pesquisador ao tornar-se orientador de Mestrado e de Doutorado.

Algumas Palavras Iniciais...

Caras/os orientandas/os de Mestrado e de Doutorado, ap6s algumas expe-
riéncias de orientacédo e diante de uma série de questdes e de recorréncias que
permeiam a elaboragdo de trabalhos académicos, considerei necesséario regis-
trar algumas palavras de acolhimento e de auxilio no percurso de constru¢iao
da Dissertagdo e da Tese. Ainda, as palavras desta carta expressam o desejo de
uma relagdo de orientacdo saudével, respeitosa e proficua.

Assim, inicialmente, quero que recebam meu abrago de acolhida e saibam
da minha alegria, satisfagdo e realizagdo em desempenhar a fungdo de sujeito-
-orientador. Para mim, esta fun¢io s6 adquire sentido e motivagdo quando a
acdo de orientacdo incide na forma¢do humana, educacional e cientifica, ou se-
ja, quando, além de uma produgio final de qualidade (Dissertacao de Mestra-
do e Tese de Doutorado), eu sinto que contribui na formacao critica, criteriosa,
reflexiva, emancipatoria, ética e socialmente responsével de pesquisadoras/es.

Com o intuito de auxiliar esta travessia chamada de Pds-Graduacio Stric-
to Sensu, elenco, na sequéncia, algumas orientagdes, reflexdes, pistas, direcio-
namentos, provocagdes intelectuais e sugestoes, na intencao de colaborar com
vocés, tanto para o processo (forma¢do) quanto para o produto (Dissertacdo/
Tese) investigativo.

Um Convite a Travessia

- Encare o Mestrado/Doutorado como um desafio e uma oportunidade de
crescimento pessoal, intelectual e cientifico! Trate-o como um momento de
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ampliar a visdo de mundo, de conhecimento, de sociedade, de educagio, das
relagdes humanas, das outridades e de ndés mesmas/os.

- Seja socialmente responsavel: valorize a sua condi¢do de estudante regular de
um Programa de Pés-Graduagdo de uma Universidade Publica e faga jus ao in-
vestimento humano e material que esta sendo feito sobre vocé.

- Respire fundo e tenha folego! Em 24 meses (Mestrado) ou 44 meses (Douto-
rado) vocé tera de': cumprir disciplinas obrigatorias e eletivas; realizar estdgio
de docéncia; participar de eventos cientificos; integrar e participar de reunides
de grupo de pesquisa; participar ativamente de orientacdes individuais e cole-
tivas; desenvolver atividades junto aos laboratérios; publicar trabalhos, artigos
e capitulos de livros; coorientar estudantes de Graduagdo em Iniciacdo Cienti-
fica e em Trabalho de Conclusédo de Curso; assistir bancas de qualificagio e de
defesa de Dissertacoes e de Teses; (re)elaborar seu projeto de pesquisa; produ-
zir dados; redigir o relatdrio para a qualificagdo; avancar e corrigir o texto do
relatério ap6s a qualificagio; redigir o relatdrio para a defesa; realizar as corre-
¢des finais da Dissertagdo ou da Tese e deposita-la.

- E hora de “correr atras do prejuizo™ da redagio, da escrita cientifica, das nor-
mas técnicas de trabalhos académicos, do aprofundamento do tema investiga-
do, da transformacio do tema em objeto de estudo, do rigor tedrico-metodo-
légico de uma pesquisa.

- Abracem a pesquisa de vocés! Assumam a responsabilidade pela qualidade
da Dissertacdo/Tese! O orientador é apenas um interlocutor para indicar algu-
mas diretrizes, algumas rotas, alguns atalhos, algumas possibilidades.

- Diante das exigéncias do Mestrado/Doutorado, algumas sugestdes para
os proximos meses: organize melhor o seu tempo, priorizando as ativida-
des académicas, profissionais e pessoais; tenha uma rotina de estudos (trate
a pesquisa como “trabalho” e ndo como “o momento de espera da varinha de
conddo trazer a inspira¢do”); faca planejamentos possiveis para a pesquisa,
considerando os prazos e as atividades a serem realizadas; tente desconec-
tar-se das midias e redes sociais no horario de estudo; procure um ambiente
favoravel ao estudo.

1. Parte dos critérios do PPGEdu/UFGD.
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- Outras sugestdes ndo menos importantes: cuide da sua satude fisica e mental
- faca atividade fisica (melhora a disposi¢do e o sono e atua sobre a ansiedade)
e terapia (0 Mestrado/Doutorado possui muitas exigéncias que necessitam ser,
emocionalmente, (re)elaboradas com apoio profissional). Tenha momentos de
autocuidado, de lazer e de vida social - eles serdo importantes na caminhada
do Mestrado/Doutorado.

- Ainda que a escrita do relatério de Disserta¢do/Tese seja um ato solitario,
lembre-se de que vocé ndo estd sozinha/o nessa jornada: converse com seu
orientador, com outras/os colegas de turma ou do grupo de pesquisa. Falar so-
bre nosso objeto de pesquisa muitas vezes ajuda na organizagdo das ideias, no
amadurecimento do tema, na defini¢cdo de conceitos e até mesmo para extra-

vasar as tensoes inerentes ao processo de pesquisa.

- Na travessia, desejo a vocé: disposigdo (café, ou o famoso tereré sul-mato-
-grossense, sempre ajudal); paciéncia e perseveranca (este é um momento difi-
cil e complexo, divisor de dguas na sua trajetdria intelectual e académical); ar-

te, amor e vinho (para a leveza da vida e combustivel dos sentidos!).

Sobre a Escrita: orientaces gerais

- Dica para a escrita: leia! Leia tudo o que puder sobre o seu tema de investiga-
¢do: os seus principais conceitos, o seu desenvolvimento histdrico, os princi-

pais debates, problemas e tendéncias que o constitui.

- Licdo de Betto (2017):

[...] quem pretende ser escritor deve ler muito, em espe-
cial os classicos. Eles souberam inebriar a vida com ‘a
louca da casa’, a imaginagdo. E precisa viver, deixar o
confortdvel mundinho tecido de conven¢des mediocres
e se jogar, sem medo, nas ondas intempestivas da criati-
vidade (Betto, 2017, p. 23).

» o«

- A escrita inicial de um texto deve ocorrer “sem freios”, “sem travas”, com
liberdade de flui¢do. Nesse processo, o mais importante é escrever, exercitar
o pensamento por meio de palavras. Apenas atencio as questdes éticas! Mais
uma licdo de Betto (2017, p. 41): “escrever é escavar: memorias, historias,
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conjunturas, ideias e perfis. Ndo basta alinhavar vocébulos. E preciso desbor-

dar a vida, sem meias nem peias”.

- Use a criatividade na escrita do texto e dos titulos e subtitulos da Disserta-
¢do e da Tese. Ultrapasse os lugares comuns, os clichés e os chavdes, inclusive
os académicos! Sugestdo para deleite e inspira¢ao: leia o “Livro sobre nada”, de
Manoel de Barros, para estranhar as “palavras acostumadas”.

- Para a escrita inicial, a fluicdo e o “ndo se preocupar com um texto perfeito”
sdo imprescindiveis para destravar o processo e colocar as ideias no papel ou
no documental digital. Entretanto, todo texto académico possui diferencia¢ao
pela “reescrita™ o ir e vir ao texto varias vezes, com atengao, rigor, critica e cor-
recdo. Para a reescrita de um texto é preciso tempo e disciplina do/a escritor/a
para o trabalho de lapida¢io e aperfeicoamento. Por isso, o famoso conselho:

« d . h . 7 d f! ')’
€screva com uma taga € vinno; reescreva com uma xicara de caie: .

- A escrita cientifica de uma Dissertacdo e de uma Tese é caracterizada pela ob-
jetividade e clareza. Portanto, evite o excesso de adjetivos e o uso de termos va-
gos/imprecisos. Priorize frases curtas e na ordem direta (sujeito + predicado).
Atente-se a fluéncia, encadeamento e concatenagio da escrita.

- Preze por uma escrita sintética (agrupe posicionamentos/argumentos co-
muns para que o texto ndo fique entediante/cansativo — para isso: muitas
leituras , fichamentos e sistematizagdes) e uma escrita analitica (estabeleca
nexos entre os posicionamentos/argumentos, use o referencial tematico [pes-
quisadoras/es e estudiosas/os do tema] e o referencial teérico para problema-
tizar os dados).

- Ensinamento de Oliveira Junior (2015), na escrita cientifica “deve-se buscar
concisdo e precisdo na informacao. Precisdo é essencial, pois muitos termos
tém significados especificos” em cada area. E o autor complementa:

A busca por concisdo, por outro lado, deve ser incansa-
vel, especialmente porque autores tendem a exagerar no
uso de clichés e em palavras desnecessarias. Ha varias
recomendagdes para ganhar concisdo: reduzir ao mini-
mo o numero de adjetivos e advérbios, particularmente
evitando aqueles que ndo trazem precisdo para a infor-
magao (Oliveira Junior, 2015, p. 2).
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- Lembre-se: seu texto deve ser acessivel a um publico ndo especializado no

assunto.

- Priorize as citagbes indiretas (parafrases), dando énfase a ideia e ndo ao/a au-
tor/a (ndo se assente apenas no “argumento de autoridade”). Citagdes diretas
somente quando extremamente necessarias (principalmente quando for apre-
sentar conceitos, defini¢des). Evite fazer citagdo da citagio (apud), se nio for
um texto de dificil acesso e/ou de lingua estrangeira, opte em ir direto a fonte!

- Padronize o uso de siglas (o termo deve vir primeiro por extenso e, na se-
quéncia, indicada a sigla; a partir dai, s6 use a sigla) e a grafia de palavras (ndo
use indiscriminada e alternadamente as palavras com iniciais em caixa alta ou
caixa baixa). Na apresenta¢do de niimeros: de zero a nove, use por extenso; a
partir de 10, use os algarismos.

- Tome o cuidado de sempre revisar o texto antes de encaminhar ao orientador.
A atitude autocorretiva é fundamental para formacgéo de todo/a pesquisador/a,
de modo a identificar erros de ortografia, de coesdo e coeréncia, de normas téc-
nicas (principalmente de citacdo e de referéncia), de conceituacio e de inter-
pretacdes a partir da perspectiva teérico-metodoldgica assumida.

- Considero prudente salientar todo o cuidado em relagéo ao plagio. Plagio pode
gerar, além da reprovagdo da Dissertacio/Tese e da cassagio do diploma de Mes-
trado/Doutorado, a¢des criminais relacionadas a propriedade intelectual.

- Uma dica epistémica: na escrita de Dissertacdes e de Teses em Educagio, te-
nha um olhar histérico e critico sobre a Educa¢ido/Educac¢io Especial/Inclusdo
Escolar. Evite o olhar acritico que considera a educagdo a unica “solu¢do” para
os problemas da sociedade; este olhar ndo considera os limites da educagio e as
condicionantes sociais, politicas e econdmicas sobre a mesma.

- Atencdo: as dicas apresentadas sdo algumas sugestoes — e ndo as melhores ou
as Unicas - para vocé avancgar na escrita cientifica. Mas lembre-se: seu texto
»  « »

~ . <« » « L3 L3 3 »
ndo precisa ser “engessado”, “chato”, “pouco envolvente” e “sem criatividade
para ser “académico”.

Sobre o Pensar do Texto e o Planejar da Escrita

- Ligao de Garcia (2010): “aprenda a escrever, aprendendo a pensar” (Garcia,
2010, p. 5). Assim, para escrever, é preciso pensar o texto: como vocé esta
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pensando a construgao da sua Dissertagdo/Tese? O que vocé pretende desen-
volver/discutir/apresentar nesse texto académico? Quais os propdsitos deste
texto? Quais elementos sdo imprescindiveis para realizar esses propdsitos?
Quais os caminhos possiveis para avancar nestes propdsitos? Nesse processo,
é importante pensar no “todo” e em “cada parte” do texto.

- Para pensar o texto, inicialmente, recomendo o exercicio de brainstorming
ou “tempestade de ideias™ deixar fluir a potencialidade criativa a partir dos
propositos do texto. Nesse processo, sugiro a elaboracdo de “mapas mentais”,
registrando os elementos tidos como relevantes e estabelecendo relagdes/co-
nexdes/ordenacdes entre eles. Na sequéncia, a partir dos propdsitos do texto e
de seus elementos imprescindiveis, elabore um plano de escrita para estrutu-
rar as ideias.

- No plano de escrita, pense em como agrupar os elementos do texto: em ca-
pitulos, em secdes, em argumentos dentro das se¢des? No plano de escrita, a
ordem dos capitulos e das se¢des segue uma cronologia, uma relagdo macro-
-micro ou micro-macro, uma légica dedutiva (do geral para o especifico), uma
légica indutiva (dos casos particulares para a generalizacdo)? Ha outras logicas
que sustentam os agrupamentos das ideias?

Sobre a Escrita da Introducao

- Na introdugéo da Dissertagdo/Tese, entendo que precisamos abordar quatro
elementos basicos, geralmente ja esbogados no projeto de pesquisa: o que, por
que, para que e como pesquisar. A depender do propdsito e da estrutura do re-
latdério de Dissertagdo/Tese, estes elementos podem ser apresentados em capi-
tulos/segoes apartados da introducéo.

- Sugiro que a introducdo do relatério de pesquisa apresente os seguintes ele-

mentos:

1) Apresentacio e delimitacdo do tema: contextualize o tema, apresente bre-
vemente os principais conceitos para sua compreensio (quadro conceitual pre-
liminar), proceda com recortes que sinalizem a énfase que sera dada a pesqui-
sa. Lembre-se da metafora do funil ao apresentar a tematica.

2) Justificativa e relevancia do tema: apresente os motivos que ensejaram a
investigacdo. Recomendo que aborde trés niveis: pessoal, social e cientifica.
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Nesse processo, traga elementos da sua trajetdria académica, profissional, fa-
miliar, pessoal; a contribui¢do social que a pesquisa pode trazer; a aderéncia
do tema as frentes de atuagdo do grupo de pesquisa, dos projetos, da linha
de pesquisa e do Programa de Pds-Graduagdo; demonstre a importancia de
uma investiga¢do cientifica sobre a tematica - inclusive por meio da revisdo
bibliogréfica. Dica: este é o momento de “vender o peixe” da sua pesquisa.
Faca-o, mas com humildade.

3) Revisio bibliografica: considerando a natureza do seu trabalho, recomen-
do que priorize a revisao de Teses e de Dissertagdes (é apenas uma sugestdo; a
depender do tema, das produgdes existentes e dos propésitos da revisao, é vali-
do recorrer a artigos cientificos, trabalhos em anais de eventos e livros/capitu-
los de livros). Para revisdo: defina as bases de dados; apresentes os descritores
utilizados (termos de busca e uso de operadores booleanos); informe o perio-
do em que as buscas foram realizadas; indique os critérios de inclusdo/exclu-
sdo de trabalhos; em caso de recorte temporal, justifique o intersticio delimi-
tado. Apds selecionado o corpus a ser revisado, sugiro organizar um quadro
com as producdes, destacando dados de autoria, titulo, orienta¢do, natureza
(Dissertagdo ou Tese), institui¢do, Programa de Pés-Graduagdo, ano de defe-
sa, entre outros. Abaixo do quadro, descreva e analise as produgdes, buscando
empreender movimentos de similitude e de diferenciagdo em relagéo a sua pes-
quisa. Enfatize os objetivos, a metodologia, os resultados e as conclusdes dos
trabalhos revisados. Identifique, neste processo, as lacunas, brechas e possibi-
lidades para demostrar a relevincia da sua pesquisa. Tenho considerado bas-
tantes atrativas as revisdes que organizam a descri¢ao/analise das produgdes
por meio de categorias/eixos afeitos aos propdsitos da pesquisa. Por fim, lem-
bre-se: a revisdo bibliografica ndo pode ser mero ato burocratico para contex-
tualizar sua pesquisa; as produgdes selecionadas na revisdo devem possibilitar
interlocuges com sua Dissertagdo/Tese, sobretudo quanto as aproximagoes e
aos distanciamentos dos resultados obtidos.

4) Problema de pesquisa: formule-o por meio de uma pergunta capaz de esti-
mular a busca por elementos (dados/informacdes/argumentos) para construgao
do objeto de estudo. O problema ird direcionar toda a constru¢io do trabalho,
portanto, sua elaboracao deve ser precisa e acenar para a questdo a ser respon-
dida, ainda que provisoriamente, no trabalho. O problema deve ser claro, pre-
ciso, empirico, exequivel e viavel (Gil, 2010). Busque elaborar o problema com
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énfase no transito, na construg¢io, nos movimentos, nas formas assumidas pelo
. . . <« » <« s

seu objeto de pesquisa. Assim: pense em “como”, nos “modos pelos quais”, nas

“maneiras” (Fischer, 2007). Defendo que a explicitacdo do problema deve ser

construida em meio a um contexto problematizador, articulando a justificati-

va e relevancia do tema (pessoal, social e cientifica), a produgéo existente sobre

o tema, o referencial tedrico/tematico e as contingéncias que fazem emergir a

questdo a ser investigada.

5) Objetivos geral e especificos: os objetivos da pesquisa devem ser elaborados
iniciados por verbo no infinitivo (Gil, 2010). Os objetivos precisam ser claros,
precisos e concisos (Richardson, 2017). Os objetivos indicam o que pretende-
mos alcangar com o trabalho, portanto, humildade na defini¢do dos verbos!
Cada verbo possui carga seméntica que lhe traz responsabilidades e compro-
missos. Macete: o objetivo geral deve ser formulado tendo em vista o problema
de pesquisa; ja os objetivos especificos, enquanto estratégias particulares, po-
dem articular-se as hipdteses construidas, aos capitulos da Dissertagdo/Tese e/
ou aos dados da materialidade investigada (aten¢do as categorias, eixos anali-
ticos). Quanto aos objetivos especificos, Richardson (2017) recomenda que: o
primeiro seja exploratdrio (conhecer, identificar, levantar); o segundo seja des-
critivo (caracterizar, descrever, tragar); e o terceiro, se necessario, seja explica-
tivo (analisar, avaliar, verificar).

6) Método: descreva, pormenorizadamente, os caminhos investigativos da
Dissertagdo/Tese. Assim, informe: a abordagem; a tipologia de pesquisa; os
procedimentos éticos em pesquisa; o locus e as/os participantes (se for o ca-
$0); as técnicas, os instrumentos e os procedimentos para a produgédo (cole-
ta) de dados; o método de analise de dados. No caso de uma Tese, entendo
como indispensavel, para além da explicitacio do método, a adogdo de um
referencial tedrico “de base”, que propicie um avango analitico do objeto de
estudo. Isso porque compreendo a teoria como um conjunto de principios,
conceitos e de regras que se constitui em instrumento cientifico para a ex-
plicagdo de determinado fendmeno, com certa capacidade de generalizacdo
(Marconi; Lakatos, 2003). Como costumo aludir: a teoria em uma pesquisa
cientifica funciona como a “espada justiceira” do personagem Lion, lider dos
gatos-guerreiros, da animacgao ThunderCats — possibilita uma “visao além do
alcance”. Nesse sentido, niao trato como sinénimos o referencial tedrico (teo-
ria “de base”) e o referencial tematico (produ¢des com resultados relevantes
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sobre o tema), embora esta discussao ndo seja consenso no meio académico,
pois, como explica Richardson (2017): “o uso da palavra ‘teoria’ na literatura
ndo é uniforme, incluindo diferentes niveis de abrangéncia e de abstragdo”
(Richardson, 2017, p. 82).

- Dica para o aperfeicoamento do delineamento do objeto de estudo: observe a
triade titulo-problema-objetivos da sua Dissertacdo/Tese. Esta triade esta arti-
culada, de modo a “fechar o circuito” a pesquisa? Caso estes trés elementos in-
diquem dire¢des muito divergentes recomendo reelabora-los e alinha-los.

Sobre a Escrita dos Capitulos

- No inicio dos capitulos/secdes: contextualize brevemente, informe o foco do
capitulo/se¢do e como os dados/argumentos serdo, logicamente, apresentados
no texto.

- Apresente os dados/argumentos de forma ordenada, conforme explicitado no
inicio do capitulo/se¢do. Conduza o/a leitor/a a percorrer o seu texto conforme
seus interesses. Preze pela didaticidade na apresentacao dos dados/argumentos!

- No final dos capitulos/se¢des: escreva um ou dois paragrafos fazendo um
breve fechamento ou tecendo reflexdes/problematizagdes; recomendo nio
encerrar capitulo/se¢dao com citagao direta com recuo, sem posterior apre-
ciagdo ou comentdrio.

- Em capitulos destinados & apresentacio dos resultados da pesquisa, sugiro que
sejam explicitadas, de forma didatica, as categorias analiticas (ou eixos/temas
analiticos), construidas a priori ou a posteriori a partir do método de andlise de
dados (dentre os quais, destaco os mais usuais no nosso grupo de pesquisa: ana-
lise tematica, analise de conteudo, analise documental, analise do discurso, ané-
lise estatistica, dentre outros). Os resultados da pesquisa precisam ser descritos e
analisados. Tratam-se de dimensodes distintas, mas complementares.

- No movimento de descri¢io: selecione os dados mais precisos/adequados e
apresente-os nas categorias analiticas definidas. Podem ser dados oriundos: de
informagdes orais de entrevistas, de respostas de questionarios, de registros
em diario de campo de observagdes nos locais de ocorréncia do fendmeno,
de bases estatisticas (do Censo Demografico ou do Censo Escolar), de docu-
mentos, de bibliografia, dentre outros. Saliento a importancia de, na descrigéo,
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apresentar os dados em sua materialidade (trechos das “falas” dos partici-
pantes; excertos dos documentos e da bibliografia; anotagdes de observagdes;
respostas textuais organizadas em quadros; dados numéricos sistematizados
em graficos e tabelas), para que o/a leitor/a tome conhecimento dos “frag-
mentos de realidades” selecionados para perscrutagdo. Importante: atengdo
ética redobrada ao descrever dados provenientes de informagdes produzidas
(coletadas) com seres humanos; cuidado para niao expor os participantes —
ainda que andnimos - a situagdes vexatdrias, degradantes ou levianas. Apds
a descricdo dos dados, caminharemos para as analises. Entendo que ha trés
movimentos analiticos.

- No primeiro movimento analitico: é preciso cotejar os dados produzidos
(coletados). Em quais aspectos estes dados se aproximam e se distanciam? Ha
énfases ou elementos diferenciais a serem apontados? Tenho chamado isso de
« 1: . JORPE IR J . 4 . . . .

analise primdria”. E a bésica; feita pelo proprio pesquisador por meio de in-
feréncias entre os proprios dados produzidos (coletados). Uma observagdo im-
portante neste movimento analitico: cuidado para ndo proceder com inferén-
cias para além do que o alcance dos dados possibilita.

- No segundo movimento analitico: é preciso cotejar os dados produzidos
(coletados) com a literatura especializada (artigos, livros, teses e dissertagdes),
o que eu tenho chamado de referencial tematico. Aqui é necessédrio retomar os
resultados das Teses/Dissertacoes elencadas na revisao bibliografica para dia-
logar com seus resultados. Trata-se de uma interlocugédo entre os dados produ-
zidos (coletados) pela pesquisa e os resultados de outros estudos sobre o tema.
Tenho chamado isso de “anélise secundéria”. E fundamental do ponto de vista
de validagdo do conhecimento cientifico.

- No terceiro movimento analitico: é preciso operacionalizar o referencial
tedrico. Com base na teoria adotada, hd principios, conceitos e regras (ferra-
mentas tedricas) pertinentes e potentes para problematizar e/ou trazer diferen-
tes olhares sobre o dado/informagdo? Tenho chamado isso de “analise tercid-
ria”. No meu entendimento, é ela que refina e dé o aprofundamento analitico
ao trabalho. Lembre-se, contudo, de ndo “for¢ar” as analises tedricas. Isso por-
que, embora relevantes, sobretudo para uma Tese, nenhuma teoria é comple-
ta e da conta de explicar toda a realidade (ou o que podemos apreender dela).

- Sugestao: primeiro descreva os dados e ja realize a “andlise primaria”. A de-
pender da quantidade de dados/amostras (municipios, escolas, por exemplo),
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realize as analises “secundaria” e “tercidria” ao final de cada categoria analitica
(ou eixo/tema analitico) ou, se for o caso, ao final de cada se¢do/capitulo. Por
exemplo, se estiver pesquisando as matriculas de estudantes publico da Edu-
cacio Especial de cinco escolas de um municipio: primeiro descreva os dados
de cada escola (nesse caso, pode ser em forma de tabelas ou graficos, trazen-
do os anos/séries e as matriculas gerais e dos estudantes publico da Educag¢io
Especial) e, na sequéncia, elabore uma “analise primaria” deles (por exemplo,
o percentual dos estudantes publico da Educagdo Especial comparado ao nud-
mero geral de matriculas da escola); apos apresentar os dados de matriculas de
estudantes publico da Educag¢io Especial das cinco escolas pesquisadas e rea-
lizar a “analise primaria”, proceda com a “analise secunddria” (didlogo com o
referencial tematico/literatura especializada) e, caso pertinente/potente, com a
“andlise terciaria” (com o referencial tedrico). Este exemplo é tdo-somente uma
possibilidade analitica; ndo um padrao a ser seguido por todas as pesquisas.

Sobre a Escrita das Consideragées (Finais?)

- Atengdo: aqui ndo cabem “dados novos”. Apenas busca-se concluir algumas
palavras com base nos dados que ja foram apresentados nos capitulos.

- Retome o problema e os objetivos que movimentaram a pesquisa!

- Destaque, de forma didatica, os principais resultados da materialidade anali-
sada (eixos e unidades analiticas; categorias e subcategorias).

- Elabore reflexdes sobre os resultados!

- Niao se concentre em indicar “O” caminho ou “A” tnica forma para resolu-
¢do do problema investigado. Isso ndo significa deixar de lado as possibilidades
multiplas, as reflexées, as rotas de fuga.

- Aponte as questdes/lacunas que emergiram durante a pesquisa e que susci-
tam a realizacio de outros estudos (empiricos, mais especificos, comparados...).

- Indique os limites da pesquisa (da materialidade, do método, do instrumen-
to, da amostra, do tempo, da perspectiva tedrica).

- Destaque as possiveis contribuicoes da pesquisa e os desafios que permanecem.

- Tendo em vista as produg¢des das desigualdades socioecondmicas entre os
seres humanos, as violagdes cotidianas de direitos fundamentais, as agoes/
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omissoes de subalternizagdo de grupos historicamente destituidos de espa-
cos de poder e o acesso desigual de criangas, adolescentes, jovens, adultos e
idosos aos processos de escolarizagdo: demarque o compromisso ético-poli-
tico da sua Dissertagio/Tese! E preciso que nossas pesquisas estejam com-

prometidas com pautas emancipatorias.

Para Depois da Defesa da Dissertacio e da Tese

- Esperanco — no sentido freireano de atuar para “fazer acontecer” — que a de-
fesa da sua Dissertagao/Tese seja bem-sucedida, que a trajetéria no Mestrado/
Doutorado tenha auxiliado na sua formagdo como pesquisador/a e que sua
pesquisa tenha uma contribuigéo cientifica e social.

- Néo esquega, ao vivenciar a Universidade Publica, do investimento que a so-
ciedade teve para sua formagédo e sua produ¢do final (Dissertacdo/Tese). As-
sim: comprometa-se, social e cientificamente, com a devolutiva dos resultados
da sua pesquisa. Seja por meio de cursos de extensdo com a comunidade, de
formacgdo de professoras/es, de palestras, de publicagdes por meio de artigos
cientificos, capitulos de livros e trabalhos em eventos.

- Meu ultimo pedido da nossa relagdo de orientagéo: faga circular socialmen-
te o conhecimento produzido na sua Dissertacdo de Mestrado e na sua Tese
de Doutorado.

Referéncias

BARROS, M. Livro sobre nada. Rio de Janeiro: Alfaguara, 2016.
BETTO, F. Oficio de escrever. Rio de Janeiro: Anfiteatro, 2017.

CORAZZA, S. M. Manual infame... mas 1til, para escrever uma boa proposta de tese ou
dissertagdo. In: BIANCHETTI, L.; MACHADO, A. M. N. (org.). A bussola do escrever:
desafios e estratégias na orientagdo e escrita de teses e dissertagdes. 3. ed. Sdo Paulo: Cor-
tez, 2012. p. 359-374.

FISCHER, R. M.. B. Verdades em suspenso: Foucault e os perigosos a enfrentar. In: COSTA,
M. V. (org.). Caminhos investigativos II: outros modos de pensar e fazer pesquisa em edu-

cagdo. 2. ed. Rio de Janeiro: Lamparina, 2007. p. 49-70.

GARCIA, O. M. Comunicag¢io em prosa moderna: aprenda a escrever, aprendendo a pen-
sar. 27. ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2010.

28



1. Carta as Orientandas e aos Orientandos
de Mestrado e de Doutorado
GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 5. ed. Sio Paulo: Atlas, 2010.

MARCONTI, M. A.; LAKATOS, E. M. Fundamentos de metodologia cientifica. 5. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2003.

OLIVEIRA JUNIOR, O. N. A técnica da escrita cientifica. Revista Brasileira de Ensino de
Fisica, [S. I.], v. 37, 1. 2, p. 2201-2202, jun. 2015. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rbe-
f/a/VsMNNbVGBzRkSWHQgKVF3cr/?lang=pt#. Acesso em: 06 nov. 2024.

RICHARDSON, R. J. Pesquisa social: métodos e técnicas. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2017.

29


https://www.scielo.br/j/rbef/a/VsMNNbVGBzRkSwHQgKVF3cr/?lang=pt#
https://www.scielo.br/j/rbef/a/VsMNNbVGBzRkSwHQgKVF3cr/?lang=pt#

2. Tornar-se Orientador: afetos e artefatos
no PPGFDH/UFGD (2017-2024)

Washington Cesar Shoiti Nozu
DOI: 10.52695/978-65-5456-097-9.2

Em abril de 2017, trés meses apds defender minha Tese de Doutorado em
Educagio e dois meses apds assumir o concurso de professor do magistério
superior na Faculdade de Educagio, da Universidade Federal da Grande Dou-
rados (UFGD), fui convidado para uma reunido com a Coordenagéo' do Cur-
so de Mestrado do Programa de P6s-Graduagdo em Fronteiras em Direitos
Humanos (PPGFDH), da Faculdade de Direito e Relagdes Internacionais (FA-
DIR), da UFGD.

Na ocasido, a Coordena¢do do PPGFDH/UFGD me informou sobre mu-
dangas significativas no corpo docente, em razdo de aposentadorias, afasta-
mentos e descredenciamentos de professores, o que gerava complicagdes nas
atividades académicas. Assim, a Coordenagdo compartilhou que tomou co-
nhecimento da minha formacio, do meu recém ingresso na UFGD e de mi-
nhas pesquisas relacionadas aos direitos humanos das pessoas com deficiéncia,
em particular o direito & educagdo. Diante das demandas e das possibilida-
des institucionais, fui consultado sobre o interesse em participar de credencia-
mento extemporaneo como docente do PPGFDH/UFGD.

1. A época: Coordenadora Prof.* Adriana Kirchof de Brum e Vice-Coordenador Prof. Dr. Alaerte
Antonio Martelli Contini.
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Confesso que fiquei em duvida, principalmente pela minha condicio de
recém-doutor - o que me fazia vivenciar ainda o lado discente da relacio de
orientacdo. Apds pensar alguns dias e conversar com pessoas de minha con-
fianca, aceitei o desafio de compor o quadro docente do PPGFDH/UFGD e tor-
nar-me orientador na Pés-Graduacgéo Stricto Sensu.

Isso porque, parafraseando Simone de Beauvoir, nio se nasce orientador,
torna-se um. E este tornar-se orientador é relacional, dependendo, portanto
da/o outra/o: a/o orientanda/o. Tdo logo me credenciei, chegaram os/a pri-
meiros/a orientandos/a, no segundo semestre de 2017: Jodo Paulo, Albert e
Luana - oriundos/a de mudangas de orientag¢do e ja tendo cursado quase um
ano do Curso de Mestrado. Em 2018, chegou o Eduardo. Em 2019, a Cami-
la e a Fernanda. Em 2020, a Cristiane e a Hevelym. Em 2021, a Katia. E, em
2022, o Michel.

Aos poucos, fui aprendendo que cada relagdo de orientagio é particular,
contingente, desafiadora, pelo fato de sermos e de lidarmos com pessoas dife-
rentes, com expectativas e perspectivas distintas ao adentrar na Pés-Gradua-
¢do Stricto Sensu. Entretanto, posso dizer, que aprendi muito — mais do que en-
sinei — com cada uma/um das/os minhas/meus orientandas/os do PPGFDH/
UFGD: com as palavras, as escritas, os gestos, os olhares, os medos, as dificul-
dades, os cansagos, as ansiedades, as resiliéncias, os desafios, as superagoes, os
crescimentos intelectuais, as posturas criticas e reflexivas. Ao reconhecer es-
tas aprendizagens, elenco, por ordem cronoldgica de defesa, as 10 Dissertagdes

destas/es Mestras/es:

+ Discurso Juridico da Educacio Especial: decisdes do Tribunal de Justica
de Mato Grosso do Sul, de Jodo Paulo Coimbra Neto (2019);

« Direito a Educacio Inclusiva nos Paises Membros do Mercosul, de Al-
bert Vinicius Icasatti (2019);

« Sistema de Reserva de Vagas para Sujeitos com Deficiéncia nas Univer-
sidades Federais do Centro-Oeste Brasileiro, de Luana Rigotti Caiano
Costalonga (2019);

+ Inclusdo de Camponeses Publico-Alvo da Educagido Especial em Esco-
las da Regido da Grande Dourados, de Eduardo Adao Ribeiro (2020);
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o Programa BPC (na Escola?): biorregulamentacao no municipio de Dou-
rados/MS, de Fernanda Martins Castro Rodrigues (2020);

« Configuragdes dos Servicos de Apoio na Classe Comum nas Redes Mu-
nicipais de Ensino da Regido da Grande Dourados, de Camila da Silva
Teixeira Agrelos (2021);

o Direito a Acessibilidade de Estudantes com Deficiéncia em Escolas Pu-
blicas: decisdes do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, Cristiane
da Costa Carvalho (2022);

o Permanéncia de Estudantes com Deficiéncia em Universidades Federais
de Mato Grosso do Sul na Pandemia de Covid-19, de Hevelym Silva de
Oliveira (2022);

« Produgéo Politico-Normativa sobre o Direito & Educagdo de Indigenas

com Deficiéncia, de Katia Pereira Petelin (2023);

o Educagdo em Direitos Humanos: concep¢des em uma escola do cam-
po no estado de Mato Grosso do Sul, de Michel Leonardo Alves (2024).

Durante e apds a formacdo em nivel de Mestrado, estas/es pesquisadoras/
es: a) participaram e publicaram trabalhos em eventos nacionais/internacionais
(dentre os quais destaco o CBEE - Congresso Brasileiro de Educagédo Especial,
o CINTEDES - Coldéquio Internacional de Educa¢io Especial e Inclusdo Esco-
lar e o EIDE - Encontro Ibero-Americano de Educagéo); b) organizaram/parti-
ciparam de eventos e acdes de extensdo na UFGD (3° Workshop para Atuagido
em Contextos Educacionais Inclusivos do Mato Grosso do Sul: interfaces entre
a Educacdo Especial e a Educa¢ido do Campo / Educagdo Indigena; Leituras e
Debates sobre Educacio Especial e Inclusdo Escolar; Abordagem do Ciclo de
Politicas e Teoria da Atuagéo: contribui¢des de Stephen J. Ball e colaboradores;
I Encontro do GT 15 (Educagéo Especial) da ANPEd Centro-Oeste e IT Encon-
tro de Pesquisadores em Educacdo Especial de Mato Grosso do Sul); ¢) minis-
traram palestras sobre suas pesquisas, sobretudo em escolas publicas e associa-
¢des da sociedade civil; d) coorientaram trabalhos de Iniciacdo Cientifica e de
Trabalho de Conclusdo de Curso; e) publicaram artigos em revistas cientificas
qualificadas e capitulos de livros em obras nacionais e internacionais.

Nesse processo, as agoes foram fortalecidas com a chegada de duas profes-
soras para realizar Estagio de P6s-Doutorado no PPGFDH/UFGD, sob minha
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supervisdo: a Ana Cldudia (entre julho de 2023 a julho de 2024) e a Maylla (en-
tre abril e outubro de 2024). Registro as relevantes investigagoes realizadas pe-
las estagidrias de Pés-Doutorado:

o ATJudicializacdo do Direito a Educacdo da Pessoa com Deficiéncia: uma
analise das decisdes do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, de
Ana Claudia dos Santos Rocha (2024);

 Interseccionalidade e Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia, de Maylla
Monnik Rodrigues de Sousa Chaveiro (2024).

As professoras doutoras Ana Claudia e Maylla ministraram disciplinas e
participaram de bancas de qualificagdo e de defesa de Dissertagdes de Mestra-
do no PPGFDH, além de proferirem palestras abertas a sociedade e publicarem
trabalhos relacionados as investigacdes do Estdgio de Pés-Doutorado.

Estes movimentos que prezam pela formagao de pesquisadoras/es, produ-
¢do e socializagdo do conhecimento cientifico, costuram sentidos ao trabalho
realizado na Pos-Graduagéo Stricto Sensu. Por isso, expresso a honra de poder
caminhar ao lado destas/es 10 Mestras/es e duas Estagiarias de Pés-Doutorado
do PPGFDH/UFGD, nos tltimos oito anos.

Nessa diregdo, é preciso salientar que as orientagdes/supervisodes e as pro-
ducdes relatadas constituem-se em construgdes coletivas, oportunizadas por
meio do Grupo de Estudos e Pesquisa em Educagdo Inclusiva (GEPEI) da
UFGD. Em face desta reveréncia ao coletivo, agradeco as “ensinagens”, as ex-
periéncias e os compartilhamentos da querida professora doutora Aline Maira
da Silva, lider do GEPEI, bem como da querida professora doutora Andressa
Santos Rebelo.

Ainda, ndo poderia deixar de manifestar minha gratiddo as/aos estudan-
tes, as/aos técnicas/os administrativas/os — em especial a querida Juliana de
Oliveira Teixeira — e ao corpo docente do PPGFDH/UFGD - em particular
as/aos professoras/es doutoras/es Adriana Kirchof de Brum, Alaerte Antonio
Martelli Contini, Arthur Ramos do Nascimento, Bruno Boti Bernardi, César
Augusto Silva da Silva, Déborah Silva do Monte, Gicelma da Fonseca Cha-
carosqui Torchi, Gustavo de Souza Preussler, Hermes Moreira Junior, Liana
Amin Lima da Silva, Matheus de Carvalho Hernandez, Thaisa Maira Rodri-
gues Held, Tiago Resende Botelho, Tomaz Espdsito Neto e Veronica Maria
Bezerra Guimaraes.
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Em meio a afetos e artefatos construidos na caminhada junto ao PPGFDH/
UFGD, rememoro as tentativas, os erros e os acertos no processo de tornar-me
orientador. Nesse relicario, penso no caminho. E, ao pensar no caminho, pen-
so em Antonio Machado, poeta espanhol que nos ensina: “Caminante, no hay
camino, se hace camino al andar”.
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Introducao

O direito a educagéo inclusiva é o objeto do presente estudo, integrando
e complementando o arcabougo tedrico-cientifico relacionado a producio do
conhecimento na area. A inclusdo educacional passa a ser adotada como estra-
tégia governamental com a finalidade de enfrentar as discrimina¢bes negati-
vas, compreendidas como aquelas que diferenciam as pessoas, estigmatizan-
do-as sob a marca da inferioridade e/ou subalternidade (Lopes; Fabris, 2013).

Sob o enfoque dessa temadtica, a pesquisa realizada, e que serd apresentada
nos préximos paragrafos, se desenvolveu de modo a analisar a emergéncia do
discurso da educagio inclusiva e sua circulagdo no dominio do Mercado Co-
mum do Sul - Mercosul!, criado no final da década de 1980 como uma inicia-
tiva de integracdo regional da América Latina, bem como as propostas de es-
colarizacio de estudantes com necessidades educacionais especificas expressas
na legislagdo interna de seus paises-membros. Esse movimento permitiu a pro-
blematiza¢do dos achados como aspectos derivados das relagdes de saber-po-
der, a partir de algumas teorizacdes de Michel Foucault.

1. Sajba mais sobre o Mercosul Educacional em: https://www.mercosur.int/pt-br/temas/educa-
cao/planos-de-acao/.
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A educacio inclusiva compreende um principio voltado a constru¢io de
uma escola que possibilite o acesso e a permanéncia de todos, com respostas
as necessidades educacionais dos alunos e com remogéo das barreiras relacio-
nadas ao processo ensino-aprendizagem, ndo apenas daqueles com deficiéncia
(Nozu; Icasatti; Bruno, 2017).

A importancia do desenvolvimento desta pesquisa decorre da escassa
producéo cientifica sobre o direito a educacdo nos paises membros do Mer-
cosul. Logo, considerando que o foco do presente trabalho incide sobre a
educacgio especial na perspectiva inclusiva, menor ainda é o numero dos es-
tudos. Ademais, considerando a finalidade do grupo de promover uniéo cul-
tural e consolidar lacos identitdrios entre seus membros, trabalho realizado
primordialmente por meio de seu Setor Educacional, a pesquisa e seus resul-
tados sdo relevantes para a elaborag¢do de novas estratégias adotadas pelos
governos aliados.

Os reflexos econdmicos decorrentes do investimento na educagio regional
também sdo observados pela organizacéo, razdo pela qual o estudo pode con-
tribuir de maneira significativa para seus integrantes na gestdo de politicas pu-
blicas que os beneficiem.

Feitas essas consideragdes, depreende-se que este trabalho tem relevancia
na busca de conhecimento cientifico-académico sobre a educacio especial com
orientagdo inclusiva no Mercosul, complementando os estudos de estratégias
realizados pelo Setor Educacional do Mercosul, beneficiando-se, via de conse-

quéncia, toda a comunidade que pertence ao bloco.

Com isso formula-se o problema de pesquisa devidamente representado
pelo seguinte questionamento: como a abordagem do direito a educagéo in-
clusiva e, mais particularmente, a educagéo especial, tem circulado discursiva-
mente na documentagéo do Mercosul?

O objetivo geral proposto consiste em analisar os modos pelos quais o dis-
curso do direito a educagdo dos sujeitos com necessidades educacionais espe-
cificas tem circulado nos Planos de Acdo do Setor Educacional do Mercosul,

confeccionados apds o ano de 2001.
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Método

Trata-se de um método analitico que sugere proceder com a dinamica de
individualizar e descrever as formagdes discursivas, submetendo-as a um exer-
cicio de comparagéo, oposicio, distingdo e de relagdo com as praticas nio dis-

cursivas nelas presentes (Foucault, 2008a).

O método arqueoldgico se coaduna com o tipo de pesquisa denominado
documental, o qual foi eleito para o desenvolvimento do trabalho uma vez
que fornece o aparato procedimental necessario para as problematizacoes a se-
rem desenvolvidas. Conforme Marconi e Lakatos (2003), a pesquisa documen-
tal trabalha com fontes primarias, caracterizadas, neste trabalho, como docu-
menta¢ao indireta em virtude da forma como se da o levantamento dos dados

e de sua adstricio a documentos.

O corpus documental dessa pesquisa é constituido por planos de agéo ela-
borados no 4mbito do Mercosul, por meio do Setor Educacional, apds o ano
de 2001, quais sejam aqueles que tiveram vigéncia nos periodos de 2001-2005,
2006-2010, 2011-2015, bem como o vigente durante o desenvolvimento deste
trabalho (2016-2020).

Para o tratamento dos dados, o estudo busca se aproximar da analise do
discurso de inspiragido foucaultiana, sobretudo com a énfase de enunciados so-
bre o direito a educagao inclusiva/especial que circulam no corpus delimitado.
Particularmente, tomando que o discurso produz sujeitos e objetos (Foucault,
2008a), atentar-se-4 a dois eixos analiticos: o sujeito da educagio especial e a

previsdo do tempo-espaco de atuagdo da educacéo especial.

Resultados e Discussées

Cumpre inicialmente apresentar a educagdo enquanto um direito humano,
que tem sido reconhecido tanto em normas internacionais como nos ordena-
mentos juridicos internos dos paises ao redor do mundo (Souza; Scaff, 2014;
Cury, 2002). Andrade (2013, p. 21) ressalta que ha um “relativo consenso no
marco juridico de muitos paises, principalmente daqueles que compde a Orga-
nizag¢do das Na¢des Unidas (ONU), de que a educagdo é um direito de todos e

uma obriga¢do do Estado e da familia”.
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Schilling (2008) nos apresenta como o direito a educagéo é representado na
DUDH. Mostra-nos que a propria Declara¢do, em varios momentos, explica a
razdo de ser/existir da educa¢do. Demonstra que o direito a instrucio, previs-
ta no artigo 26.1, garante o exercicio e gozo de outros direitos, citando como
exemplo aquele previsto no artigo 27.2, assim como, permite o pleno desenvol-
vimento da personalidade humana e promove o respeito a diversidade, o que
se depreende do texto do préprio artigo 26.

Sob esse prisma, compreende-se o processo educativo como um instru-
mento de constitui¢do da nossa condicdo humana, tendo-se em conta que, por
meio dele é viabilizada apropriagdo e transferéncia de usos, valores, saberes,
conhecimentos e praticas presentes nas relagdes sociais que se ddo entre os se-
res humanos. Diante do que foi dito, o direito a educa¢io passa a ser reconhe-
cido, metaforicamente, como uma “chave” para diversas portas, ou seja, como
um direito que da acessibilidade a outros (Nozu; Icasatti; Bruno, 2017).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), no decorrer de
seus trinta artigos, apresentou diversos direitos, aqueles que, naquele contexto,
considerou serem basicos para a vida em sociedade e alcance da cidadania ple-
na, estando entre eles, como se pode ver, o direito a instrugdo (Dallari, 2004).

Além disso, desde a Revolugdo Francesa, a educagdo passou a fazer parte
dos instrumentos utilizados pelo Estado de forma a proporcionar a “todos” as
“mesmas oportunidades”, sendo este o ideal de um ensino publico, reconhe-
cendo-se a educagdo como pertencente a democracia (Orlandi, 2007).

O discurso adotado sobre a educagio, nestes documentos, é o de que ela
contribui de forma significativa para o desenvolvimento das pessoas e da so-
ciedade, servindo como instrumento que confere aos sujeitos poder para exer-
cer a cidadania e qualificagdo para inserir-se tanto no campo social, como cul-
tural e economico.

Pelo que se pode extrair da DUDH, é dever do Estado satisfazer esse direi-
to, ou seja, cabe a ele utilizar seus mecanismos para que a educagio esteja ao
alcance de seus cidaddos. O local onde o direito humano a educagio para todos
¢ realizado/operacionalizado foi denominado de instituicdo escolar, integral-
mente controlada pelo Estado (Schilling, 2008).

Dessa forma, considerando ser a escola o ponto de partida da educagio for-
mal e que esta é um direito humano, ela deve estar disponivel a todos, sendo
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seu acesso devidamente universalizado, para que todo aquele que a ela queria
aceder ndo enfrente qualquer obstdculo. Entretanto, o acesso a instituicéo es-
colar tem um longo caminho a percorrer, uma vez que sio diversas as dificul-
dades, de naturezas também bastante distintas, que ainda impossibilitam a

universaliza¢do do acesso a escola.

Fica facil identificar, ap6s todo o discorrido até aqui, que ao discurso da
educag¢io como um direito humano foi atribuido um tom salvacionista, consi-
derado como uma solugéo para os problemas encarados pela populacio mun-
dial. Porém, é possivel, sob a otica foucaultiana, encarar esse discurso sob
outra perspectiva, devendo-se levar em conta, nessa analise, que o sujeito se
constitui por meio do discurso, de relagdes entre poder e saber, do transito por

institui¢des e regulacoes politicas.

Ha uma corrente de pesquisadores que compreendem a educagéo sob outra
perspectiva, cujas finalidades sdo diversas da ideia romantica de que ela é a so-
lugdo para os problemas encarados pela sociedade. Seja como instrumento de
dominacio politica e social ou ainda como mecanismo de produc¢io de recur-

sos humanos para o neoliberalismo/capitalismo.

Vimos até agora que a educacio foi pensada como algo que todos devem
ter acesso, ndo podendo escapar do alcance de quem quer que dela queira usu-
fruir. Entretanto, constata-se que a realidade encarada em pleno século XXI, é
cruel e revela que ainda ha muitas pessoas (negros, pobres, idosos, presos, pes-
soas com deficiéncia) bem distantes dessa prerrogativa, embora constatados
avancos, especialmente no aumento do nimero de matriculas escolares. Para
tentar superar esse cenario negativo deu-se inicio a retérica da educagio in-

clusiva, que foi defendida a propdsito de descerrar os ferrolhos do preconceito.

A esse respeito, Ainscow (2009) leciona que a inclusio se inicia com o pen-
samento de que a educagéo integra o rol de direitos humanos basicos, sendo,
portanto, fundamento para uma sociedade justa e igualitaria. Quando men-
ciona os dados fornecidos pela UNESCO/2001, a autora ressalta que em muitos
paises a abordagem da educagio inclusiva estd atrelada a atengdo das criangas
com deficiéncia e sua inser¢do na educagio geral, porém esclarece que “inter-
nacionalmente é vista de forma cada vez mais ampla, como uma reforma que

apoia e acolhe a diversidade entre todos os estudantes” (Ainscow, 2009, p. 11).
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O caminho trilhado até este ponto permite identificar que o discurso da in-
clusdo emerge da ideia de exclusdo social, ou seja, ante a demanda de inserir in-
dividuos marginalizados, distanciados e privados dos ambientes sociais. Logo,
cabe ao Estado a elaboragdo e adogdo de politicas publicas para encarar situa-
¢oes de exclusio (Garcia, 2004; Lopes; Veiga-Neto, 2007; Nozu, 2014).

Segundo Nozu (2014, p. 139), “a inclusdo compreende a abrangéncia, a in-
ser¢do, a introdu¢do de determinados elementos que se encontram fora do
conjunto”. Sob essa perspectiva, na década de 1990, a Taildndia serviu de palco
para a realizacdo da Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos, cujos
frutos dos debates produziram a conhecida Declaragdo de Jomtien - que esta-
beleceu compromissos mundiais com a finalidade precipua de garantir a todas
as pessoas os conhecimentos basicos necessarios a uma vida digna, mais justa
e humana, chamando a aten¢ao dos Estados participantes, especialmente, para
os elevados niveis registrados de criangas, adolescentes e jovens sem escolari-
zac¢do e, em razdo disso, estabeleceu como meta a realizacdo de profundas mu-
dancas nos sistemas de ensino de modo a garantir o acesso e a permanéncia de
todos na escola (Santos, 2015).

A declaragdo mencionada compde o arcabougo de documentos que abor-
dam o direito a educagdo como um direito de todos, fortalecendo-se nos anos
seguintes a sua publicagdo o discurso da educagio inclusiva. Discursos sdo
produzidos, segundo Michel Foucault (2010), nas relagées de poder-saber, co-
mo um regime de verdade, sendo criados por grupos que defendem seus in-
teresses, a exemplo dos politicos, professores, empresarios, defensores dos di-
reitos humanos, dentre outros. Na licdo do autor, cada sociedade adota seu
proprio regime de verdade, seguindo politicas que entendem serem as mais
adequadas aos seus governados, fazendo-as funcionar com base nos discursos
que acreditam ser verdadeiros (Foucault, 2010).

A Declaragio de Salamanca (1994), por sua vez, apresenta um idedrio de es-
cola inclusiva, permeada no bojo da orienta¢io politica de “educagéo para to-
dos” que se adotou a partir da década de 1990 (Nozu; Bruno, 2015). A proposta
da inclusdo é pautada pelo seu aspecto ideoldgico, no entanto, possui um viés
econdmico, considerando a necessidade de incrementar o sistema de produ-
¢do e consumo do sistema capitalista ao qual estamos submetidos, motivo pelo
qual se pretende tornar a maior quantidade de pessoas possivel capazes de in-
tegrar e participar deste sistema.
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A “Educagio para Todos”, proposta pela Declaracio de Jomtien e por ou-
tros documentos elaborados sob 0 movimento educacional, social e politico da
inclusio, seguindo a orientacio de agéncias multilaterais, como a Organizacéo
das Nagoes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Banco
Mundial (BM), Fundo Monetario Internacional (FMI), Organiza¢ao dos Esta-
dos Americanos (OEA), foi a solu¢do discursiva apresentada para a transposi-
¢do de exclusoes sociais decorrentes de preconceitos e outras vulnerabilidades
(Nozu, 2014).

Seis anos mais tarde, em Dakar, capital do Senegal, houve o encontro da
Cupula Mundial da Educagéo, onde foram discutidos os avangos obtidos no
setor educacional e estabelecidas novas metas para o atendimento educacional
em favor da sociedade. O evento ensejou o nascimento da Declara¢do de Da-
kar (2000). Seu texto representa uma convalidagdo da ideologia assentada na
Declaragdo de Jomtien, proclamada dez anos antes, e que trouxe a comunida-
de mundial o estabelecimento da inclusdo no contexto educacional. A decla-
racdo, elaborada ja no século XXI, traca estratégias para tutelar os interesses
de criangas, jovens, e adultos, com relagdo as necessidades bésicas de ensino
(UNESCO, 2000).

Ha menos de dez anos, a Coreia do Sul sediou o Férum Mundial de Educa-
¢d0, em Incheon. O evento foi ber¢o da Declarac¢do de Incheon (2015), aprova-
da no dia 21 de maio. O regulamento abordou o compromisso com a Educagéo
2030 e com a agenda do Desenvolvimento Sustentavel 2030, dando énfase ao
papel da educagdo como combustivel e meio para a promogido do desenvolvi-
mento social (UNESCO, 2015).

Ante todo o arcabougo politico-normativo ora exposto, e obviamente ndo
esgotado haja vista existirem intimeros outros diplomas e agdes relevantes so-
bre o tema, é possivel observar que a comunidade internacional buscou rom-
per especialmente duas barreiras. A primeira se refere ao acesso efetivo a uma
unidade de ensino, para tanto luta-se até hoje pela universalizagdo do atendi-
mento escolar. A outra diz respeito a inclusao educacional de grupos vulne-
raveis e/ou marginalizados, historicamente alijados do acesso e permanéncia
escolar. Nessa direcdo, é a propria institui¢do escolar que deve se adequar as
condigdes destes grupos excluidos, de forma a atingir a finalidade maior que é

garantir-lhes efetivamente o direito humano a educagio.
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A instaura¢do de uma institui¢ao educacional e a promogao da instrugido
dos sujeitos a luz da inclusdo ndo nasceram de forma natural e espontanea, de
simples demandas da sociedade por conhecimento ou, tio somente, em decor-
réncia do pacto social, mas sim por uma grande movimentacao estratégica do
Estado, com finalidade de manter a sociedade sob seu dominio, utilizando esse
aparato como ferramenta de poder (Lopes; Fabris, 2013).

Para manter os sujeitos sob seu controle, o Estado utiliza subterfugios para
influenciar suas condutas, controlando a populagdo por meio de regras e nor-
mas a serem seguidas, a pretexto do bem-estar e da ordem social. A esse pro-
cesso da-se o nome de governamentabilidade, ou seja, uma forma de agir sobre
possibilidades de conduta dos outros (Veiga-Neto, 2002; Lopes; Fabris, 2013;
Sardagna, 2013).

Percebe-se que a inclusdo traz consigo um sentido de normalizagao dos in-
dividuos, uma vez que pretende diminuir as distancias entre os incluidos dos
excluidos e entre os normais dos anormais. A inclusdo emergiu como impera-

tivo de Estado e também como estratégia educacional.

Além disso, a exclusdo causa consideravel impacto financeiro e econdmico
no Estado, haja vista o desperdicio de méo-de-obra produtiva, circunstincia
intrigante ao Estado, que prontamente estabeleceu a inclusdo como um impe-
rativo de governo. Esse status conferido a inclusdo escolar deve-se ao fato de
que ela representa uma alternativa econdémica viavel para os processos de nor-
macio e de normalizagdo (Lopes; Rech, 2013).

Foucault (2008b) indica que o Estado tem interesse na populagdo e mais,
expressa a necessidade de que o governo deve ser exercido de forma racional e
observando dispositivos de seguranga. O interesse do Estado pela popula¢io
como um todo, mas em particular sobre os excluidos, estd estritamente ligada
a politica de mercado neoliberal que se instalou no periodo pds-guerra. Com
isso, para que o Estado seja competitivo e possa participar ativamente no mer-
cado internacional, utiliza-se como estratégia a conducéo de maior quantidade
de pessoas possivel a impulsionar a produgéo estatal e aquecer o mercado, logo,
as condutas sdo voltadas para os principios de mercado.

Cumpre destacar que nem sempre agoes de governamento, como um com-
plexo de atos que intentam coordenar a propria conduta e a dos outros, e gover-
namentabilidade, como grupo de mecanismos de governamento direcionadas
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para a populacio (e ndo a um individuo especifico), atentos a economia e dis-
positivos de seguranca (Lopes; Veiga-Neto, 2007), sdo suficientes para suportar
as demandas sociais num momento histérico, fazendo com que outras estraté-
gias sejam pensadas para que o Estado ndo desmorone.

Posto isso, depreende-se que a inclusio se encaixa como uma conduta con-
temporéanea de governamentabilidade que se coaduna com a politica neolibe-
ral, na qual ha mais espago para o mercado e menos intervengao estatal (“mais
mercado, menos Estado”). Com ela é possivel suprimir fronteiras que separam
incluidos (normais) dos excluidos (anormais) (Lopes; Fabris, 2013).

Vislumbra-se que a produgio de discursos é ferramenta do jogo de poder e
da guerra de interesses. No contexto atual vivido sob a influéncia do neolibe-
ralismo pretende-se conduzir os individuos para o fomento do mercado. Nes-
se cenario os processos de ensino/aprendizagem sdo extremamente relevantes
para manter a maior quantidade de sujeitos em atividade, os quais dao susten-
tagdo para o mercado.

Em 26 de marg¢o de 1991, o Mercosul foi criado, tendo em vista a aproxima-
¢do do Paraguai e do Uruguai aos acordos ja celebrados entre Brasil e Argen-
tina, o que se deu gracas a verificagdo de um cendrio de resultados positivos.
O Mercosul formado inicialmente pelo Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai,
nasceu com a proposta de promover a integragdo econdmica entre os Estados-
-membros (Mateus, 2008).

Reconhecendo o papel fundamental da educagdo no impulsionamento da
economia, por qualificar os recursos humanos, possibilitando que as pessoas
logrem empregos e, consequentemente, participem ativamente do mercado lo-
cal, e tendo por objetivo fortalecer o processo de integragio e prosperidade,
0 progresso e o bem-estar com justica social dos habitantes da regido abran-
gida pela organizagao, foi criado, em dezembro de 1991, o Setor Educacional
do Mercosul (SEM), encabecado pela Reunido de Ministros de Educagio, que,
por sua vez, foi concebido pelo Conselho do Mercado Comum através da De-
cisdo 07/91 (Mateus, 2008; Babinski, 2010; Castro, 2013; Souza, 2017; Merco-
sul, 1991).

O SEM tem como compromisso manter entre os integrantes do bloco um
ambiente comum, no qual a educagio de qualidade e com equidade, cujas ca-
racteristicas sdo o conhecimento reciproco, a interculturalidade, a observagdo a
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diversidade e solidariedade, seja garantida a sua populagdo. Para tanto, promo-
ve-se a adogdo de politicas que associem o processo educativo a um processo de
integragdo, utilizando, para o sucesso dessa missdo de formar uma identidade
regional uniforme, recursos como a mobilidade e o intercambio. Compreende
que o fortalecimento deste tipo de educagdo é um instrumento que promove o

desenvolvimento social, econdmico e humano (Mercosul, 2018).

Dentre as instdncias do SEM coube ao Comité Coordenador Regional
(CCR) a incumbéncia de elaborar e propor as politicas voltadas para educa-
¢d0 no bloco, com foco na integragdo e cooperacio. Esta tarefa é desenvolvida
por meio do Programa Anual de atividades e pelos Planos de Agdo para o Se-
tor. Suas atividades culminaram na producio dos quatro planos mais recentes
(2001-2005; 2006-2010; 2011-2015; 2016-2020), que estabeleceram metas e ob-

jetivos para o lapso temporal de quatro anos (Mercosul, 2018).

O Mercosul, como um bloco econémico criado pelos paises latinos ame-
ricanos que buscam sobreviver & grande competividade vislumbrada mun-
dialmente por meio do processo da globalizagdo, acredita ser a educagdo meio
eficiente e adequado para tornar mais pessoas ativas no mercado de trabalho-
-consumo, auxiliando a economia regional a tomar folego. Nesse contexto, a
educagio inclusiva emerge, discursivamente, sobretudo por meio das Decla-
ragdes Mundiais elaboradas no ambito da ONU, como um método de am-
pliar essa prospeccdo de “soldados” para auxiliar as engrenagens da economia
(Nozu, 2013).

Ha que se consignar que o presente estudo pdde constatar timidas, e bas-
tante genéricas, abordagens feitas nos planos de agao examinados acerca do te-
ma educagdo inclusiva, ainda que sejam planos elaborados em um 6rgéo volta-
do para a solugdo de impasses/obstéculos verificados na educagio. Percebe-se
pouca dedicagdo do SEM, drgao que representa o bloco econdmico como um
todo, em especificar, definir, apresentar propostas para a educacdo inclusiva,
ou mesmo da educagio especial e outras modalidades de ensino que busquem

garantir maior acesso a educagao.

Apesar dessa pouca atuagio, o que se tem é a abordagem da educagio inclu-
siva como um direito de todos, sendo que no Plano de A¢do de 2011-2015, ha in-
dicagdo de que o sujeito a ser tutelado é aquele pertencente a populagdo vulne-
ravel em situacdo de exclusio social e faz referéncia as pessoas com deficiéncia,

45



Direito a Educagao de Pessoas com Deficiéncia e de
Povos dos Campos, das Aguas e das Florestas

migrantes, indigenas, afrodescendentes, entre outros. Esse é, portanto, o dis-
curso que o SEM pretende disseminar entre os Estados-Membros.

Importante chamar a ateng¢do, novamente, para o fato de que trés dos qua-
tro planos ora estudados foram escritos apds a elaboragio e divulgacio das De-
claragdes de Jomtien (1990), Salamanca (1994) e Dakar (2000). Na data de ela-
bora¢do do ultimo Plano de A¢do 2016-2020, a Declaragdo de Incheon (2015),
também ja havia sido publicada, entretanto, ainda que seja o plano de agdo
mais atual foi o que menos tratou do tema educagéo inclusiva, na verdade, fez
uma abordagem superficial, denotando desprestigio com o tema.

Foucault (2008a), em seu livro A Arqueologia do Saber, refere-se ao enun-
ciado como o principal elemento do movimento de andlise do discurso. Essa
unidade elementar ¢ compreendida para além de uma manifestagdo verbal do
sujeito, sobre seus pensamentos internos, vez que pode se apresentar de outras
formas, como por imagens, a¢des, gestos, simbolos, quando dotados da fungdo
propria de enunciado, qual seja a de expressar um saber, sendo aceitos, repeti-
dos, transformados e transmitidos. Pode-se, dessa maneira, considerar que os
enunciados sinalizam a verdade que se estabelece ou estabeleceu em determi-
nado tempo e espago.

Colocando tais observagdes a par dos dados contidos nos documentos ela-
borados no &mbito do SEM, torna-se possivel afirmar que a verdade produzi-
da, adotada e imposta pelo Mercosul ¢é a de que as desigualdades educacionais
existentes na populagdo do bloco devem ser superadas, pois implicam em gra-
ve prejuizo a todos, vez que afetam ndo s6 o direito humano de cada cidadio,
mas a propria economia regional e, consequentemente o desenvolvimento.

Outra consideragdo que se pode fazer é a de que a inclusio, como um dis-
curso que foi adotado por diversos paises no mundo emergindo de tal modo a
se tornar um regime de verdade, tanto no &mbito da ONU como no do Merco-
sul, pode ser encarada como uma estratégia de controle e regulamentacgéo da
vida das populagdes, estratégia esta conceituada por Foucault como um bio-
poder ou biopolitica.

Para Rech (2013), a inclusdo pode se revelar uma estratégia “biopolitica de
fluxohabilidade”. Explica a autora que para governar a massa e promover cir-
culagdo de toda natureza (pessoas, comércio, ideias, vontades) na sociedade, é
preciso utilizar técnicas de vigilancia/seguranca. A palavra circulacdo esta li-
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gada a ideia de fluxo. Rech a utiliza pensando no movimento de inserir os in-
dividuos num sistema de deslocamento e evolugdo da vida da populagdo nos
territorios e, consequentemente, dos proprios territdrios. Para a autora, a esco-
la é a instituigdo capaz de “garantir a vigilancia de todos nos mesmos tempos e
espagos” (Rech, 2013, p. 29).

Consideracées Finais

Os quatro planos de a¢do elaborados pelo SEM, nos quais este trabalho
se concentrou (2001-2005, 2006-2010, 2011-2015 e 2016-2020), advogaram em
defesa de uma educagdo universal. Percebemos que, em que pese os planos
se coadunem com discurso da educa¢io inclusiva, por revelarem em seu teor
preocupacgio em garanti-la ao maior nimero de pessoas possivel, o faz de ma-
neira sintética sem muitas especificagdes. Entre os planos de ac¢do de 2001-
2005, 2006-2010 e 2011-2015, constatamos aumento progressivo, ainda que
pequeno, da abordagem e elaboraciao de estratégias com relagdo a educagio
inclusiva, porém, o plano de a¢do de 2016-2020, vigente hoje, recuou, fazendo
vagas mengoes sobre este campo do conhecimento.

A abrangéncia do publico-alvo da educagédo inclusiva é sentida também
com a utilizacdo do enunciado “diversidade”, inserido nos planos de acédo e
também no projeto “Educar na Diversidade”, cuja preocupagio central foi elu-
cidar o conceito de necessidades educacionais especificas e demonstrar que os
alunos possuem estilos e ritmos de aprendizagem diferentes, devendo os do-
centes adotar estratégias para lidar com tal variedade de alunos.

Em concluséo, temos que a educagio especial nos paises do Mercosul, ho-
je, se coaduna com a perspectiva inclusiva que se alastrou por meio dos mo-
vimentos globais impulsionados pela ONU. Trata-se de um discurso hegemo-
nico, a0 menos no plano politico-normativo. Além disso, vale sinalizar que as
praticas discursivas sobre a educagdo inclusiva se mostram imbuidas de uma
concep¢do de educagdo como redentora dos problemas sociais, numa visdo
messidnica da educagdo como transformadora da sociedade.
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Introducao

Este estudo insere-se no conjunto amplo de analises que priorizam o direi-
to a educacio, sobretudo quando esta prerrogativa ndo é promovida pelo Esta-
do."! A educagio é tomada como um direito publico subjetivo que deve ser ga-
rantido a todos os sujeitos, materializando-se por intermédio da prestagio de
servico publico essencial pelo Estado por meio de politicas ptblicas.

Levando em consideragio as caracteristicas e necessidades de determina-
dos sujeitos, a educagio pode ser oferecida de diferentes maneiras. Particular-
mente, neste trabalho, tem-se como foco a Educagdo Especial, compreendida
como um campo de conhecimento tedrico e pratico destinado ao sujeito com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/super-
dotagdo, com vistas a promogéo da sua aprendizagem, autonomia e desenvol-
vimento (Nozu; Bruno; Heredero, 2016). Trata-se de um atendimento educa-
cional garantido constitucionalmente e de uma modalidade de ensino prevista
na legislacdo infraconstitucional.

1. A expressdo Estado sera utilizada neste trabalho como organizacéo politica, adotada por um povo,
em que se submetem a um poder soberano exercido por representantes escolhidos (Silva, 2005).
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Para Alcédntara (2013), “a Educagdo Especial no Brasil é uma construgdo
historica, um resultado de movimentos constantes, de relagbes de poder que
remetem necessariamente a formacio da sociedade brasileira” (Alcintara,
2013, p. 69). Nessa perspectiva, no decorrer do presente trabalho, algumas dis-
cussoes sobre a Educacio Especial serdo provocadas de modo a caracteriza-la
enquanto politicas governamentais inconsistentes, levando a uma judicializa-
¢d0,% a um ativismo judicial.?

Nesta pesquisa, a Educa¢do Especial sera problematizada, no 4mbito do
Estado Moderno, por meio da constitui¢do da norma, no estabelecimento do
normal e anormal. Isso porque, o deficiente é delineado a partir da identifica-
¢do do corpo sem deficiéncia, ou seja, trata-se de uma relagdo comparativa e de
diferenciag¢do (Diniz, 2007; Nozu, 2013).

Método

Como método de andlise foi adotada a arqueogenealogia elaborada por Mi-
chel Foucault.* Trata-se de uma proposta de articula¢do e complementacio dos
métodos arqueoldgico e genealdgico. Como observa Nozu (2013), “o foco do
arqueologo sdo as praticas discursivas; a énfase do genealogista sdo as praticas
ndo discursivas” (Nozu, 2013, p. 26).

Pensando a arqueologia, tem-se que Foucault (2007) destaca o arquivo, ob-
jeto a ser escavado, que estaria no dominio das coisas ditas, sendo papel do ar-
quedlogo analisar os arquivos, descrevendo discursos. Assim, aponta Fischer
(2001) que:

2. Trata-se da hip6tese de acionamento do Poder Judicidrio para que resolva, com embasamento
em normas legais, determinada lesdo ou ameaga de lesdo sobre direito, sendo uma transferéncia
de poder para juizes e tribunais, alternado significativamente a linguagem, a argumentagéo e a
forma de participagdo da sociedade (Barroso, 2008).

3. E considerado a circunstancia em que o Poder Judicidrio interfere na efetivagdo de direitos
que deveria ser ato do Poder Executivo por politicas ptblicas, ou seja, seria a situagdo em que
o Poder Judicidrio atuasse na concretizagdo dos valores e fins constitucionais, interferindo na
fungdo tipica dos outros Poderes (Barroso, 2008).

4. Obras analisadas: Vigiar e Punir (1987); Histéria da Sexualidade I (1988); A Ordem do Discurso
(1996); Em defesa da Sociedade (1999); Os anormais (2001); A verdade e as formas juridicas
(2002); Ditos e Escritos IV (2006); A Arqueologia do saber (2007); Seguranga, territorio, popula-
¢do (2008); O sujeito e o poder (2010); Microfisica do Poder (2010).
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Para Foucault, a analise arqueolédgica deve principalmen-
te dar conta de como se instaura certo discurso, quais
suas condi¢oes de emergéncia ou suas condi¢des de pro-
dugdo. E é nesse sentido que essa andlise devera fazer
aparecer os chamados “dominios nao discursivos” a que
os enunciados remetem e nos quais eles de certa forma
“vivem” - as institui¢des, os acontecimentos politicos, os
processos econdmicos e culturais, toda a sorte de préticas
af implicadas (Fischer, 2001, p. 216).

O arquivo ndo é uma soma de textos que uma cultura conseguiu armaze-
nar, ndo ¢ um espa¢o de memoria das institui¢ées ou da identidade da socie-
dade estudada. Segundo Foucault (2007), as coisas sdo ditas por homens, pelo
e no tempo, e o arquivo é “a lei do que pode ser dito, o sistema que rege o apa-
recimento dos enunciados como acontecimento singulares” (Foucault, 2007, p.
147). Destaca-se que o arquivo nio pode ser completamente analisado, ndo po-
dendo ser encontrado em sua totalidade.

O discurso, resultado da analise dos arquivos, deve ser observado numa pers-
pectiva que recuse os esclarecimentos indiscutiveis, as interpretagdes faceis, bem
como um sentido escondido das coisas, abdicando-se da presun¢io de que “no
interior de cada discurso, ou num tempo anterior a ele, se pudesse encontrar, in-
tocada, a verdade, desperta entdo pelo estudioso” (Fischer, 2001, p. 198).

A contribuigdo da arqueogenealogia mostra-se potente para analise do dis-
curso, tendo em vista o desejo de se observar como se instauram e circulam
os discursos no Poder Judiciario, as condi¢des em que sdo produzidos, aquilo
que pode ser dito nessa institui¢do. Ainda, buscou-se realizar uma analise das
relagdes de poder que criam os enunciados nio discursivos, observando as re-
gras que existem para a producéo e interdicdo dos discursos no Judiciario, e as
estreitas vinculagdes, no que concerne ao direito a Educa¢io Especial, com os
saberes da Medicina e da Pedagogia. Assim, pela arqueogenealogia, o discurso
¢ analisado em sua formacio discursiva e ndo discursiva.

Quanto a sua tipologia, esta pesquisa é, predominantemente, caracteriza-
da como documental. O corpus documental é composto de 20 (vinte) acdes
judiciais que trataram ou tratam do direito a Educagéo Especial, com recorte
temporal de 2010 a 2018. Esse periodo foi definido com base nos resultados
obtidos apds buscas no sitio e biblioteca do TJMS, entre outubro de 2017 a
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junho de 2018. Essas agdes possuem como pedidos a concessdo de: professor
de Lingua Brasileira de Sinais (Libras); professor de apoio; psicopedagogo; a
progressdo de aluno com deficiéncia retido na série; e vaga em escola de Edu-
cacdo Especial.

As decisdes do TJMS serdo analisadas por sua fundamentacido probatdria,
sem problematizar o resultado do ativismo judicial e sim o0 modo como o do-
cumento externo (laudo médico; relatério escolar etc.) atua na produgdo do
discurso juridico sobre a Educacdo Especial, recortando, ordenando e repar-
tindo-o para trabalhar as unidades tematicas.

Em face desse aparato tedrico-metodoldgico, o tratamento do corpus do-
cumental sera empreendido de modo a concentrar-se na problematizagio de
dois eixos analiticos, a saber: os sujeitos e as formas da Educag¢ao Especial nos
discursos do TJMS.

Discursos Sobre o Sujeito com Deficiéncia

O anormal surgira das verdades estabelecidas que definirdo o normal, ou
seja, aqueles que ndo preencherem os requisitos, ndo possuirem as caracteris-
ticas, ndo estiverem no padrao do normal, serdo denominados anormais. Para
Foucault, essas verdades possuem duas histérias, uma interna e outra externa.

A historia interna da verdade é aquela corrigida pelos seus proprios prin-
cipios de regulacao, “é a histdria da verdade tal como se faz na ou a partir
da histéria das ciéncias” (Foucault, 2002, p. 11); ja a verdade externa seria
formada em lugares diversos, que possui certas regras que surgem de certas
subjetividades ou de certos tipos de saber (Foucault, 2002). Essa circunstan-
cia permite que uma sociedade seja moldada conforme os discursos que se
apresentam como verdadeiros, advindos de formagdes discursivas do que se-
ria normal e anormal, com intrinseca relacio com os momentos historicos,
estabelecidos por recortes especificos, em que o discurso verdadeiro propul-
siona o poder.

Neste contexto, o anormal seria o sujeito que ndo atenderia as defini¢des
previstas nas normas, tal como explicitado por Morais (2017):

O individuo normal, que ndo possui qualquer anoma-
lia ou patologia clinica, é universalizado, e o anormal,
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patologico, é a excegdo a esse sujeito universal que, a
medida que os saberes acerca das praticas de corre¢iao
avancam, deve ser corrigido e normalizado (Morais,
2017, p. 12).

Assim, o normal e anormal serdo hierarquizados e classificados, sendo
exercido um controle disciplinar sobre os individuos, o normal seria a acepgédo
prevista na norma, o que seria defini¢do de normagao (Foucault, 1999).

O discurso do século XVIII foi responsavel por criar a concepg¢io de defi-
ciéncia, de anormalidade na espécie humana. A medicagéo e o isolamento sio
ferramentas deste periodo. A medicina estabelece padroes de saude e morali-
dade, o que possibilita status para o médico (Morais, 2017).

Na Modernidade, a medicina assume papel relevante e a racionalidade é a
determinante para a condi¢do da anormalidade. Nesta transi¢do do sobrenatu-
ral para o racional o poder eclesidstico transmite o dominio sobre a conscién-
cia, tida como a problematica da anormalidade, para a medicina.

Na percepgdo da abordagem médica, o “homem nao nasce como homem,
mas é construido como homem” (Pessotti, 1984, p. 36). Assim a problematica
estaria em moldar o homem conforme o interesse e ditames da sociedade, seria
uma questio de experimentagido (Pessotti, 1984).

A abordagem médica considera a pessoa com deficiéncia aquela que neces-
sita de atendimento médico por sofrer de doenca, trauma ou outro problema
de satude. O tratamento ¢é individualizado, o objetivo é a cura ou a adaptagdo
do individuo, mudando seu comportamento se necessario. A abordagem mé-
dica tem a deficiéncia como problema da pessoa, individualizado, de &mbito
privado, sendo que o eixo de interven¢ao do tratamento médico é a reabilita-
¢do (Madruga, 2013).

Alternativamente a abordagem médica surge a abordagem social. A abor-
dagem social tem ocorréncia relevante nos anos de 1960 trazendo uma ruptu-
ra com a abordagem médica, buscando demonstrar que a deficiéncia nio estd
atrelada a condi¢io do individuo, conforme denomina Diniz (2007): “deficién-
cia é um conceito complexo que reconhece o corpo com lesdo, mas que tam-
bém denuncia a estrutura social que oprime a pessoa deficiente” (Diniz, 2007,
p. 9). A deficiéncia passa a ser abordada pelo conjunto complexo de condigdes,
varias criadas pelo ambiente social.
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A acdo neste modelo é de integragéo social, tendo como solugoes a respon-
sabilidade individual e coletiva, devendo o ambiente se adaptar a pessoa. Con-
forme Martins (2014), ha um:

[...] novo paradigma na abordagem as questdes relativas
a deficiéncia/incapacidade, entendendo-se a exclusdo
das pessoas com deficiéncia/incapacitadas através da or-
ganizagdo social e da agdo politica, ou seja, aquilo que
ficou denominado por abordagem social da deficiéncia
(Martins, 2014, p. 47).

Para a abordagem médica, a deficiéncia esta atrelada a lesdo; ja para a
abordagem social a deficiéncia esta nos sistemas sociais opressores, sendo
que as pessoas com lesdes experimentam a discriminagdo. Percebe-se que a
lesdo é um ponto convergente entre os dois modelos, no sentido de ser obje-
to dos cuidados biomédicos (Diniz, 2007), mas a incapacidade tem signifi-
cados distintos.

A realidade s6 foi alterada em 2001 com a Classificagdo Internacional de Fun-
cionalidade, Deficiéncia e Saude (OMS, 2008), quando a deficiéncia deixa o cam-
po das doengas especificamente e adentra ao campo do dominio de saude, inte-
grando a abordagem médica e social, criando uma abordagem “biopsicossocial”.

Desta forma, a abordagem social recebeu uma nova roupagem, com inclu-
sdo de uma nova perspectiva, apresentando-se com uma abordagem biopsicos-
social, cuja pretensao é ndo vincular apenas o comportamento social a situa-
¢do do sujeito anormal, mas conjugar a ciéncia médica com o comportamento
social, é compreender a pessoa com deficiéncia pelas dimensoes bioldgica, psi-

cologica e social.

Discursos Sobre a Educacao do Sujeito Com Deficiéncia

A Educagio Especial é uma ferramenta que visa possibilitar ao sujeito com
deficiéncia o desenvolvimento das condi¢des para o exercicio de sua autono-
mia, a aquisi¢do de conhecimento e a transposi¢do de situagdes, constituindo-
-se, ainda, num mecanismo de normagdo (adequagdo do anormal a norma).
A definigdo do sujeito publico da Educagdo Especial (PEE) foi constituida pe-
los resultados dos discursos na histdria, materializados num contexto, onde o
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espago social e enunciativo sdo elementos definidores da existéncia do sujeito
discursivo (Marquezan, 2009).

O controle exercido pela sociedade disciplinar sobre os sujeitos dava-se por
instituicdes de sequestro (escolas, hospitais, fabricas) que tinham dentre as
suas fungdes o controle do tempo e do corpo. A escola foi estruturada como
ferramenta para a intensificacdo do uso do tempo, sistematizada em ativida-
des multiplas e ordenadas, numa frequéncia ritmica controlada. Problematiza
Foucault (1996): “todo sistema de educagdo é uma maneira politica de manter
ou de modificar a apropriacdo dos discursos, com os saberes e os poderes que
eles trazem consigo” (Foucault, 1996, p. 44).

Com o Iluminismo, propds-se a transmissdo do conhecimento a todos os
seres humanos, estabelecendo que o conhecimento seria transmitido pela ex-
periéncia, que o ser humano seria modelavel, ensinavel em todas as circuns-
tincias. A educacio, fator de desenvolvimento para o capitalismo, possuia,
nessa légica, papel de controladora dos corpos e reprodutora dos interesses
(Nozu, 2013).

Contudo, ¢é importante destacar que observando a Educagdo Especial te-
mos um sistema paralelo e segregado de ensino, definida por saberes médicos e
pedagégicos, afastando-se da finalidade de transmitir o conhecimento e apro-
ximando-se da caracteristica de exclusdo. Vale lembrar que essas caracteristi-
cas sofreram modifica¢des nos tempos atuais em razao do regime de verdade
da educagio inclusiva (Nozu, 2013).

A escola, nesse processo de normagéo, tornou-se um instrumento eficiente
para constituicdo da sociedade moderna disciplinar, mostrando-se produtiva
na vigilancia e no controle dos individuos, um espaco util para o Estado, man-
tendo a ordem posta (Lopes; Fabris, 2013). A educagdo, como instrumento dis-
ciplinar, permite que os discursos sejam mantidos, modificados ou apropria-
dos pela politica, estabelecendo seus saberes e poderes (Foucault, 1996). Essa
disciplina é um modelo de controle interno na producdo dos discursos, defi-
nindo seus objetos especificos, seus métodos, o conjunto de enunciados verda-
deiros (Fernandes, 2012).

Institucionalizar, integrar e incluir sdo formas de controle do sujeito
anormal em relagdo a sociedade. A institucionalizagdo tem como caracteris-
tica as praticas cimentadas na ideia de corre¢do do corpo do anormal num
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ambiente especializado. Ja a integracéo trabalha com a distribuicao dos cor-
pos, multiplicando os espagos com classes especiais e escolas especiais. Por
sua vez, a politica de inclusdo defende a perspectiva de adequagédo do meio ao
individuo (Lopes; Fabris, 2013).

Todavia, essa modificagdo de perspectivas, saindo do método de exclusio
do século XVIII para o de inclusdo do século XIX, nada mais seria do que uma
inclusdo por exclusio, principalmente para os individuos que nio se encaixam
na normalidade (Foucault, 2002). A inclusio vai pressupor uma exclusio, ou
seja, primeiro ter-se-a uma exclusdo do sujeito para a sua posterior incluséo,
¢ a produgdo da exclusdo social que requer politicas de inclusio social (Nozu,
2013; Garcia, 2004).

A institucionalizagdo foi a primeira pratica discursiva relacionada ao su-
jeito anormal como instrumento de controle e governamentalidade na Idade
Moderna, possuindo embasamento na abordagem médica (em que o foco par-
te da analise orginico-bioldgica do individuo), tinha como primado a criagdo
de institui¢oes de “educagdo” e/ou cuidados especificos para pessoas com de-
ficiéncia, criava uma vida enclausurada e com estilo de dificil reversdo (Ara-
nha, 2001).

A proposta da integracio baseia-se num principio normalizador, permitin-
do que anormal tenha as mesmas condi¢des das pessoas comuns. O modelo de
integracgdo tem seus pilares no processo de interag¢ao do sujeito com deficién-
cia e 0 meio social, utilizando, no caso da educacio, dos mesmos recursos dis-
poniveis do ensino regular e de convivéncia no mesmo ambiente sendo assim
uma integracdo funcional, fisica e social (Morais, 2017).

A integragdo adentra num processo de derrocada, sobretudo com a emer-
géncia do paradigma de suportes, que consiste na atribuigdo da sociedade ofere-
cer apoio ao sujeito anormal para que possa ter uma convivéncia nao segregada
e acesso a recursos disponiveis que garantam o exercicio de direitos, nascendo
0 que vem a ser chamado de inclusdo social. A inclusdo também possui o pres-
suposto de que a pessoa tem o direito de conviver em igualdade na sociedade,
porém, diferentemente da integracdo do paradigma de servigos, ndo utiliza o
principio da normalizagdo que aponta a mudanga no sujeito (Aranha, 2001).

O paradigma de suportes tem como sustentagdo a abordagem social de defi-
ciéncia, estabelecendo que ha necessidade de interven¢des no desenvolvimento
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do sujeito e reajustes na realidade social (Aranha, 2001). Pensando na educagéo
inclusiva tem-se um paradigma na concepgdo de direitos humanos, que permi-
te a efetivagdo do direito a educagdo de forma mais equitativa, minimizando a

caracteristica segregadora.

Direito a Educacao Especial: Discursos do TJMS

A decisao judicial é um ato do Poder Judicidrio que tem como finalidade
garantir a efetivacio de direitos e garantias dos individuos no contexto do Es-
tado Democratico de Direito, quando nao houver a disponibilizagao pelo Po-
der Executivo ou pelo Poder Legislativo, bem como nas situagdes em que ocor-

rer desacordo entre particulares.

Constituindo o Corpus Documental

A constitui¢do do corpus deste trabalho restringe-se a 20 (vinte) acoes judi-
ciais que tratam especificamente do direito a Educagdo Especial no Estado de
Mato Grosso do Sul. Esse levantamento foi efetuado por intermédio de buscas
junto ao banco de dados de jurisprudéncia do sitio do TJMS, bem como por
contato, via e-mail, junto a Biblioteca do referido Tribunal. Como filtro das
acoes judiciais foram consideradas as que tratassem do direito & Educagéo Es-
pecial individualizado.

O recorte temporal da busca foi atrelado ao seu resultado. A pesquisa foi
efetuada a partir dos seguintes descritores: Educagdo Especial; Atendimento
Educacional Especializado; Professor de Apoio; Sala de Recursos Multifuncio-
nais; Educagao da Pessoa com Deficiéncia; Classe Especial; e Apoio Pedagogi-
co Especializado. Na jun¢io do pedido a Biblioteca do TJMS com a busca na
Jurisprudéncia do sitio do TJMS, foi obtido como resultado 20 (vinte) proces-
sos distribuidos entre os anos de 2010 a 2018% sendo: 2010 (1); 2011 (1); 2012 (1);
2013 (3); 2014 (2); 2015 (4); 2017 (7); 2018 (1).

5. Limitada a uma a¢do do més de janeiro.
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Quadro 1 - Agdes judiciais do TJMS sobre o direito a

Educagio Especial: estrutura e situagdo (continua)

Municipi R
Autor unicipto Espécie Matéria Provas ecu.rsio/
Ano Decisao
Interes. Navirai Ordinaria . If’rof. Laudo Médico Apelacdo /
2010 intérprete Procedente
MPE Itapora Acao Civil il ,de Laudos Médicos APRRIED)
2011 apoio Procedente
MPE Camapua Acio Civil . I?rof. Lgudo Med[cq e Agravo /
2012 intérprete | Psicopedagdgico| Procedente
Corumba . . Laudo Apelacédo /
MPE 2013 Acdo Civil Psicop. Psicoldgico Procedente
Corumba . . - Apelacdo /
MPE 5013 Acao Civil Psicop. Laudo Médico Procedente
Recurso
Campo Grande s . i Inominado
MPE | L M
2013 Ordinaria ntérprete audo Médico ) St
reformada
Campo Grande | Mandado de Vaga em
DP/MS P escola Laudo Médico Procedente
2014 Seguranga .
especial
Campo Grande L, . L Agravo /
DP/MS 2014 Ordinaria Prof. apoio | Laudo Médico Pendente
DP/MS Ponta Pora Ordinaria Prof. apoio Léudo Medl{co‘ e Apelacdo /
2015 Psicopedagdgico| Procedente
. Agravo /
D L M
MPE ourados Acao Civil | Prof. apoio audo fed.lco € Apelacdo
2015 Pedagdgico
Procedente
Dourados s . Laudo Médico e Apelagédo /
DP/MS 2015 Ordinaria Prof. apoio Psicologico Procedente
Bela Vista L, . Laudo Médico e Apelacdo /
Dl 2015 Qe Rl Psicologico Procedente
Iguatemi L . - Agravo /
DP/MS 2017 Ordinéria Prof. apoio | Laudos Médicos Improcedente
Amambai s .| Laudo Médico e Agravo /
DP/MS 2017 Ordinaria Prof. apoio Psicossocial Pendente
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Quadro 1 - Agdes judiciais do TJMS sobre o direito a
Educagio Especial: estrutura e situagdo (concluséo)

- L Agravo
N L M
DP/MS aviral Ordinaria Prof. apoio aud.o ’ed.|c0 € (concessiva) /
2017 Psicologico
Pendente
Sl 2T Agravo
DP/MS Navirai Ordinaria Prof. apoio Laud'o M(edl|co € (manteve) /
2017 Psicolégico
Pendente
Agravo
Mundo Novo . . L (deferido) /
MPE 2017 Acdo Civil | Prof.apoio | Laudo Médico Procedente
(pendente)
Apelacdo /
MPE Mun;;;\lovo Acao Civil | Prof.apoio | Laudo Médico Procedente
(pendente)
Campo Grande Progressdo | Laudo Médico e Agravo
DP/MS P Ordinaria 9 . (indeferido) /
2017 escolar Psicologico
Pendente
e Agravo
Navirai L . o
DP/MS Ordinaria Prof. apoio | Laudos Médicos (manteve) /
2018
Pendente

Legenda: Inters. — Interessado; DP/MS - Defensoria Publica do Estado de Mato Gros-
so do Sul; MPE - Ministério Publico Estadual de Mato Grosso do Sul. Prof. - Profes-
sor; Psicop - Psicopedagogo.

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Sujeitos e Demandas

O professor de apoio foi o pedido mais recorrente ao Judicidrio de Mato
Grosso do Sul como instrumento de efetiva¢do da Educagio Especial, tornan-
do-se a unidade tematica de destaque. Encontramos esse tema em 13 (treze)
das 20 (vinte) a¢des judiciais, tendo como sujeitos aqueles que apresentavam
as seguintes condigdes clinicas, com base na CID-10 (OMS, 2017), como infor-
ma o Quadro 2:
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Quadro 2 - Condig¢ées Clinicas dos Sujeitos das

Demandas por Professor de Apoio

Processo CID Definicao
1 F.84.0 Autismo infantil
2 Q90 Trissomia 21, ndo-disjungdo meidtica
Transtornos mentais e comportamentais devidos ao uso de
3 F19.9 e F90.0 multiplas drogas e ao uso de outras subst~éncias p§i.coativas
transtorno mental ou comportamental ndo especificado; e
Disturbios da atividade e da atencdo
4 F90.0 e F81.2 Disturbios da atividade (j:.da atengéo;'e Tfa'nstorno especifi-
co da habilidade em aritmética
5 £71 Retardo mental moderado mencéo de auséncia de ou de
comprometimento minimo do comportamento
6 70 Retardo mental leve mengdo de auséncia de ou de compro-
metimento minimo do comportamento
F70. F801 e Retardo mental leve mencgdo de auséncia de ou de compro-
7 é81 0' metimento minimo do comportamento; Transtorno expres-
' sivo de linguagem; Transtorno especifico de leitura
8 F90 e R48.0 Transtornos hipercinéticos; e Dislexia e alexia
9 F90 e R48.0 Transtornos hipercinéticos; e Dislexia e alexia
F40.2 H54.0 Fobias especificas (isoladas); Cegueira, ambos os olhos; Re-
10 F7.01e F41' ' | tardo mental leve mencédo de auséncia de ou de comprome-
timento minimo do comportamento; e Transtorno de panico
Diabetes mellitus insulinodependente com cetoacidose;
E10.1, E05.0, . . e . =
il Q90.9 Tireotoxicose com bécio difuso; e Sindrome de Down néo
' especificada
12 F90.0 e F913 Disturbios da atividade e da ater\(iéo; Disturbio desafiador e
de oposicado
Transtornos mentais e comportamentais devidos ao uso de
13 F19.9  G80.9 multiplas drogas e ao uso de outras substancias psicoativas

transtorno mental ou comportamental ndo especificado; e
Paralisia cerebral infantil ndo especificada

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

A condugéo da verdade pelo saber médico fica evidenciada nas a¢bes do

TJMS, quando se constata a existéncia de pedidos de servigos de Educagio

Especial para sujeitos que ndo sdo reconhecidos politicamente como PEE,
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tais como aqueles denominados no Quadro 2 junto aos processos 3, 4, 8,9 e
12. Esses sujeitos sdo classificados com:

a) Transtornos mentais e comportamentais devidos ao uso de multiplas
drogas e ao uso de outras substincias psicoativas transtorno mental ou
comportamental ndo especificado; e Disttrbios da atividade e da aten-
¢do (processo 3°);

b) Disttrbios da atividade e da atengdo; e Transtorno especifico da habili-
dade em aritmética (processo 47);

¢) Transtornos hipercinéticos; e Dislexia e alexia (processo 8° e 9°);

d) Disturbios da atividade e da atengdo; Disttrbio desafiador e de oposi-
¢do (processo 12').

Em quase todas as a¢des judiciais dessa unidade temdtica, o pedido para
concessdo de professor de apoio foi autorizado e garantido, ainda que por li-
minar. Essa situa¢do provoca circunstincias em que o saber médico apresenta
sujeitos diversos da lei que sdo aceitos pelo Poder Judiciario, criando um rol al-
ternativo da PEE. Lockmann (2013) destaca o surgimento desse publico discor-
rendo que “hiperatividade, déficit de atengdo, distirbios de comportamentos,

6. Autos: 0803487-07.2015.8.12.0002. Decisio TJMS (acorddo, p. 247): “Mantém-se a sentenca
que julgou procedente a pretensio inicial para compelir o Estado de Mato Grosso do Sul a pro-
videnciar ao adolescente profissional de apoio educacional especializado, em sala de aula, tendo
em vista a comprovagdo de que ot mesmo sofre de deficiéncia mental leve com dificuldades
académicas e déficit de atengao”

7. Autos: 0800190-89.2015.8.12.0002. Decisao do TIMS (acordio, p. 147): “Mantém-se a sentenca
que julgou procedente a pretensao inicial para compelir o Estado de Mato Grosso do Sul a pro-
videnciar a adolescente profissional de apoio educacional especializado, em sala de aula, tendo
em vista a comprovac¢do de que a mesma sofre de Transtorno de Déficit de Aten¢do, Hiperativi-
dade e Transtorno especifico de habilidade em matematica”

8. Autos: 0802638-80.2017.8.12.0029. Decisdo do TJMS (acordéo p. 119): “Disponibilizacio de
professor para acompanhamento de aluno com necessidades especais em sala de aula - rede
publica de ensino - direito & educagio assegurado constitucionalmente - requisitos da tutela
antecipada — presentes — agravo conhecido e provido”.

9. Autos: 0802638-80.2017.8.12.0029. Decisdo do TJMS em recurso contra indeferimento de pe-
dido liminar. Acordio p. 100: “Portanto, conclui-se que, por ora, inexistem elementos que evi-
denciem a probabilidade do direito e o perigo de dano, relevando-se correta a decisdo do juiz a
quo no sentido de indeferir a medida liminar pleiteada’”.

10. Autos 0800123-38.2018.8.12.0029. Sentenga p. 41: “Ante o exposto, com supeddneo no art.
300 do NCPC, DEFIRO o pedido de tutela provisoria de urgéncia formulado na inicial, para
o fim de determinar ao réu que disponibilize, no prazo de 15(quinze) dias, professor de apoio

»

individualizado [...]”

62



4. Discurso Juridico da Educagao Especial: decisGes
do Tribunal de Justi¢ca de Mato Grosso do Sul

depressdo, entre outras sdo doengas inventadas recentemente que afetam a
produtividade dos alunos na escola e passa a ser gerenciadas pelo saber médi-
co” (Lockmann, 2013, p. 47).

O saber médico atua no discurso escolar descrevendo, classificando, diag-
nosticando e tratando o sujeito. Sdo defini¢des e indicagdes de diagnosticos
que estabelecem e explicam quem é apto ou inapto, aquele que aprendeu ou
nao aprendeu, suas dificuldades e potencialidades, eliminando, muitas vezes,
o olhar da escola e dos professores.

E crucial apontar que a defini¢do tio-somente dos sujeitos por intermé-
dio da CID, conforme identificado no Quadro 2, permite a provocagdo de
uma celeuma, pois desconsidera a CIF (OMS, 2008). A CIF possui uma abor-
dagem biopsicossocial, incorporando componentes de satide no ambito cor-
poral e social, auxiliando na avaliacdo das condi¢des de vida e fornecendo
subsidios para as politicas de inclusio social. Ja a CID possui fragilidades na
caracterizagdo do sujeito, pois ndo aborda os aspectos sociais e ambientais
(Farias; Buchalla, 2005).

Praticas discursivas do TJMS sobre o direito a Educagéo
Especial

O discurso, que constitui sujeitos e formas, tem seus mecanismos de produ-
¢do de verdade. Esta por sua vez estd associada ao poder, instrumento que a torna
possivel e a define. Haver4, entdo, na intitulacio da verdade, um poder, que de-
fine um saber, o que Foucault (2006) vai resumir em relagdes de verdade-poder,
saber-poder. O saber necessita do poder, que instituiu uma verdade, que por sua
vez cria um discurso. Para a compreenséo do poder é preciso observar como este

se exerce sobre os outros, como se ddo suas relacdes e como analisa-las.

A efetivagdo de direitos fundamentais deve ser realizada pelo Poder Execu-
tivo, por intermédio de politicas publicas, podendo os servicos publicos terem
a execuc¢do pela iniciativa privada,!’ por meio de convénios, contratos, permis-
sOes, autorizacdes, dentre outros.

11. Constituigdo Brasileira. Art. 209. O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condigdes: I - cumprimento das normas gerais da educagdo nacional; II - autorizagio e avalia-
¢do de qualidade pelo Poder Publico (Brasil, 1988).
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Assim, as politicas publicas sdo os instrumentos para concretizagido dos
direitos. Neste diapasdo, o direito a educagdo deve ser oferecido a todos os in-
dividuos da sociedade, sendo planejado e executado pelo Poder Executivo. O
Poder Judiciario, que tem por func¢io controlar e julgar os atos praticados, em
especial, aqueles que sdo executados ou omitidos na prestacio dos servigos pu-

blicos, acaba por interferir nas politicas publicas.

Partindo dessas premissas, temos que o direito a Educagao Especial incor-
re em situagdes de incompletude ou omissao, emergindo a necessidade de re-
correr-se ao Poder Judicidrio para que se pronuncie e determine a execugéo ou
nio de agdes. Para Garapon (2001), “a justica torna-se um espago de exigibili-
dade da democracia. Ela oferece potencialmente a todos os cidadios a capaci-
dade de interpelar seus governantes, de torna-los ao pé da letra e de intima-los

a respeitarem as promessas contidas na lei” (Garapon, 2001, p. 49).

A interferéncia do saber médico na produgao do sujeito PEE é ratificada pe-
lo Poder Judiciario, quando em decisdo judicial reconhece a ndo pertenga, mas

concede o direito, contrariedade a propria legislagao'*:

Desta forma, embora o ‘Transtorno de Déficit de Aten-
¢40’ ndo seja juridicamente considerados uma “deficién-
cia”, as consequéncias dessa disfuncio tém acarretado
muitos problemas na vida do substituido. [...] Ante ao
exposto e o mais que dos autos consta, confirmando a
decisdo antecipatoria concedida anteriormente, julga-se
procedente a pretensio inicial para compelir o Estado de
Mato Grosso do Sul a providenciar ao substituido [..] o
profissional de apoio educacional especializado, em sala
de aula, enquanto permanecer matriculado em Escola.

Esse apontamento tem por finalidade demonstrar que o pedido feito na
acdo judicial produz enunciados de verdades, estabelecendo quais seriam os
procedimentos a serem preenchidos para a concessio de decisao antecipada,
medida liminar. Igualmente, atribuem um poder ao Judiciario de decisdo so-

bre as a¢des publicas.

12. Autos 0803487-07.2015.8.12.0002. p. 124-125.
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Embora consubstanciado em documentos comprobatérios que indicam
uma necessidade, o Judicidrio ndo pode conceder um direito sem previséo le-
gal, sob pena de violagdo do principio da legalidade. As sentencas e acérddos
proferidos nas ag¢des judiciais que solicitaram o direito a Educagéo Especial fo-
ram fundamentadas por diversos dispositivos normativos, tanto para conce-
der o pedido como para negé-lo.

Consideracées Finais

O discurso ¢é produzido, nas relagdes de saber-poder, por um conjunto de
enunciados (Foucault, 2007). Esses enunciados, limitados em sua area de pro-
dugdo, restringidos a um seleto grupo de sujeitos, locais ou tempos de criagéo,
circulam articulando-se a outros discursos (e também interditando!). Os dis-
cursos produzem sujeitos e coisas dos/das quais se falam (Foucault, 2007).

Neste cendrio, o controle do sujeito anormal é exercido pela sua capacidade
de adaptacio junto ao meio, atuando o saber médico com énfase na cura, no
tratamento do sujeito, sem relevar as barreiras criadas e mantidas pelo meio.

Em contrapartida, a abordagem social aponta como origem da deficiéncia
as adversidades ambientais, sociais, economicas, politicas, juridicas. Na abor-
dagem social, a incapacidade do sujeito ndo estd na sua inadaptabilidade, mas
nas condi¢des sociais desfavoraveis, o foco ndo esta na cura da deficiéncia e sim

na eliminacéo de barreiras.

Neste trabalho, buscou-se analisar os modos pelos quais os discursos sobre
a Educagdo Especial circulam nas decisdes do TJMS. Concluiu-se que a produ-
¢do do discurso em relagdo a Educagio Especial ndo emana necessariamente
das decisdes judiciais.

Hegemonicamente, o saber médico é o principal responsavel por determi-
nar, por meio de laudo clinico, se o sujeito é ou ndo publico da Educacédo Espe-
cial. Com essa captura clinica do sujeito, e fortificada por relatdrios escolares,
pareceres pedagogicos e psicoldgicos, a decisdo judicial apresenta os dispositi-
vos normativos que garantem o direito a Educagéo Especial e concede ou néo
o pedido.

Essa movimentagdo discursiva levanta algumas problematizagdes. Pensan-
do que o Poder Judiciario, por meio do ativismo judicial, imp6e condutas ou
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abstengdes ao poder publico, e que as decisdes sdo fundamentadas por outra(s)
area(s) do saber, indaga-se qual a participagdo desses saberes nas politicas pu-
blicas? Outrossim, levanta-se a inquieta¢ao sobre a legitimidade desses saberes
na determinagdo de agdes publicas.
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Introducao

A Constitui¢do de 1988, ao trazer em seu art. 6° varios direitos sociais, pro-
moveu-os a direitos humanos fundamentais (Piovesan, 2007; Silva, 2004), que,
nessa qualidade, vinculam todo o ordenamento juridico brasileiro com uma
caracteristica impositiva de obrigar o poder publico a agir (Santos, 2012). O

direito a educagéo esta nesse grupo (Brasil, 1988).

Nas décadas seguintes a constitucionalizagio, teve inicio um movimento
para reclamar ao poder publico o cumprimento desses direitos pela via judi-
cial. Esse movimento é tratado na doutrina, majoritariamente, pela terminolo-
gia “judicializagdo de politicas publicas”, embora, como explica Rocha (2019),
a judicializagio nao seja da politica publica, mas dos direitos fundamentais so-

ciais que elas almejam implementar.

Apds 0 ano de 1988, a¢des judiciais visando a garantia e efetividade do direito
a educagdo, incluindo o das pessoas com deficiéncia, ganharam destaque (Cury;
Ferreira, 2009), com provoca¢io do proprio interessado (aluno ou responsavel),
do Ministério Publico ou Defensoria Publica, nas esferas estaduais e federal.
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Neste cendrio, surgiram pesquisas com o objetivo de escrutinar as decisdes
das Cortes de Justica sobre determinado assunto ou politica publica, com es-
pecial destaque para a saude, seguida da educagdo.

Nesse contexto, este artigo pretende abordar um aspecto da judicializacdo
do direito a educagéo das pessoas com deficiéncia em Mato Grosso do Sul a
partir da analise das decisdes judiciais sobre o tema, no Tribunal de Justica Es-
tadual, no periodo de vinte anos.

A deficiéncia sera abordada nesse trabalho na concepgéo da teoria chamada
“modelo social da deficiéncia”, que relaciona a deficiéncia com as barreiras do
ambiente e ndo com os atributos bioldgicos da pessoa (Maior, 2017). A teoria in-
fluenciou a mais recente legislagdo internacional e nacional sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia (Madruga, 2021) e orientard as andlises da pesquisa.

Segundo a legislacdo brasileira, o estudante com deficiéncia tem direito
a acessibilidade e a inclusdo escolar nas classes comuns de escolas regulares
(Mendes, 2017). A Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da
Educagio Inclusiva (PNEEPEI), de 2008, visa garantir o acesso, a participa-
¢do e a aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/superdota¢do nas escolas regulares
(Brasil, 2008).

A presenca de alunos com deficiéncia nas escolas mudou a organiza¢ao dos
espacos (Silva Filho; Kassar, 2019) e a inclusdo escolar pressupde a acessibili-
dade. Para Gongalves, Nozu e Meletti (2021), a politica em vigéncia, com o in-
tuito de assegurar o acesso, a participagdo e a aprendizagem do estudante da
educacgio especial nas escolas comuns, orienta os sistemas de ensino a prover,
dentre outras medidas, a acessibilidade nas escolas. Segundo esses autores, a
negacio e a precarizacio do acesso e da permanéncia dos estudantes com defi-
ciéncia nas escolas brasileiras motivam a judicializacdo da Educac¢ao Especial.

Desta forma, o objetivo desse trabalho foi analisar as decisdes do Tribunal
de Justica de Mato Grosso do Sul (TJMS), proferidas em agdes civis publicas,
relacionadas ao direito a acessibilidade de estudantes com deficiéncia em esco-
las das redes municipais e estadual de ensino. Apenas decisdes judiciais profe-
ridas em agdes coletivas, que repercutem para toda a sociedade, foram anali-
sadas, pois decisdes em agdes individuais beneficiam apenas seus autores, em
casos pontuais, e podem conter dados sensiveis ou sigilosos do individuo.
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Como em outros trabalhos que analisaram decisdes judiciais sobre direi-
tos ou politicas publicas educacionais, esta pesquisa procura compreender a
tendéncia do Judicirio estadual no que diz respeito a exigéncia de acessibili-
dade na escola publica. Shiroma, Campos e Garcia (2005) explicam que os do-
cumentos fornecem pistas sobre como as institui¢des explicam a realidade. A
analise dos acdrdios pode possibilitar a verificacdo de eventual aumento das
demandas, o contexto social, a concentragdo de agdes em determinado periodo
e a tendéncia do resultado das decisdes judiciais. Outra relevancia deste estudo
é que ele pode sugerir novas abordagens de investigagdo sobre o direito a edu-
cagdo das pessoas com deficiéncia em Mato Grosso do Sul.

Metodologia

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, do tipo documental, cuja materiali-
dade centrou-se em acérdéos disponibilizados no sitio eletronico do TJMS, no
periodo de 2001 a 2021.

O marco temporal foi estabelecido a partir de 2001 - quando entraram
em vigor as leis federais n.° 10.048/2000 e n.° 10.098/2000 e o decreto estadual
n.° 10.015, de 2 de agosto de 2000, tratando sobre acessibilidade - até maio de
2021. A abrangéncia de um periodo aproximado de vinte anos possibilita a re-
flexdo sobre o tempo entre a garantia do direito e a exigéncia de seu cumpri-
mento pela sociedade.

O corpus do estudo ¢ constituido por 17 decisdes, oriundas de agdes que ti-
veram recursos julgados, sendo que destas, 14 eram acdrdios e trés eram deci-
sOes monocraticas, que sdo proferidas singularmente pelo desembargador rela-
tor. Todas foram pesquisadas no sitio eletrénico do TTMS, pelo procedimento
de busca de jurisprudéncia.

Embora as a¢des judiciais fossem 14, trés delas geraram mais de um recur-
$0, e, por conseguinte, mais de uma decisdo pelo érgéao colegiado do Tribunal:
uma decisdo no recurso contra a liminar e uma decisdo no recurso contra a
sentenca. Por esse motivo foram 17 decisdes analisadas.

Para o embasamento tedrico houve pesquisa bibliografica em livros, arti-
gos, teses e dissertagdes. As bases de dados acessadas eletronicamente foram: o
Catalogo de Teses e Dissertacoes da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pes-
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soal de Nivel Superior (Capes), a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disser-
tagdes (BDTD) do Instituto Brasileiro de Informagao em Ciéncia e Tecnologia
(IBICT) e os repositdrios de duas universidades publicas de Mato Grosso do
Sul, a Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) e a Universidade Fe-
deral de Mato Grosso do Sul (UFMS).

O tratamento dos dados deu-se mediante analise documental, conforme
orientagdes de Cellard (2020), com exame preliminar e critico dos documentos

e verificagdo do contexto de sua produgio.

Considerando a analise preliminar e o propdsito desta investigacdo, foram
elaborados trés eixos tematicos: a) a causa de pedir; b) o pedido; e ¢) a funda-
mentacio das decisdes. A descricdo e andlise desses trés eixos tematicos opor-
tunizou a elucidagio de perspectivas do TJMS relacionadas ao direito a acessi-

bilidade de estudantes com deficiéncia em escolas publicas.
Conceitualmente, neste capitulo, entende-se por:

a) Acgoes civis publicas: espécie do género agdes coletivas, que objetiva a
protecdo dos direitos e interesses transindividuais, difusos, coletivos e
individuais homogéneos, que pode ter por objeto condena¢do em di-
nheiro ou o cumprimento de obrigagdo de fazer ou nio fazer e geral-

mente é proposta pelo Ministério Publico (Santos, 2012);

b) Acorddo: é a decisdo de um 6rgao colegiado de um Tribunal (Neves,
2018), ou seja, o conjunto dos votos vencedores dos desembargadores e
“a concordancia de varias pessoas sobre determinada questdo” (Didier
Jr., 2013, p. 567);

¢) Causa de pedir: é o fato, ou fatos, e o fundamento juridico que decor-
rem desses fatos. Para Neves (2018), nao se deve confundir fundamento
juridico, que compde a causa de pedir, com fundamento legal, que é a

indicag¢ao do artigo de lei;

d) Decisdao monocratica: julgamento do desembargador relator que nao

admite o recurso;

e) Pedido: é a providéncia que se pede ao Poder Judicidrio, a pretensio ma-
terial e a consequéncia juridica que se pretende ver implementada (Di-
dier Jr., 2013);
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f) Recurso: trata-se de um pedido, redigido em peca propria, dentro de um
processo judicial, que serd encaminhado para apreciagdo de outros ma-

gistrados, os desembargadores, que atuam nos Tribunais;
g) Recurso de apelagio: recurso cabivel contra a sentenca (Brasil, 2016);

h) Remessa necessaria ou reexame necessario: nao ¢ um recurso, mas uma
condic¢do de eficacia de algumas sentencgas proferidas contra a Fazenda
Publica (Didier Jr., 2013), que devem ser enviadas para confirmagéo pe-
lo Tribunal de Justica (Brasil, 2016);

i) Recurso de agravo de instrumento: cabivel contra algumas decisdes in-
terlocutérias de juiz de primeiro grau, interposto de forma auténoma

diretamente no Tribunal de Justica (Neves, 2018);

j) Recurso de agravo interno ou regimental: “recurso contra decisdo mo-
nocratica proferida pelo relator” (Neves, 2018, p. 1686) que serd aprecia-

do pelo 6rgio colegiado.

Na Justica Estadual de Mato Grosso do Sul todos os processos do periodo
da pesquisa sdo digitais e os acérdaos disponibilizados na integra na internet.
Os processos que originaram as decisdes dizem respeito a tutela coletiva e ndo
a direitos individuais, por essa razao néo tramitam em segredo de justica e po-
dem ser consultados publicamente, o que afasta condicionantes éticas que po-

deriam restringir o tratamento dos dados, sua analise e divulgagao.

A investigacdo em acordaos do TJMS limitou a analise a assuntos afetos
a escolas estaduais ou municipais, que oferecem educacdo basica nas etapas
educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio, nos termos do art. 21
da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ido Nacional (Brasil, 1996). Ndo foram
incluidas as institui¢oes federais, pois essa investigagdo deslocaria a pesqui-
sa para a Justica Federal e o Tribunal Federal da Terceira Regido, em que sdo
decididas em dltima instancia matérias de interesse da Unido nos estados de
Mato Grosso do Sul e Sao Paulo, aumentando, significativamente, o corpus

de analise.

Na pagina eletronica do TJMS, ha acesso rapido para o portal e-saj. Ao cli-
car nele aparece a op¢ao “consultas”. Seleciona-se na sequéncia “jurisprudén-

cia” e “consulta completa” (https://esaj.tjms.jus.br/cjsg/consultaCompleta.do).
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Os resultados da pesquisa aparecem em ordem cronoldgica decrescente, do

mais recente ao mais antigo.

. <« » : . <,

Na pesquisa elegemos o campo “ementa”, no qual foram digitados os “ver-
betes”. Ao digitar, no periodo da busca, os verbetes “agdo civil ptblica” e “edu-
cacdo”, apareceram 219 acérddos. Apos leitura de cada uma das 219 ementas,
foram selecionadas as de interesses para consultar seu inteiro teor e identificar
as acoes. Foram identificadas e selecionadas quatro decisdes que abordavam

adaptagbes nas escolas ou transporte escolar.

A busca foi refinada com o uso dos verbetes “educa¢io” e “inclusiva”, quan-
do aparecem dois acorddos, um relativo a acio individual de professor de apoio
para um aluno e outro para discutir com um municipio a substituicio de pro-

fissionais de apoio pedagdgico especializado por assistentes educacionais.

Os verbetes “educagdo” e “especial” geraram 68 acordaos. Apds leitura das
ementas verificou-se que a maioria era de a¢des para tutelar interesses indivi-
duais, de um aluno, mesmo aquelas intituladas a¢des civis publicas. Aparece-
ram agoes sobre temas variados, nenhuma foi aproveitada para a pesquisa. Por
sua vez, o descritor “inclusio escolar” forneceu 10 decisdes, nenhuma relacio-
nada ao tema desta investigacao.

O termo “acessibilidade”, no campo “ementa”, resultou em 89 acérdios
do TJMS. Destes, 11 foram separados para a pesquisa. Os demais acordios
diziam respeito a outros assuntos para tutela de interesses individuais, como,
por exemplo, acessibilidade para candidatos em concursos publicos. Ag¢oes
que visavam acesso a outros prédios publicos que nao fossem escolas nio fo-
ram consideradas.

Os verbetes “educagdo” e “deficiéncia” resultaram em 16 acérddos, mas ape-
nas um interessava a pesquisa e ja fora identificado na busca com o termo “aces-
sibilidade”. As demais a¢bes diziam respeito a transporte escolar para criangas
da zona rural e contratacido de professor de apoio para “criancas com direito a

educagdo especial”, termo utilizado nas decisdes.

Com os termos “reforma” e “escola” e foram localizados 14 acérdaos, ne-
nhum pertinente a pesquisa. Finalmente, digitou-se “agdo civil publica” e “aces-
sibilidade” e surgiram 26 decisoes, das quais 10 eram relacionados a pesquisa. O

Quadro 1 informa o levantamento das decisdes no sitio do TJMS.
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Quadro 1 - Selecio das decisdes no sitio eletronico do TIMS

Descritores combinados no campo “ementa” Dec.isées Det.:isées
localizadas selecionadas
Acado civil publica e educacao 219 04
Educacao e inclusdo 2 0
Educacdo e especial 68 0
Inclusdo escolar 10 0
Acessibilidade 89 1
Educagdo e deficiéncia 16 1
Reforma e escola 14 0
Acéo civil publica e acessibilidade 26 10
Total 444 26

Fonte: Elaboracédo prépria (2022).

Foram selecionados 26 acorddos: um dizia respeito a institui¢do privada e
ndo a escolas publicas; outro era referente a um processo em que esta autora
atuou profissionalmente e, por questio ética, foi excluido do inventério; e, ain-
da, sete estavam repetidos e apareceram em mais de uma busca.

Restaram para andlise 17 decisdes, que diziam respeito a 14 a¢des. Os acor-
daos relativos a recursos internos no Tribunal, que ndo alteraram o resultado
do acérdio antecedente, foram excluidos do estudo.

Para confiabilidade dos achados foi feita uma ultima filtragem, com o uso
do verbete “acessibilidade” no campo “pesquisa livre”, de modo a selecionar as
decisdes que em seu corpo contivessem essa palavra. Para restringir a pesquisa
digitou-se no campo ementa a palavra “agdo civil publica”.

A tltima pesquisa foi limitada apenas as a¢des civis publicas (campo emen-
ta) que mencionassem no corpo da decisdo (campo pesquisa livre) o termo
“acessibilidade”. Surgiram 90 acdrdaos, mas 13 ja haviam sido selecionados nas
buscas anteriores e os demais nio abordavam o tema do estudo. A data da bus-
ca foi limitada a maio de 2021, desde entdo outras decisdes podem ter surgido.

Podem existir outras decisdes no periodo que pudessem ser pertinentes a
analise, porém, optou-se por restringir a busca com as combinagdes de pala-
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a « . .
vras apresentadas no Quadro 1, com a preocupacio de que a palavra “acessibi-
lidade” estivesse no corpo das decisdes. Apenas as decisdes em que apareceu a
palavra “acessibilidade” foram identificadas.

Além desse procedimento foi encaminhado um e-mail a biblioteca do
TJMS para solicitar a mesma consulta e tentar eliminar eventual falha na pes-
quisa. Ao comparar os dados, ndo foram identificados outros acérddos além
dos pesquisados através de consulta aberta ao publico no sitio eletronico.

Muitas agoes geram mais de uma ementa, conforme os recursos sucessivos
sdo propostos. O tramite dos processos nos tribunais brasileiros é muito com-
plexo e acoérdios diversos podem dizer respeito a um mesmo processo, situa-
¢do que foi verificada individualmente, através da identificagdo do nimero do
processo de origem, informado compulsoriamente.

Algumas demandas versando sobre acessibilidade de pessoas com deficién-
cia e inclusdo escolar podem nio ter chegado para apreciagdo do Tribunal de
Justi¢a por recurso ou reexame necessario. A pesquisa nao pretendeu esgotar
as agoes ou descobrir quantas foram propostas sobre o tema.

O corpus documental da pesquisa segue descrito nos Quadros 2 e 3. O agra-
vo de instrumento recebe numeragdo autdnoma enquanto o reexame necessa-
rio e o recurso de apelagdo recebem o mesmo nimero da agdo origindria.

Quadro 2 - Acérdaos em recursos de agravos de instrumento

1) 0026575-89.2010.8.12.0000 referente a agdo 0002641-15.2005.8.12.0021
2) 0025496-07.2012.8.12.0000, referente a agdo 0800021-33.2011.8.12.0038
3) 1403887-75.2015.8.12.0000, referente a agdo 0801462-23.2014.8.12.0045
4) 1405529-83.2015.8.12.0000 referente a acdo 0800261-04.2015.8.12.0031
5) 1410509-39.2016.8.12.0000 referente a acdo0800388-32. 2016.8.12.0022
6) 2000174-20.2019.8.12.0900 referente a agdo 0800738-89.2018.8.12.0041
7) 2000849-17.2018.8.12.0900 referente a agdo 0900051-16.2018.8.12.0011
8) 2000545-65.2019.8.12.0000 referente a agdo 0900019-05.2019.8.12.0034

Fonte: Elaboragéo propria (2022).
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Quadro 3 - Acérdios e decisdes monocrdticas em recursos e reexames

9) Autos n.° 0002641-15.2005.8.12.0021 (relacdo com o n.° 1 do Quadro 2)
10) Autos n.° 0000633-89.2006.8.12.0034

11) Autos n.° 0800021-33.2011.8.12.0038 (relagdo com o n.° 2 do Quadro 2)
12) Autos n.° 0802097-04.2013.8.12.0024

13) Autos n.° 0801462-23.2014.8.12.0045 (relagdo com o n.° 3 do Quadro 2)
14) Autos n.° 0801461-38.2014.8.12.0045

15) Autos n.° 0800514-70.2015.8.12.0005

16) Autos n.° 0800738-89.2018.8.12.0041

17) Autos n.° 0900006-48.2020.8.12.0041

Fonte: Elaboragéo prépria (2022).

O Conselho Nacional de Justica padronizou a numeragdo processual, em
todos os tribunais brasileiros, por meio da Resolu¢io n.° 65, de 16 de dezem-
bro de 2008. Um campo especifico que indica o ano da distribuicdo do recur-
s0, podendo ser facilmente identificado na sequéncia numérica. Dessa forma, o
numero do processo mostra o Tribunal onde ele tramita, o tipo do recurso e o
ano em que foi distribuido, ou seja, que chegou para julgamento. Ao confron-
tar a data da decisdo com o nimero do recurso se percebe o tempo decorrido
até o julgamento do processo.

Resultados Apurados

Todas as decisdes judiciais foram proferidas em agdes coletivas de iniciati-
va do Ministério Publico Estadual que se limitaram a debater a dimenséo es-
pacial da acessibilidade, para exigir reforma das instalagdes fisicas da escola
ou transporte escolar, para atender a estudantes com deficiéncia. Em todas as
acoes os réus eram algum municipio, o Estado de Mato Grosso do Sul ou am-

bos, em litisconsdrcio passivo.

Dentre os principais resultados da pesquisa, nas 17 decisoes, oriundas de
14 processos, destacam-se: das agdes, cinco foram propostas apenas em desfa-
vor do Municipio, cinco apenas em desfavor do Estado e quatro em desfavor
do Estado e do Municipio; todas as agdes foram propostas em cidades do inte-
rior do Estado de Mato Grosso do Sul; das 17 decisdes, 15 foram colegiadas e
duas monocraticas.
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Nenhuma agéo foi proposta na capital do Estado, o que pode indicar que
eventuais problemas de acessibilidade de estudantes com deficiéncia em esco-
las publicas daquela cidade foram solucionados de forma espontanea pelo po-
der publico ou, mesmo que algum inquérito civil tenha sido porventura ins-
taurado, de modo que néo foi necessdria a judicializagio.

A causa de pedir das a¢des foi a omissdo do Poder Publico Municipal ou
Estadual em observar a acessibilidade nas escolas, circunscrita a inadequagio
arquiteténica dos prédios e ao transporte publico escolar para pessoas com
deficiéncia. H4 descri¢do de falhas na infraestrutura dos prédios ou falta de
adaptac¢io no transporte, o que configuraria suposta omissdo diante do orde-
namento juridico brasileiro.

Essa causa de pedir evidencia que as agoes civis publicas abordam a defi-
ciéncia a partir do paradigma do modelo social, que destaca as barreiras am-
bientais como os principais fatores para a exclusdo da pessoa com deficiéncia,
e ndo as diversidades funcionais decorrentes da condi¢io provocada pela defi-
ciéncia (Lopez, 2018).

Nas agoes, todas precedidas de inquérito civil, foram feitos pedidos especi-
ficos, com descricao das providéncias pretendidas. Os pedidos foram para rea-
liza¢do imediata de reformas e adapta¢des nos espagos fisicos das escolas da re-
de publica; apresentacdo de projeto de reforma da estrutura fisica, com prazo
de execugdo das obras; disponibilizagdo de transporte escolar; constru¢io de
vaga no estacionamento da escola para pessoa com deficiéncia ou mobilidade
reduzida. Apenas o aspecto arquitetonico dos edificios escolares ou a falta de
transporte adaptado foram discutidos, embora a concepgdo de acessibilidade
deva superar a ideia de adequagdes arquitetdnicas (Silva Filho; Kassar, 2019).

Muitos pedidos e decisdes utilizam o termo “pessoas portadoras de defi-
ciéncia”, que ainda consta destes textos legais, e também “pessoas com neces-
sidades especiais”. O uso correto do termo pessoas com deficiéncia em vez de
“pessoas portadoras de deficiéncia” ou “com necessidades especiais”, “contri-
bui para afastar estigmas, atitudes discriminatdrias, informagdes incompletas
ou incorretas, reforca a autoestima daqueles que sempre foram excluidos, in-
clusive no uso correto da linguagem” (Madruga, 2021, p. 24). A forma de nomi-
nar as pessoas com deficiéncia tem relevincia, pois o reconhecimento de seus
direitos depende da conceituagio da deficiéncia (Dantas, 2016) e da escolha do
vocabulo mais adequado para situd-la como produgéo social (Piccolo, 2015).
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Além da Constitui¢do Federal foram mencionadas a Lei da Acio Civil Publi-
ca, as Leis n.° 10.098/2000 e n.° 10.172/2001 e Decreto n.° 5.296/2004, que regu-
lamentam expressamente o direito a acessibilidade no Brasil. As acdes propos-
tas apos a vigéncia da Lei n.° 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo) indicam
seu art. 53 como causa de pedir: “A acessibilidade ¢ direito que garante & pes-
soa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida viver de forma independente e
exercer seus direitos de cidadania e de participagdo social” (Brasil, 2015).

A fundamentacdo das decisdes foi o direito a acessibilidade expresso nos
diplomas legais, que propde a eliminagido de barreiras, para garantir a parti-
cipagdo plena das pessoas com deficiéncia na escola. Portanto, assim como a
causa de pedir, as decisdes estdo demarcadas pelo modelo social da deficiéncia,
para o qual “os ambientes ndo adaptados dificultam o acesso e a permanéncia
da pessoa nos grupos sociais e tém forte influéncia no processo de aprendiza-
gem” (Nepomuceno, 2019, p. 44).

As circunstincias descritas nas escolas e no transporte escolar, a partir da
leitura das decisdes separadas para este estudo, demonstram que ainda exis-
tem “contextos sociais pouco sensiveis a compreensio da diversidade corporal
como diferentes estilos de vida” (Diniz, 2007, p. 8).

Ao se eleger os verbetes da pesquisa, para elaborar o corpus, percebeu-se
que ndo hd uma padroniza¢io satisfatoria de termos para os assuntos “educa-
¢d0” e “acessibilidade”. Essa tlltima palavra aparece nas agoes de eliminacio de
barreiras arquitetonicas, mas ndo em a¢des em que se pede professor de apoio,
adaptacéo de curriculo escolar ou outra modalidade de acessibilidade.

Se a ac¢do judicial reivindica educa¢io especial ou inclusdo escolar, estes
verbetes, assim como a palavra acessibilidade, deveriam aparecer. Poderiam
ser evitadas variagdes nos descritores principais de busca, com estipulagdo de
termos como “direito a educa¢do” em vez de “educacional”. A padronizag¢io de
palavras-chave para elaboracio das ementas facilitaria a pesquisa e possibilita-
ria uma melhor andlise estatistica pelo proprio Poder Judiciério.

Nos processos, atuaram profissionais da drea juridica: promotores, defen-
sores publicos, procuradores do Estado e do Municipio, juizes e desembarga-
dores. Entrementes, ndo houve consulta a pessoas com experiéncia ou conheci-
mento sobre questdes pedagogicas, inclusdo escolar ou educagio especial, que
poderiam subsidiar as decisdes judiciais com evidéncias técnicas.
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Consideracées Finais

O objetivo desta pesquisa foi analisar as decisdes proferidas pelo TTMS em
agoes civis publicas para obrigar os municipios e o Estado de Mato Grosso do
Sul a garantirem acessibilidade a alunos com deficiéncia na rede publica de en-
sino regular, no periodo de janeiro de 2001, marco inicial a vigéncia das leis fe-
derais sobre acessibilidade no pais, a maio de 2021.

Considerando o levantamento de 17 decisées junto ao TJMS, que se origi-
naram de 14 agdes, a discussdo da inclusio escolar e da falta de acessibilidade
pela via judicial demonstra possivel falha na implementagio das politicas pu-
blicas a elas relacionadas, ao menos na rede publica de ensino regular de Mato

Grosso do Sul, durante o periodo investigado.

Passados mais de 20 anos da vigéncia de leis especificas sobre o tema, a
acessibilidade arquitetonica nio estd plenamente consolidada em muitas esco-
las publicas do Estado de Mato Grosso do Sul.

A efetividade da judicializagdo desses direitos, por outro lado, é tema con-
trovertido. Embora quase todas as agdes tenham sido julgadas procedentes, o

lapso temporal até a decisdo definitiva foi superior a trés anos.

Além disso, ndo houve a¢do judicial que provocasse a analise de outras di-
mensdes da acessibilidade, como a qualidade do ensino, as propostas pedago-
gicas acessiveis e inclusivas e outras formas de acessibilidade e de eliminagoes
de barreiras, que nio sdo apenas as fisicas. Nos processos pesquisados o debate

se limitou ao aspecto arquitetonico e ao transporte escolar.

As decisoes judiciais ndo podem ficar aquém ou ir além do que foi especifi-
cado no pedido inicial, devem ser decididas nos limites da provocagao das par-
tes. O Poder Judicidrio Estadual silenciou sobre as outras dimensdes da acessi-

bilidade porque nio foram objeto do pedido nas agdes propostas.

A inclusdo escolar vai além das adaptagées arquitetdnicas e preocupa que o
Judicidrio somente tenha sido provocado, nas decisdes identificadas, para tra-

tar sobre transporte escolar e a dimenséo espacial da acessibilidade.

Além disso, em varias das 17 decisdes examinadas, originadas de 14 agdes,
foram utilizados vocabulos equivocados ou desatualizados, como “portadores

de deficiéncia” e “portadores de necessidades especiais”.

79



Direito a Educagao de Pessoas com Deficiéncia e de
Povos dos Campos, das Aguas e das Florestas

As decisoes identificadas geram um repertdrio jurisprudencial para orien-
tar futuras sentencgas, em razdo do “sistema de precedentes” de nosso ordena-
mento juridico, no qual juizes e tribunais fundamentam suas decisdes men-
cionando outras, previamente proferidas, sobre o0 mesmo tema, e relacionam
seu posicionamento juridico aos de outros érgaos do Poder Judicidrio, em ca-
sos semelhantes.

A propositura de agdes judiciais para obrigar o Poder Publico a promover a
acessibilidade escolar pode ser relevante. No entanto, a existéncia de uma deci-
sdo judicial ndo é uma solu¢do definitiva: se ndo for cumprida voluntariamen-
te, terd inicio um outro processo, o de cumprimento da sentenca. Diante da
morosidade judicial e da urgéncia dos temas tratados, poderiam ser buscados
meios extrajudiciais de composigdo desses conflitos entre os autores da agdo e
os poderes publicos, para colocar em prética os novos paradigmas da inclusao.

Quaisquer que sejam as medidas, é preciso considerar que a eliminagédo das
diversas barreiras na sociedade é uma imposigdo decorrente da compreensio
da deficiéncia a partir do modelo social, que enfatiza que o Estado e a comuni-
dade tém a obrigac¢do de promover a incluséo.
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Introducéo

O Programa de Pds-Graduagio Stricto Sensu da Faculdade de Direito e
Relagbes Internacionais, Mestrado em Fronteiras e Direitos Humanos, da
Universidade Federal da Grande Dourados (PPGFDH/UFGD), tém trés li-
nhas de pesquisa, a saber: Fronteiras, Desenvolvimento e Integragdo Regio-
nal; Direitos Humanos, Estado e Fronteiras; e Identidades, Diversidades e
Direitos Socioambientais.

Desde 2017, o Prof. Dr. Washington Cesar Shoiti Nozu tem orientado, no
PPGFDH/UFGD, pesquisas cujo objeto é o direito a educagio. O direito a edu-
cagdo, por ser classificado como um direito humano e fundamental, social, pa-
blico e subjetivo, conforme preceituado no artigo 26 da Declaragao Universal
dos Direitos Humanos (ONU, 1948) e nos artigos 6°, 205 e 208, § 1°, da Cons-
tituigao Federal de 1988 (CF/88), pode ser exigido pela via judicial quando néo
efetivado pelas instdncias competentes.

O modelo constitucional brasileiro prevé a possibilidade de discutir na es-
fera judicial o descumprimento de direitos fundamentais sociais, como é o ca-
so do direito a educagdo. Resulta, assim, na discussdo pelo Poder Judicidrio de
temas antes adstrito aos Poderes Executivo e Legislativo (Rocha, 2019).
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De modo particular, Agrelos, Carvalho e Nozu (2021), apontam que “ain-
da que a legislagdo garanta o direito a educagdo da pessoa com deficiéncia,
em muitos casos a efetivagdo deste direito ndo tem ocorrido de forma auto-
matica pelo Estado, senso necessaria a intervencdo judicial para sua concre-
tizagdo” (Agrelos; Carvalho; Nozu, 2021, p. 226). Complementam Carvalho e
Nozu (2022), que “as normas brasileiras, orientadas pelo modelo social da defi-
ciéncia, convergem para a garantia de inclusdo escolar, mas as politicas publi-
cas relacionadas a este direito nio sdo implementadas, ao menos a contento, o

que acarreta a judicializacdo” (Carvalho; Nozu, 2022, p. 197).

Nessa perspectiva, o presente capitulo objetiva mapear e a analisar as pro-
dugdes cientificas sobre a judicializa¢do do direito & educagio de pessoas com
deficiéncia no Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul (TJMS), produzidas
no 4mbito do PPGFDH/UFGD.

A importancia de pesquisar o instituto da judicializagdo do direito a edu-
cagdo das pessoas com deficiéncia em Mato Grosso do Sul decorre dos reflexos
das decisdes sobre o tema nas esferas politica, social e educacional.

Neste sentido, a analise da produgdo do PPGFDH/UFGD permite mensu-
rar a consisténcia e efetividade do direito & educagdo especial decorrente da
judicializa¢do no TJMS, bem como identificar se hd um padrdo decisério, a
classificagdo dos direitos mais pleiteados, os sujeitos, as institui¢des, os instru-
mentos processuais e os resultados decorrentes da apreciagédo judicial do tema.

Método

Com o escopo de mapear e analisar a producéo cientifica do PPGFDH/
UFGD sobre a judicializagdo do direito a educagio de pessoas com deficiéncia no
TJMS, procedeu-se com uma pesquisa bibliografica, de tipologia exploratdria.

Segundo Severino (2007), a pesquisa bibliografica caracteriza-se pelo estu-
do analitico do tema a partir do que ja foi pesquisado e produzido por outros
autores, ou seja, as producdes cientificas, tais como artigos, dissertagoes, teses,
livros etc.

Para tanto, foram definidas como base de dados: o repositorio institucio-
nal do PPGFDH/UFEGD, nas abas Dissertagdes Defendidas e Publicacdes; e
o Curriculo Lattes do Prof. Dr. Washington César Shoiti Nozu, de modo a
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identificar pesquisas e orientagdes/supervisdes relacionadas ao tema investi-
gado no PPGFDH/UFGD.

Quanto aos descritores de busca, foram eleitos dois eixos para combina-
¢des: no primeiro eixo, os termos “judicializa¢do”, “judiciario”, “poder judi-

» «

ciario”, “tribunal” e “decisdes”; no segundo eixo, “direito a educagdo da pessoa

» .

com deficiéncia”, “incluséo escolar” ou “educagéo especial”.

Os dados foram sistematizados e agrupados em duas se¢des: a) Caracteri-
zagdo geral das produgdes identificadas; e b) O que dizem as pesquisas do PP-
GFDH/UFGD sobre a judicializagdo do direito & educagio da pessoa com de-
ficiéncia no TIMS?

Caracterizacao Geral das Producées Identificadas

Inicialmente, elencam-se as produgdes do PPGFDH/UFGD sobre a judi-
cializagdo do direito a educagdo da pessoa com deficiéncia no TJMS, em or-
dem cronoldgica:

« adissertacdo de mestrado de Jodo Paulo Coimbra Neto (2019), intitu-
lada Discurso juridico da educagdo especial: decisdes do Tribunal de
Justica de Mato Grosso do Sul, sob orientagdo do Prof. Dr. Washing-
ton Cesar Shoiti Nozu. A pesquisa foi desenvolvida no 4mbito do ma-
croprojeto “Analise do Discurso da Educagdo Especial: sujeitos, sabe-
res e poderes”;

+ adisserta¢do de mestrado de Cristiane da Costa Carvalho (2022), inti-
tulada Direito a acessibilidade de estudantes com deficiéncia em esco-
la publicas: decisdes do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, sob
orientagdo do Prof. Dr. Washington Cesar Shoiti Nozu e coorientagdo
da Profa. Dra. Ana Claudia dos Santos Rocha. A pesquisa foi desenvol-
vida no ambito do macroprojeto “Politicas de Educagdo Especial: dis-
cursos, transversalidades e atuagdes no contexto da pratica™

o e o relatério de estagio pds-doutoral de Ana Cldudia dos Santos Rocha
(2024), com o tema A judicializacdo do direito a educagdo da pessoa
com deficiéncia: uma andlise das decisdes do Tribunal de Justica de Ma-
to Grosso do Sul, sob supervisao do Prof. Dr. Washington Cesar Shoi-
ti Nozu. A pesquisa foi desenvolvida no 4&mbito do macroprojeto “Poli-
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ticas de Educacao Especial: discursos, transversalidades e atuagdes no
contexto da pratica”.

Saliente-se que as trés investigagdes inventariadas estavam vinculadas ao
Grupo de Estudos e Pesquisa em Educagéo Inclusiva (GEPEI), da UFGD, cria-
do em 2006, pela professora Dra. Marilda Moraes Garcia Bruno, e atualmente
liderado pela Profa. Dra. Aline Maira da Silva e Prof. Dr. Washington César
Shoiti Nozu,

A dissertagdo de Coimbra Neto (2019) constituiu-se em uma pesquisa do-
cumental, cujo método de analise adotado foi a arqueogenealogia de Michel
Foucault, a partir do qual procedeu-se com a analise de discurso, pautada em
dois eixos — os sujeitos e as formas da Educagédo Especial - para problematizar
as 20 agdes individuais ajuizadas no TJMS, entre os anos de 2010 a 2018.

A dissertagdo de Carvalho (2022), em continuidade ao mapeamento da ju-
dicializagdo da educagio especial no TJMS, iniciada por Coimbra Neto (2019),
fez o levantamento e andlise das a¢des coletivas, elegendo 17 decisées proferi-
das em agdes civis publicas (ACP) pelo TJMS, entre os anos de 2001 a 2021, que
versavam sobre o direito a acessibilidade de estudantes com deficiéncia em es-
colas das redes municipais e estadual de ensino de Mato Grosso do Sul. Tratou-
-se de pesquisa qualitativa, do tipo documental, pautada no referencial tedrico
do modelo social da deficiéncia.

O relatdrio de estagio pos-doutoral de Rocha (2024), partindo das evidén-
cias de Coimbra Neto (2019) e de Carvalho (2022), analisou as a¢des indivi-
duais e as agdes coletivas, interpostas no estado de Mato Grosso do Sul e que
chegaram a esfera recursal no TJMS, entre setembro de 2008 a junho de 2024.
Tratou-se de pesquisa documental, com abordagem qualitativa, cujas 56 deci-
sOes selecionadas do TJMS foram analisadas com base em dois elementos ar-
ticulados: atores e institui¢des, a partir do referencial tedrico da Sociologia da
Acdo Publica (Lascoumes; Gales, 2012).

Todas as produgdes tiveram como objeto o direito & educagdo da pessoa
com deficiéncia, sob a Otica da efetividade desse direito no Ambito do TJMS e
possibilitaram o mapeamento de: quais direitos tém sido pleiteados; quem sdo
os autores das demandas; qual a caracterizagdo dos sujeitos do direito; quais
os instrumentos processuais e probatorios; e os resultados das discussoes ju-
diciais do tema.
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Tais pesquisas possibilitam avancar nas discussdes da educagio especial, ao
inventariar e analisar os dados processuais sobre o tema, sendo salutar os re-
sultados apresentados, tanto para o Poder Judiciario, quanto para gestores edu-
cacionais. Ainda, podem contribuir para as analises das politicas publicas exis-
tentes, seus avangos/retrocessos, efetividade/eficicia/eficiéncia, os impactos/
resultados dos processos judiciais nos sistemas de ensino entre outros fatores.

O que dizem as pesquisas do PPGFDH/UFGD sobre a
judicializacdo do direito a educacdo da pessoa com
deficiéncia no TJMS?

Ao analisar as dissertacdes de Coimbra Neto (2019) e de Carvalho (2022) e
o relatdrio de estagio pos-doutoral de Rocha (2024), constatou-se, inicialmen-
te, a interposi¢do em maior nimero de a¢des individuais, uma ativa atuacdo do
Ministério Publico Estadual (MPE) e da Defensoria Publica do Estado (DPE),
e a prevaléncia do, laudo médico como instrumento probatério formador do
convencimento dos julgadores.

Em sintese, a dissertacdo de Coimbra Neto (2019) indica que das 20 deci-
soes proferidas entre 2010 a 2018, decorrentes de pedidos individuais, 13 versa-
vam sobre professor de apoio; trés sobre professor intérprete; duas sobre psico-
pedagogo, uma sobre vaga em escola especial; e uma sobre progressdo escolar.

Coimbra Neto (2019) salienta a hegemonia do saber médico como “princi-
pal responsavel por determinar, por meio de laudo clinico, se o sujeito é ou néo
publico-alvo da Educac¢io Especial” (Coimbra Neto, 2019, p. 116), o que tem
criado um rol alternativo de sujeitos, ao considerar aqueles que ndo se caracte-
rizam como publico da educagio especial nos termos da lei.

Todas as 20 decisdes analisadas pautaram-se no laudo médico para definir
se o sujeito era publico da Educacéo Especial, sendo que: em uma agéo o laudo
médico foi considerado em conjunto com o laudo psicopedagogico; uma em
conjunto com o laudo pedagdgico; quatro com o laudo psicolégico; e um com
o laudo psicossocial (Coimbra Neto, 2019).

Constata-se da analise das decisdes que, em virtude do laudo médico que
indica um CID (Classificagdo Internacional de Doencas), os pedidos tém sido

atendidos, ainda que o sujeito ndo seja publico da educacdo especial. A titulo
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ilustrativo pode-se mencionar a concessio de professor de apoio para discentes
com disturbios da atividade e da atencéo; transtorno especifico da habilidade
em aritmética; transtornos hipercinéticos; dislexia e alexia; disturbios da ati-
vidade e da atencio; disturbio desafiador e de oposicio, entre outros. Ainda, a
progressido escolar em decorréncia de laudo de Transtorno de Déficit de Aten-

¢do e Hiperatividade e Transtorno de Ansiedade (Coimbra Neto, 2019).

Sobre a propositura das a¢oes individuais, Coimbra Neto (2019) informa
que uma agao foi proposta por advogado, oito pelo MPE e onze pela DPE. Per-
cebe-se a prevaléncia da atuagdo das instituicoes classificadas na CF/88 como
essenciais a Justica (artigos 127 a 135), que possuem caracteristicas proprias e

sdo independentes dos tribunais.

A Defensoria Publica, conforme preceituado pelo artigo 134 da CF/88 é
uma institui¢do Publica, que, dentre suas fungdes, incumbe prestar assisténcia
juridica de forma integral e gratuita aqueles que ndo tem condi¢des financeiras
de arcar com esse servigo, podendo atuar em qualquer tipo de acio judicial e

na esfera extrajudicial.

O Ministério Publico, como dispde o artigo 129 da CF/88, é uma institui-
¢do publica autdnoma que, dentre suas funcgoes, é responsével pelo controle ex-
terno da atividade politica, a tutela dos direitos sociais, dos individuais indis-

poniveis, dos interesses difusos e coletivos.

O fato de 19 das 20 agdes analisadas ter sido promovida pelas instituicoes
publicas, DPE e MPE, ensejam ao menos duas consideragdes: a) a relevincia do
direito tutelado na organiza¢do do Estado Democriético de Direito, pelo fato
do direito a educagdo ser um direito fundamental, social, publico e subjetivo,
tais institui¢cdes tem legitimidade ativa para ingressar em juizo na tutela desse
publico vulneravel e hipossuficiente; b) as condi¢des socioecondmicas das pes-
soas com deficiéncia poderia ensejar o nio acesso a justiga caso ndo existissem

essas instituigoes.

Percebe-se a importéncia e o papel desempenhado pelo MPE e pela DPE,
para a efetividade do direito social & educagdo das pessoas com deficiéncia, que
tem atuado ndo apenas para garantir o acesso, mas também a permanéncia do
publico da educagio especial no ensino regular e as condi¢des para que a ofer-

ta seja de qualidade.
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Ja a dissertagdo de Carvalho (2022) aponta que das 17 decisdes decorren-
tes de ACP, proferidas entre janeiro de 2001 a maio de 2021, todas foram inter-
postas pelo MPE, das quais: cinco foram propostas em desfavor do municipio;
cinco em desfavor do estado; e quatro em desfavor do municipio e do estado.
Ainda, todas as agdes foram propostas em cidades do interior do estado de Ma-
to Grosso do Sul.

Como constatado na pesquisa de Coimbra Neto (2019), o MPE tém desem-
penhado um papel primordial na defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia,
tal func¢éo tem respaldo constitucional (artigo 127) e infraconstitucional, Lei
Federal n.° 7.347/1985 (Lei da ACP); na Lei Federal n.° 8.625/1993 (Lei Orgéni-
ca Nacional do Ministério Publico); na Lei Complementar n.° 75/1993 (Minis-
tério Publico da Uniéo); e na Lei Federal n.c 7.853/1989.

Neste sentido, Mazzili (2011) discorre que o Promotor de Justica, acerca dos
direitos das pessoas com deficiéncia, deve “zelar para que os Poderes Publicos
e os servicos de relevancia publica observem os direitos e principios constitu-
cionais de protecido as pessoas com deficiéncia” (Mazzili, 2011, p. 684). No caso
em estudo, percebe-se que 0 MPE/MS tem desempenhado um papel essencial
a efetividade do direito a educagio das pessoas com deficiéncia.

Quanto aos pedidos, Carvalho (2022) informa que seis agdes versavam so-
bre imediata reforma ou adaptagdo de espacos fisicos da escola; cinco sobre
projeto de reforma da estrutura fisica; duas sobre disponibilizacdo de trans-
porte escolar; e uma sobre constru¢do de vaga no estacionamento da escola
para pessoa com deficiéncia. Assim, constatou que “a acessibilidade discutida
nas ag¢oes judiciais sobre direito a educagido das pessoas com deficiéncia é prin-
cipalmente a arquiteténica” (Carvalho, 2022, p. 99)

Outro aspecto interessante apontado pela pesquisadora é que a teoria
da reserva do possivel, nas a¢des coletivas analisadas, nio foi acolhida pe-
lo TJMS, tal posicionamento do tribunal demonstra a op¢éo institucional,
ja validada pelo STF (Supremo Tribunal Federal) e pela corrente majoritaria
(Carvalho, 2022).

Ao interpretar o direito & educa¢ido da pessoa com deficiéncia como um
direito fundamental, ele integra o conceito de minimo existencial, sendo seu
descumprimento parcial ou total, compreendido como ofensa a dignidade hu-
mana. Portanto, negar o acesso ao ensino regular ou néo ofertar as condi¢oes
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necessarias a acessibilidade, permanéncia, recursos necessarios a inclusdo e a
qualidade do ensino, com base na auséncia de recurso financeiro do ente pu-
blico responsavel, além de ndo ser argumento que se caiba invocar na esfera da
defesa judicial, pode resultar em responsabilizagdo e configuragdo de improbi-
dade administrativa (Dutra, 2017; Ramos, 2017).

Na ultima pesquisa analisada, Rocha (2024) destaca que das 56 decisoes
proferidas pelo TJMS, no periodo compreendido entre setembro de 2008 a ju-
nho de 2024: 57% das agdes foram individuais e 43% coletivas; 12% das a¢oes
foram propostas por advogado, 40% pela DPE e 48% pelo MPE; 12% das agoes
foram propostas contra a rede municipal de educag¢io, 83% contra a rede es-
tadual de ensino e 5% contra a rede particular; 67,2% dos pedidos referiam-se
sobre profissional de apoio, 14,5% sobre adequag¢do arquitetdnica, 5,4% sobre
vaga/matricula, 1,8% sobre reforco escolar, 1,8% sobre atendimento educacio-
nal especializado, 5,4% sobre intérprete de libras, 3,9% sobre adaptagéo de li-
vro didatico/pedagégico; e 78,5% das decisdes se pautaram em laudo médico
e 21,5% em prova pericial (parecer pedagdgico, relatério de professor/diretor,
estudo técnico, etc.).

No que se refere a caracterizagao do titular do direito, extrai-se dos proces-
sos que hd a indica¢io de mais de uma deficiéncia para o mesmo titular, iden-
tificando que: trés agdes indicavam apenas a expressdo “portador de deficién-
cia”; trés acdes indicavam deficiéncia visual; 11 a¢des indicavam o transtorno
do espectro do autismo (TEA); trés, acuidade auditiva/surdez; 14 a¢oes indi-
cavam “retardo mental” (leve, moderado, severo), deficiéncia mental ou defi-
ciéncia cognitiva; trés indicavam transtorno opositor desafiador (TOD); sete
indicavam deficiéncia fisica; nove, transtorno do déficit de atencio e hiperati-
vidade (TDAH); duas indicavam transtorno da linguagem/fala; uma indicava
transtorno global do desenvolvimento; uma indicava dislexia; nove indicavam

sindrome de Down; e um indicava transtorno afetivo bipolar (Rocha, 2024).

Dos dados coletados e analisados nas pesquisas de Coimbra Neto (2019),
Carvalho (2022) e Rocha (2024), trés pontos merecem reflexio: (i.) a prevalén-
cia de a¢des individuais em relagdo as a¢des coletivas; (ii.) o papel institucional
e a importancia da atuagdo do MPE e da DPE na tutela do direito a educagéo
da pessoa com deficiéncia e (iii.) a prevaléncia do laudo médico para a forma-
¢do da convicgdo do juizo e seus reflexos na caracterizagio do publico da edu-
cagdo especial.
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A prevaléncia das a¢des individuais, inquestionavelmente resulta em aten-
dimento das necessidades de um sujeito, entretanto, nio resulta na efetividade
da politica publica de educagio especial como um todo. Por seu turno, as a¢des
coletivas, por seus efeitos erga omnes se estende a toda coletividade.

A agoes individuais tém sua importancia, ndo se olvida negar isso no pre-
sente estudo, sabe-se que além de atender a demanda especifica de um sujeito
de direito, pode resultar em precedente. Entretanto, a reflexdo que se propdoe é:
por que ndo se utilizar de agdes coletivas que trariam o impacto mais abran-
gente a politica como um todo?

A segunda reflexdo que se propde refere-se a importancia da atuagdo do
MPE e da DPE na efetividade das politicas publicas atinentes a educagio espe-
cial. Os dados quantitativos levantados nas pesquisas de Coimbra Neto (2019),
Carvalho (2022) e Rocha (2024) corroboram que tais institui¢des publicas, no
estado de Mato Grosso do Sul, tém desempenhado papel essencial na garantia
desse direito.

Por serem legitimados para demandar tanto na defesa dos direitos indivi-
duais quanto coletivos das pessoas com deficiéncia, MPE e DPE tém consegui-
do garantir efetividade a educacao especial e inclusdo escolar da pessoa com
deficiéncia. Entretanto, os dados quantitativos resultantes das pesquisas de-
monstram ainda a prevaléncia da postura demandista dessas instituicoes. Su-
gere-se assim uma reflexdo sobre a necessidade de que DPE, MPE e até mesmo
o TJMS tenha Grupo/Nucleo voltado as questdes educacionais, dentre essas a
educacgdo especial.

A existéncia desses grupos/nucleos possibilitaria um olhar mais pedagdgi-
co as questdes atendendo o modelo social da deficiéncia, em detrimento a pre-
valéncia do saber médico prevalecente e, ainda, ensejaria meios extrajudiciais
para garantir a efetividade da politica nacional de educagio especial na pers-
pectiva da educagdo inclusiva.

Por derradeiro, a prevaléncia dos laudos médicos em detrimento de outros
saberes importantes para caracterizagido do publico da educagio especial, den-
tre eles o saber pedagogico, tem impactado na execugéo da politica.

Conforme apontado por Coimbra Neto (2019) e por Rocha (2024), a ado-
¢do, com exclusividade ou com prevaléncia do CID constante no laudo médico
para concessdo ou nio do beneficio pleiteado, tem resultado em atendimento
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diverso ao disposto na lei, resultando em discrepancia entre a politica pablica
e a decisdo judicial.

Assim, por exemplo, quando o TJMS determina a contratagdo de profissio-
nal/professor de apoio a alunos com TDAH, TOD e outros transtornos nao in-
seridos na legislagdo como publico da educagédo especial, isso impacta na exe-
cugdo da politica publica, pois recursos financeiros sdo destinados aqueles que
néo se caracterizam como sujeitos de direito de tais politicas. Ainda assim, de-
fende-se que outros servicos sejam construidos para o atendimento as impor-
tantes demandas dos estudantes com transtornos especificos de aprendizagem
no processo de escolarizagéo.

As escolas publicas com estudantes publico da educag¢do especial matricu-
lados podem receber recursos financeiros do Programa Dinheiro Direto na Es-
cola (PDDE), executado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa-
¢do (FNDE), ainda, hd previsio do computo em dobro para efeitos de calculo
de distribui¢do do Fundo de Manutenc¢io e Desenvolvimento da Educagdo Ba-
sica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagido (FUNDEB) quando tiver
matricula no atendimento educacional especializado, complementar ou suple-
mentar, no contraturno escolar.

Ao determinar o atendimento educacional especializado ou a contratagédo
de profissional/professor de apoio para alunos nio contemplados pela Politi-
ca Nacional da Educa¢do Especial na Perspectiva Inclusiva - PNEEPEI (Bra-
sil, 2008), o Poder Judiciario interfere no gerenciamento dos recursos financei-
ros destinados a esse publico, pode assim resultar em gastos com pessoas que
néo integram o rol do publico da educag¢io especial em detrimento dos direi-
tos desses.

Assim, é necessario refletir sobre quais sdo os impactos para execugdo da
PNEEPEI das decisées judiciais que concedem direitos preceituados pelo or-
denamento juridico para as pessoas com deficiéncia no ambiente escolar a pes-
soas que ndo integram esse rol. Como isso tem impactado no or¢amento, na

gestdo escolar e até mesmo nas dindmicas em sala de aula comum.

Consideracédes Finais

As pesquisas de Coimbra Neto (2019), Carvalho (2022) e Rocha (2024),
orientadas/supervisionadas pelo professor Dr. Washington César Shoiti Nozu,
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no PPGFDH/UEGD, tém contribuido para a compreensio do fendmeno da ju-
dicializagdo do direito a educacéo das pessoas com deficiéncia no TJMS, defi-
nindo o perfil de litigancia do tema em Mato Grosso do Sul.

O mapeamento das decisdes proferidas pelo TIMS pode contribuir para
subsidiar a adogéo das politicas publicas mais eficazes do direito a educagio es-
pecial no estado, ndo interessa, portanto, s6 ao Poder Judicidrio e a uniformiza-
¢do das decisoes, mas aos gestores educacionais e a toda sociedade, pois permite
identificar as demandas judicializadas, os principais temas dos litigios, as nor-
mas legais atinentes a cada assunto, as espécies de agdes (individuais ou coleti-
vas), a categorizagdo dos sujeitos, as instituicdes e os atores envolvidos.

Os dados analisados nas pesquisas poderdo servir de pardmetros para ges-
tores educacionais identificar com maior precisido o que estdo cumprindo ou
nio das politicas publicas da educa¢ido especial na perspectiva da educagido
inclusiva, quais as fragilidades da gestdo, ou seja, quais direitos sdo mais plei-
teados, pode-se assim, desenvolver estratégias para diminuir a judicializagdo.

Neste sentido, se na pesquisa de Carvalho (2022) identifica-se, por exemplo,
que a acessibilidade arquitetdnica e adequacio de prédios e espagos escolares,
tem sido a principal causa das demandas coletivas em face das redes munici-
pais e estaduais, ja é possivel aos gestores montarem um plano de trabalho pa-
ra mapear se os prédios escolares estdo dentro das normativas da Associagio
Brasileira de Normas Técnicas, o que falta, quanto custaria a adequacéo, quais
recursos financeiros existem etc.

Por seu turno, das pesquisas de Coimbra Neto (2019) e de Rocha (2024), de
forma ilustrativa, pode-se indicar que das demandas individuais ha uma pre-
dominéncia por pedidos por profissional/professor de apoio. Possibilita-se, as-
sim, que os gestores se antecipem a eventuais judicializa¢ao, sendo recomenda-
vel que fagam um levantamento nas escolas da rede de quantos alunos publico
da educacio especial estdo matriculados, quais as condi¢des, quais as deman-
das (profissional de apoio, professor de apoio, atendimento educacional espe-
cializado, intérprete de libras etc.).

Os dados podem servir para que as celeumas relacionadas ao acesso e per-
manéncia das pessoas com deficiéncia no 4mbito escolar sejam resolvidas por
medidas direcionadas a solu¢do administrativa e outros métodos alternativos
de solugao de conflitos que ndo a judicializagao.
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Assim, o sistema educativo e as institui¢des responsaveis pela protecdo dos
direitos da pessoa com deficiéncia podem articular e buscar solu¢des, desta
forma diretores, coordenadores, supervisores, professores, MPE, DPE, Poder
Judicidrio podem/devem, em conjunto buscar solu¢des e caminhos para ga-
rantir o acesso e a permanéncia dos estudantes publico da educagido especial
nas escolas regulares de educagio bésica sul-mato-grossenses.
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Introducao

As politicas educacionais federais tém privilegiado o atendimento educacio-
nal especializado (AEE) no espaco da sala de recursos multifuncionais (SRM)
como suporte a inclusdo escolar dos alunos publico da educagéo especial (PEE).
Entretanto, este tipo de servico extraclasse tem se mostrado insuficiente para o
atendimento a diversidade de condi¢des especificas desse alunado, revelando a
necessidade de se prover sistemas de apoio em salas de aula comuns, que, por ndo
serem foco da politica nacional de educagio especial, tém se configurado de di-
ferentes formas nas redes de ensino, como: professores de apoio, profissionais de

apoio, estagiarios, monitores/cuidadores etc.

A auséncia de regulamentacio federal deixa espago para interpretagdes di-
versificadas da atuacdo desses servigos e para multiplicidade de perfis de pro-
fissionais neles atuantes, que, por sua vez, podem dar margem para precariza-
¢do do trabalho docente e para o barateamento e a simplificacdo desse tipo de
servico especializado (Martins, 2011). Neste contexto, essa pesquisa teve como

objetivo analisar as configuracdes da sistematica de servigos de apoio em sala
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de aula comum na regido da Grande Dourados, em Mato Grosso do Sul, a par-
tir das (re)interpretagoes politicas das redes municipais de ensino.

Caminhos Metodolégicos

Quanto ao recorte geografico, a pesquisa concentrou-se na regido adminis-
trativa de Mato Grosso do Sul (MS) denominada Grande Dourados, localiza-
da no sul do estado, na faixa de fronteira com o Paraguai, que compreende os
seguintes municipios: Caarap6, Deodapolis, Douradina, Dourados, Fatima do
Sul, Gléria de Dourados, Itapora, Jatei, Maracaju, Rio Brilhante e Vicentina
(Mato Grosso do Sul, 2015).

Destes 11 municipios, 10 sdo considerados de pequeno porte, decorrente do
baixo numero de habitantes (Brasil, 2004), de modo que a maioria das redes
de ensino municipais dispde de poucas escolas. Em todos os municipios desse
locus regional, ha sistematica de apoio em sala de aula comum, sendo que, em

alguns desses, este é o unico servico especializado disponivel.

Quanto aos aspectos metodologicos, a pesquisa teve abordagem qualitativa
com uso de entrevistas semiestruturadas, realizadas entre os meses de feverei-
ro e margo de 2020, com 12 representantes indicados pelos gestores das secre-

tarias e geréncias de ensino municipais.

Para ndo comprometer o anonimato dos participantes, as redes municipais
serdo aqui denominadas numericamente por extenso, aleatoriamente, como
municipios: Um, Dois, Trés, Quatro, Cinco, Seis, Sete, Oito, Nove, Dez e Onze.
Para facilitar a leitura e indicagdo dos entrevistados, estes serdo identificados a
partir da indica¢do dos municipios: Um = G1; Dois = G2; Trés = G3; Quatro =
G4; Cinco = G5; Seis = G6; Sete = G7; Oito = G8; Nove = G9; Dez = G10 ¢; em
Onze, como sdo duas entrevistadas = G11A e G11B.

Os dados referentes a sistematica de servico de apoio em sala de aula co-
mum, nas redes de ensino municipais da regido da Grande Dourados, foram
agrupados e analisados por meio de dois eixos tematicos, a saber: 1) perfil pro-
fissional e publico-eleito para o servigo, e; 2) atribuicdes conferidas. Para pro-
blematizacdo dos dados e andlise das politicas educacionais, ancorou-se na
Abordagem do Ciclo de Politicas (ACP), proposta por Stephen Ball, Richard
Bowe e seus colaboradores.
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Para a ACP, as politicas educacionais sofrem processos criativos de traducéo
e interpretacio dos agentes, para sua adequagio ao contexto local. Neste proces-
s0, rompe-se com a ideia verticalizada de implementacéo, assim como com po-
sicbes maniqueistas de certo e errado, enquanto se atenta aos processos criativos
de interpretacio e traducéo politica, atentando-se para os elementos diferenciais
nas diversas dimensdes contextuais (contextos situados, culturas profissionais,
contextos materiais e contextos externos) (Ball, Maguire; Braun, 2016).

Sistematica de Servicos de Apoio em Sala de Aula Comum na
Regido da Grande Dourados

Nesta secdo, serdo apresentadas e analisadas as diversas configuragdes dos
servicos de apoio em sala de aula comum nas redes de ensino municipais da re-
gido da Grande Dourados, a partir das falas dos gestores entrevistados. A apre-
sentacdo e a analise dos dados foram separadas conforme os eixos estabelecidos.

1. Perfil profissional e publico-eleito para o servigo

Nos municipios estudados, foram identificados os seguintes agentes atuan-
do no apoio em sala de aula comum: professores, estagiarios, monitores, pro-
fissionais de apoio escolar, Auxiliares do Desenvolvimento Infantil (ADI) e
Auxiliares de Ensino. Para facilitar a apresentagdo dos dados, agruparemos da
seguinte forma: primeiro, os municipios que trabalham com professores; se-
gundo, os que trabalham com estagidrios; terceiro, os municipios que traba-
lham com monitores e profissionais de apoio escolar, e; quarto, os municipios
que trabalham com profissionais originarios da educacio infantil.

Como sera possivel perceber, nos municipios da regido da Grande Doura-
dos em que este suporte era prestado por mais de um personagem, geralmente,
era o perfil do educando que definia quem iria lhe prestar apoio. Com exce¢éo
de Um, Sete e Oito, os demais municipios ofertavam servigo de apoio por meio
de professores, dentro da sala de aula comum. O Quadro 1 apresenta de forma
sintetizada o perfil, o vinculo empregaticio desses professores e o ptiblico-elei-
to para o servigo.
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Quadro 1 - Perfil, vinculo empregaticio e publico
atendido pelos professores de apoio (continua)

Apoio

Municipio Nome Qualificagcao Vinculo Selecao Publico
Convocagao de
especialistas,
de acordo -Alunos com
DOIS Professgr de GP e Esp. em EE T com a lista casos mais
Apoio de aprovados graves de
no concurso deficiéncia.
vigente para
pedagogo
-Em regra,
CT e carao alunos com PC
Professor ofetivo cogmo Cadastro de ou autismo,
TRES de Apoio  |GP e Esp. em EE rofessor contratacao (PS | do EF, e casos
(especialista) P . suspenso) mais severos
generalista
da El, como
excegao.
- GP, para atuar
na educacao
infantil e
1°a0 5% e
licenciatura em -Alunos com
. TEA, a partir
Apoio humanas ou
. da fase de
Educacional exatas, para Cadastro de L
. alfabetizacéo;
QUATRO | (Professor atuar do 6° CcT reserva sem fins
. e -Alunos com
Mediador em ao 99 classificatorios A .
deficiéncias
Sala de Aula) | -Esp. em EE, S
. multiplas e
autismo ou com AS
AEE, e; ’
-Experiéncia na
educacao nos
ultimos 5 anos.
Professor de RSP uLIE
CINCO . NS e Esp. EE CcT PS graves de
Apoio A
deficiéncia
-Alunos com
SEIS Professor de GP e Esp. T pS soIicitégéo do
servigo em

laudo médico
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Quadro 1 - Perfil, vinculo empregaticio e ptblico
atendido pelos professores de apoio (concluséao)

NOVE

Professor
de Apoio
Pedagdgico
Especializado

GP ou normal
superior e Esp.
em EE (em
regra)

CcT

PS

-Alunos
elencados no
Art. 21,1 da
Resolugéo
SEME n.
2/2017,
quando havia
necessidade;
-Geralmente,
casos mais
graves de Dl e
TGD

DEZ

Professor
Especialista

NS na area de
educacéo e
Esp. em Braile,
Libras ou TEA

cT

Analise de
curriculo

-Geralmente,
alunos com
deficiéncia

visual,
deficiéncia
auditiva, TEA
severo e PC

ONZE

Atendente
Especializado

GP e Esp. em EE

CT

PS

-PEE
(geralmente,
alunos com
deficiéncia,

TEA, PC,
algumas
sindromes ou

AS)

Legenda: GP - graduagido em pedagogia; NS - nivel superior; Esp. — especializagdo; EE
- educagdo especial; CT - contrato temporario; PS — processo seletivo; EI — educagédo
infantil; EF - ensino fundamental; PC - paralisia cerebral; DI - deficiéncia intelectual;
TEA - transtorno do espectro do autismo; AS - altas habilidades/superdotacéo.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

1. “Art. 21. O professor na fungio de apoio pedagdgico especializado devera atender aos estudan-
tes: I - com deficiéncia fisica/neuromotora severa, associada ou nao a outra deficiéncia; II - com
transtorno global do desenvolvimento, em casos de comprovada necessidade, que apresentem
deficiéncia persistente e clinicamente significativa de comunicagio e de interagao social, ma-
nifestada por deficiéncia marcada de comunicagido verbal e ndo verbal usada para interagdo
social; auséncia de reciprocidade social; auséncia significativa de capacidade em desenvolver e
manter relagdes apropriadas ao seu nivel de desenvolvimento” (Nove, 2017, art. 21).
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Alguns municipios também ofertavam o servigo de apoio em sala de aula

comum, por meio de estagirios. Para facilitar a apresentacio dos dados, iden-

tificamos no Quadro 2 os cursos universitdrios admitidos e a forma com que

estes estagiarios eram selecionados para atuar nos servicos de apoio em salas

de aula comum, bem como o publico por eles atendido.

Quadro 2 - Perfil, forma de selecio e publico atendido pelos estagidrios

area de educacao

Municipio| Nome Curso Selegao Publico
DOIS Estagiario GP N&o ha PS| Casos mais leves de deficiéncia
Professor Alunos com deficiéncia ou TEA
TRES de Apoio GP Nao hé PS
e da El
(Estagiario)
P
GP. para atuar na Alunos com as deficiéncias
El e 1°ao 5° ano, ~
e licenciaturas de elencadas no Art. 3°2, Resolugao/
Apoio alquma das areas SEMED n. 6/2018, que néao
QUATRO | Educacional 9 o PS estivessem sendo atendidos por
[ especificas da
(Estagiario) ~ outro AE; geralmente, alunos com
educacao, para T A
DI, baixa viséo, deficiéncia fisica
atuar do 6° ao 9°
eSD
ano.
Casos mais leves de deficiéncia;
CINCO Estagiario GP N&o ha PS | Casos com suspeita de deficiéncia
que aguardavam diagnéstico
Geralmente, alunos PEE:
que apresentam dificuldade
DEZ Estagiario Graduacdo na PS aprendizagem, déficit de atengdo

ou outro tipo de situagdo
cognitiva; com grau leve de
autismo; que estdo iniciando na El

Legenda: GP - graduagao em pedagogia; EI - educagao infantil; PS - processo seleti-
vo; TEA - transtorno do espectro do autismo; SD - sindrome de Down.
Fonte: Elaborado pela autora (2021).

2. “Art. 3° O Apoio Educacional da Educagido Especial atendera o seguinte publico-alvo da Edu-
cagdo Especial: I - aluno com deficiéncia fisica [...]; II - aluno com deficiéncia maltipla [...J;
III - aluno com deficiéncia auditiva ou surdez; IV - aluno com deficiéncia intelectual [...];
V - aluno com deficiéncia visual [...]; VI - aluno com Transtornos do Espectro Autista (TEA)
[...]; VII - aluno que apresenta dificuldade de acompanhamento das atividades curriculares
por condic¢des e limitacdes especificas de saude, impossibilitado de locomogio e mobilizagiao
parcial ou total, tempordaria ou permanente.” (Quatro, 2018).
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Nos municipios estudados, foram, também, identificados profissionais pro-
prios da educagio especial cujos nomes sdo encontrados nos documentos po-
litico-normativos nacionais, quais sejam: Monitor (Brasil, 2008) e Profissional
de Apoio Escolar (Brasil, 2015). Sintetizamos, no Quadro 3, as informacoes
quanto a qualificacdo, forma de contratagdo e publico atendido por esses agen-
tes que atuavam nos servigos de apoio em sala de aula comum, nos municipios
Sete, Oito e Nove.

Quadro 3 - Perfil, vinculo empregaticio e ptblico atendido
pelos Monitores e Profissionais de Apoio Escolar

Municipio| Nome |Qualificacao |Vinculo| Selecao Publico
EM na Alunos com TEA, SD, PC e DI;
SETE Monitor | modalidade cT Nao ha PS | Alunos com transtornos de
normal médio aprendizagem
Nao ha P
Profissional ( arcc))c:sscf
OITO de Apoio EM CT p .| Alunos com deficiéncia
existente foi
Escolar
suspenso)
EM e
articipacao .
P naF; ¢ Alunos que necessitam de
Profissional . apoio para alimentacao,
. formacdes - =
NOVE de Apoio CcT PS higiene e locomocao;
ofertadas . R
Escolar Criancas PEE, de trés meses
pela rede
. a quatro anos
ensino
municipal.

Legenda: EM - ensino médio; CT - contrato temporario; PS - processo seletivo; PC -
paralisia cerebral; DI - deficiéncia intelectual; TEA - transtorno do espectro do au-
tismo; SD - sindrome de Down.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Em trés municipios, foram encontrados profissionais originarios da educa-
¢do infantil atuando nos servicos de apoio em sala de aula comum. No Quadro
4, apresentamos de forma resumida os dados referentes a qualificacdo, a con-
tratacdo e ao publico atendido por esses profissionais.
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Quadro 4 - Perfil, vinculo empregaticio e publico

atendido pelos profissionais da educa¢do infantil

Municipio Nome Qualificacao Vinculo |Selecao Publico
UM ADI EM normafl rrlweid|o ou CT/CE | Ps/cp PEE e alunos com
magistério TDAH
Professo de |EM (graduacao e Esp. Alunos com
TRES  |Apoio (Auxiliar| em EE n3o exigidas CE CP deficiéncia e TEA
de Ensino) para o cargo) da El

Geralmente, alunos
PEE: que apresentam
dificuldade maior
de aprendizagem,
déficit de atencao,
ou outro tipo de
situacdo cognitiva;
que tem grau leve
de TEA; que estdo
iniciando na El

DEZ ADI EM CT/CE | PS/CP

Legenda: EM - ensino médio; EI - educagéo infantil; Esp. — especializagdo; EE - edu-
cagdo especial; CT - contrato temporario; CE - cargo efetivo; PS - processo seletivo;
CP - concurso publico; TDAH - transtorno de déficit de atencio e hiperatividade;
TEA - transtorno do espectro do autismo.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Mesmo em uma por¢do pequena de municipios, ha diversas denominagdes
atribuidas aos servicos de apoio em sala de aula comum. Notamos que, com
pequenas varia¢des, a nomenclatura mais utilizada é Professor de Apoio (Dois,
Trés, Cinco, Seis e Nove). Destacamos que, em Trés, esse nome era utilizado
para todo o conjunto de suportes em sala de aula comum. Mesmo quando es-
ses ndo sio os oficiais, os nomes “professor de apoio” e “profissional de apoio”
sdo bastante usuais, nas falas dos gestores, e, muitas vezes, sdo utilizados co-

mo sinénimos.

Apenas Um, Sete e Oito ofertavam exclusivamente o servigo por profissio-
nais cuja exigéncia era o ensino médio completo. Percebemos que, quando o
servico de apoio era ofertado por professor, havia exigéncia de que fosse um

profissional especialista em educa¢io especial ou em areas correlatas. Quanto
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ao curso de graduagdo a maioria dos municipios exigia que a formagéo fosse
a Pedagogia.

Relevante, também, demonstrar os processos de contextualizacdo da politi-
ca identificados nos municipios de Um, Trés e Dez que utilizavam profissionais
que atuavam em cargos constantes em seus planos de cargos e carreiras, origi-
ndrios da educagéo infantil e que ndo foram criados para os servicos de apoio,
especificamente. Entendemos que a utilizagdo desses profissionais no servigo
de apoio em sala de aula comum trata-se de uma tradugéo da politica realizada
pelos gestores dessas redes ensino, visto que, diante da necessidade de atuar o

servico, elegeram o remanejamento de seus servidores como estratégia.

Esse tipo de movimento, eventualmente, pode ser para evitar problemas
com a contrata¢do, como ocorrido no municipio Oito, visto que houve pro-
cesso seletivo para o cargo de Profissional de Apoio Escolar, sem que estivesse
previsto nos quadros funcionais da Prefeitura, incorrendo em irregularidade
apontada pelo MPE.

No municipio Trés, a gestao optou pelo aproveitamento de duas Auxiliares
de Ensino especialistas em educagio especial em fun¢io supostamente distin-
ta daquela para qual foram contratadas, considerando a alegada incapacidade
do municipio de custear Professores de Apoio (sentido estrito) na educagéo in-
fantil, adequando, desta forma, a atuagdo politica aos recursos humanos e fi-
nanceiros disponiveis.

Com exce¢do das duas Auxiliares de Ensino e dos trés Professores de
Apoio (sentido estrito) concursados como professores generalistas, no mu-
nicipio Trés, e de alguns ADIs dos municipios Um e Dez, os demais profis-
sionais dos servigos de apoio mencionados pelos entrevistados eram contra-
tados temporariamente, quer seja por contratos profissionais, quer seja por
contratos de estagio.

Em Dois, Trés, Quatro e Dez, os professores que atuavam nos servicos de
apoio eram contratados sem processo seletivo. Entretanto, no municipio Dois,
vimos um processo criativo de selecio atuado, pelo aproveitamento de lista de
candidatos aprovados em concurso, até que fosse instituido certame oficial.
Importante refletir que a contratagio de profissionais sem processo seletivo,
concurso ou outras formas oficiais de sele¢do, com critérios objetivos e bem
definidos, pode dar margem para indefinicbes quanto as atribui¢des dos pro-
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fissionais, quando ndo hd um instrumento que regulamente o certame, bem
como pode favorecer apadrinhamentos, por indicagdo politica, o que néo coa-
duna com os principios da legalidade e da impessoalidade que regem a Admi-
nistracdo Publica (Brasil, 1988).

Um possivel processo criativo de solugio, identificado no municipio Dez,
foi a criagdo de cargos efetivos com fun¢des mais abrangentes. Neste munici-
pio, a partir de 2014, o atendimento ao PEE passou a constar oficialmente nas
fungdes do ADI. A existéncia de alguns profissionais no quadro efetivo do mu-
nicipio, em cargos de ampla atuagdo, poderia garantir um minimo de assis-
téncia aos alunos PEE que necessitassem de apoio em sala de aula comum, em
eventuais problemas com os processos seletivos.

Nos municipios Dois, Trés, Quatro, Cinco e Dez, o servigo de apoio em sa-
la de aula comum era atuado também por estagiarios, académicos em forma-
¢do. G4 (2020) problematizou o fato de que estes ndo sdo profissionais, mas sim
profissionais em formagao: “ai, vocé vai me questionar: ‘o Estagiario ndo é um
profissional!’. E eu vou responder: ‘ele néo é!’. Ele ndo é um profissional, ele esta
em processo de formacédo, mas a lei garante um profissional especializado, ndo

fala quem deve ser esse profissional’” (G4, 2020).

Parece-nos que a oferta do servigo de apoio em sala de aula por meio de
estagiarios era justificada pela prépria generalidade dos textos da politica na-
cional, que ndo é clara quanto ao perfil profissional desses personagens e que
convida, portanto, os gestores a preenché-los com suas proprias convicgdes,
interesses e culturas. A LBI, ao prever um profissional de apoio escolar, diz
apenas o que ele faz e o que ele ndo é°. De outro lado, deixa claro que ndo cabe
a ele técnicas e procedimentos de profissoes legalmente estabelecidas, como é
a de professor (Brasil, 2015).

Considerando que o estagiario é um aprendiz de professor e que, portanto,
deveria estar realizando atribuicoes de professor, de forma supervisionada, a fa-
la de G4 (2020) pode demonstrar um processo de depuragio do texto politico,

3. Art. 3° Para fins de aplicagdo desta Lei, consideram-se: [...] XIII - profissional de apoio escolar:
pessoa que exerce atividades de alimentagao, higiene e locomogéo do estudante com deficiéncia
e atua em todas as atividades escolares nas quais se fizer necesséria, em todos os niveis e moda-
lidades de ensino, em institui¢ées publicas e privadas, excluidas as técnicas ou os procedimen-
tos identificados com profissdes legalmente estabelecidas (Brasil, 2015).
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quando demonstra saber que o Estagidrio ndo é um profissional, mas que a lei,
quando menciona um “profissional”, ndo esclarece quem ele é.

Os municipios Dois, Trés, Quatro, Cinco, Nove e Dez, que dispunham de
mais de uma modalidade de suporte na sala de aula comum, nio os ofertava a
um mesmo aluno, ndo havendo desmembramento de fun¢io no apoio ao edu-
cando. Com exce¢ao dos municipios Trés e Dez, ha indicios de que o servigo
de apoio em sala de aula comum na Regido da Grande Dourados era ofertado
em sua maioria por professores com especializa¢do em educagéo especial, sen-
do esta a unica modalidade de servico especializado na classe comum dispo-
nivel em Seis e Onze. Parece-nos, portanto, que, até o inicio de 2020, a maioria
das redes municipais de ensino estudadas estava privilegiando a contratagdo
de méo de obra especializada para atuagdo nos servicos de apoio em sala de
aula comum.

Também pudemos notar a influéncia de agentes externos na politica de ser-
vicos de apoio em sala de aula comum atuada pelas redes de ensino munici-
pais (Ball; Maguire; Braun, 2016). A atua¢ao do MPE enquanto fiscal da lei
tem influenciado na modulagéo da oferta dos servigos de apoio em alguns mu-
nicipios, como Trés, Quatro e Oito. Isto porque, nos municipios Trés e Oito,
o MPE encontrou irregularidades nos processos seletivos para a contratacdo
desses profissionais o que, temporariamente, resultou na nio oferta do servigo
no municipio Oito e na falta de profissionais suficientes para o servico em Trés.
No municipio Quatro, houve interferéncia do MPE no processo de contratagdo
dos estagidrios, que recomendou a realizacdo de processo seletivo, ocasionan-
do um rearranjo administrativo da Prefeitura, que resultou na falta de controle
do servigo pelo Nticleo de Apoio a Incluséo.

No contexto de influéncia externa da politica do municipio Seis, temos o
processo de resisténcia dos pais dos alunos. Pelo que se extrai da fala de G6
(2020), a politica de apoio em sala de aula comum vinha sendo interpretada e
atuada por professores especialistas. Em 2019, reinterpretou-se que o servigo
poderia ser ofertado por estagidrios, todavia, mesmo diante dessa reinterpre-
tagdo, tornou-se a ofertar Professores de Apoio, considerando a resisténcia dos
pais @ mudanga e o acionamento do Poder Judicidrio por eles. Ao menos naque-
le momento, a influéncia externa exerceu maior poder de modulagéo politica.

Quanto ao publico-eleito para os servigos de apoio, nos municipios Dois e
Seis, era constituido a partir da deficiéncia diagnosticada, ndo da necessidade
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educacional individual identificada, de modo que o diagndstico médico era
utilizado como um pardmetro objetivo para a concessdo ou nio do servi¢o. No
decorrer das entrevistas, apenas as gestoras dos municipios Trés, Cinco e Dez
expressamente mencionaram que alguns alunos eram atendidos pelo servigo
de apoio sem que tivessem laudo de deficiéncia. Quando identificadas as neces-
sidades educacionais pelos profissionais da rede, o servigo ja era ofertado, visto
que, por vezes, o processo de diagndstico era lento.

No municipio Quatro, de acordo com G4 (2020), o critério era a analise da ne-
cessidade dos servigos de apoio em sala de aula comum. Porém, quando necessa-
rios esses suportes, era a deficiéncia especifica que determinava qual profissional
iria atendé-lo, se Professor Mediador ou se estagiario, e ndo a sua necessidade de
aprendizagem, de modo que, independentemente da caréncia pedagoégica apre-
sentada, somente alunos com TEA, deficiéncias multiplas e altas habilidades/su-
perdotagdo poderiam beneficiar-se do apoio de professor especialista.

No municipio Sete, também eram as deficiéncias especificas que davam
direito ao apoio de Monitores. Contudo, a G7 (2020) mencionou que o mu-
nicipio também atendia com Monitores alguns alunos com transtorno de
aprendizagem. No municipio Um, também havia uma expansio do PEE para
alunos com transtornos de aprendizagem. Mendes (2017) alerta que a utili-
zacdo dos recursos e servicos da educagido especial para atendimento desses
alunos pode comprometer o acesso daqueles com maior necessidade do aten-
dimento especializado, considerando as restricdes or¢amentdrias impostas a

educacgdo especial.

O critério necessidade norteava a determinagdo de qual tipo de servigo o
educando receberia (se professor, estagiario, ADI ou Auxiliar de Ensino), nos
municipios Dois, Trés, Cinco e Dez. Os servicos de professores, geralmente,
eram destinados aos alunos identificados como tendo maior comprometimen-
to de suas fungdes, a excecdo de Nove, considerando que neste municipio o
Profissional de Apoio Escolar atuava somente quando a necessidade do aluno
se limitava estritamente as ac¢oes de cuidado, especialmente nas atividades de
alimentacao, higiene e locomogao.

No municipio Um, a G1 (2020) explicou que os alunos eram atendidos apds
um periodo de triagem realizado pelo professor especialista do AEE, sem qual-
quer mencao a apresentacio de laudo médico como condicionante para a oferta
deste servico. Em Nove, o entendimento da gestora era de que todo aluno tem
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direito a adequagdo de curriculo, independente da existéncia de laudo médico,
contudo, também mencionou que essa nem sempre era a cultura da escola. Por
outro lado, nos municipios Dois, Quatro, Seis, Sete, Oito e Onze, a concessdo do
servico de apoio tinha como pré-requisito a existéncia de laudo médico.

Da entrevista com G2 (2020), podemos perceber que, no préprio laudo, o
médico ja indicava se o aluno tinha ou nao a necessidade do servigo de apoio
em sala de aula. Esta cultura de direcionamento do servigo pedagégico espe-
cializado pelo profissional de medicina é uma pratica recorrente no estado de
Mato Grosso do Sul e tem causado problemas no gerenciamento dos servicos
especializados pelas redes de ensino. Essa realidade pode ser percebida nos re-
latos das gestoras dos municipios Seis e Onze, que estavam enfrentando pro-
blemas para administrar a quantidade de laudos médicos indicando a neces-
sidade de professores de apoio para acompanhar os alunos. G6 (2020) relatou
que, em alguns casos, o laudo médico mencionava que o servigo foi direciona-
do a pedido da mae do aluno.

A postura dos profissionais médicos de Mato Grosso do Sul de direcionar
no laudo o tipo de servico pedagogico necessario aos alunos, por ser recorren-
te, gerou manifestagdo do Conselho Regional de Medicina (CRM/MS), que,
por meio do Informativo & Classe Médica - Emissdo de Atestado e Laudos
Médicos*, orientou aos médicos que se abstivessem “de opor [em laudos] reco-
mendagdes alheias a drea médica, tais como recomendac¢des pedagdgicas e/ou
administrativas, sob pena de instauracio de sindicincia para apuracio dos fa-
tos” (CRM-MS, 2019, s.p.).

Todavia, aparentemente, essa recomendagdo nio chegou aos médicos que
atendem nessas cidades interioranas ou estava sendo deliberadamente des-
cumprida, visto que, no periodo em que foram realizadas as entrevistas, o In-
formativo do CRM jd havia sido expedido had mais de seis meses. Ao que pa-
rece, também néo chegou ao conhecimento dos gestores das redes de ensino
municipais, provavelmente porque a provocag¢io ao referido Conselho partiu
da rede estadual de ensino e as comunicagdes oficiais e providéncias podem ter
ficado adstritas a sua prdpria esfera de atuacio.

4. CRM-MS. Informativo a Classe Médica - Emissdo de atestados e laudos médicos. Conselho
Regional de Medicina de Mato Grosso do Sul: Campo Grande, 2019. Disponivel em: https://
crmms.org.br/noticias/informativo-a-classe-medica-emissao-de-atestados-e-laudos-medicos.
Acesso em: 06 nov. 2024.
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E possivel perceber que o laudo médico de deficiéncia tem sido o instru-
mento definidor do acesso aos servigos do AEE, em algumas redes de ensino
da Regido da Grande Dourados. Isto porque, os alunos identificados com ne-
cessidades educacionais especificas sdo compelidos a se submeterem a avalia-
¢do e ao diagndstico médico e, somente apos esse procedimento, os servigos de

educacgio especial sdo mobilizados em favor deste educando.

Embora a triagem, por vezes, fosse realizada por equipes multiprofissio-
nais, a medicina figura como saber protagonista dos processos de avaliagdo dos
alunos PEE na regido estudada, em alguns casos, como um tnico saber domi-
nante. E notdria a naturalizagdo dos processos de indugdo dos alunos e fami-
liares para busca de um diagndstico que sera utilizado como um passaporte
para tais servicos, sem o qual o estudante nio tera acesso.

E preciso refletir que, se a escolas encaminham esses alunos para avaliagio
médica por identificar alguma dificuldade no processo de escolariza¢ao, nio é
de se surpreender que a maior parte desses discentes receba diagnostico positi-
vo de deficiéncia. A concessdo de servigos especializados, por sua vez, onera os
cofres municipais, o que provoca resisténcia por parte dos gestores das redes de
ensino. Desta feita, a vilania orcamentdria é transferida pelos profissionais da
escola aos médicos, o que pode até mesmo, eventualmente, evitar represalias
administrativas da gestdo da rede sobre os profissionais escolares.

Outro agente externo cuja atuagdo pode estar modulando a forma como
os municipios elegem o publico-alvo dos servigos de apoio em sala de aula co-
mum, é o Poder Judiciario. Segundo G6 (2020), os pais solicitavam o servigo de
apoio em sala de aula para os seus filhos e, quando a solicitagdo era recusada,
recorriam aqueles 6rgaos a fim de terem a sua pretensao satisfeita, sendo que,
de acordo com a mesma, sempre tinham provimento. No contexto exposto, a
atuagdo da gestdo de ensino municipal estava sendo no sentido de atender a to-
das as solicitacoes do servico, de forma indiscriminada. Nao apenas forneciam
o servi¢o, como ofertavam da forma determinada pelo Poder Judiciario, visto
que houve tentativa de se trabalhar com estagiarios no servico de apoio, mas
esta questdo também foi judicializada (G6, 2020).

Percebemos que a interpretagdo politica ndo é estatica e que, assim como
mudam os fatores contextuais que influenciam a atuagdo, novas interpretagdes

surgem ou sdo revisitadas:
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Essas respostas politicas e emocionais a pressoes exter-
nas e mudangas tornam-se parte do caminho em que os
Diretores e Equipes de Lideranga Sénior [no caso, gesto-
res das redes de ensino] leem e interpretam as novas po-
liticas e reinterpretam as velhas (Ball; Maguire; Braun,
2016, p. 59).

2. Atribuicées conferidas

No contexto das indefini¢oes dos servicos de apoio em sala de aula comum,

também sdo diversas as formas que estes suportes se configuram nos muni-

cipios brasileiros no tocante as fun¢des que lhe sio atribuidas e as exercidas.

Nesta subsecéo, apresentaremos as atribui¢des destes servicos nos municipios

da Regido da Grande Dourados, de acordo com os gestores dos sistemas muni-

cipais de ensino, as quais foram dispostas no Quadro 5, no qual também cons-

tara se o entrevistado entende que esses profissionais exercem fun¢iao pedagé-

gica (FP), quando mencionado.

Quadro 5 - Atribui¢des conferidas aos servicos de

apoio em sala de aula comum (continua)

Municipio

Servico

Atribuicoes FP

UM

ADI

Trabalhar em conjunto com o professor regente; mediar
a aprendizagem; facilitar a utilizacdo das adequacdes
de curriculo; auxiliar nas atividades de locomocao, ali-

mentacdo e higienizagdo, quando necessario; trabalhar a

autonomia e interacdo do aluno; ajudar na execugdo do

planejamento; ser interlocutor entre familia e professores
regentes e especialistas; seguir o PDI e as orientacdes do
professor especialista do AEE; ajudar no desenvolvimen-
to do planejamento do professor do AEE; apoiar a turma

Sim

da, no geral.

DOIS

Professor de
Apoio

Trabalhar e planejar junto com o professor; intermediar
de forma lidica; acompanhar o aluno em todo momento; | Sim

Estagiario

auxiliar na alimentacao.
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Quadro 5 - Atribui¢des conferidas aos servicos de

apoio em sala de aula comum (continua)

Adequar conteldo; apoiar o professor regente; alfabeti-
zar; auxiliar na locomocao, alimentacéo e higienizacao;
Professor de | fazer relatério das atividades desenvolvidas; confeccionar Sim
Apoio material ldico; acalmar o aluno; buscar acompanhar o
TRES contelido dado pelo professor regente, no ensino funda-
mental; dar apoio pedagdgico ao aluno; cuidar.
Aucxiliar de
Ensino Auxiliar na locomocgao, alimentacéo e higienizacéo; cui- i
im
dar; acalmar o aluno.
Estagiario
Professor Mediar em sala de aula; contribuir com a producéo e
QUATRO Mediador em adaptacdo de materiais e selecdo de recursos especificos; .
Salade Aula | oyecytar atividades ludicas e recreativas; auxiliar na loco-
Estagiario mocao, alimentacéo e higienizacao.
Professor de | \ediar em sala de aula; fazer adaptacio de contetdo;
CINCO Apoio auxiliar na locomocao, alimentacao e higienizacao; NM
Estagiario acompanhar o aluno em todo momento.
Orientar, assessorar e alertar o aluno em sala de aula;
SEIS Professor de | auxiliar o professor regente; providenciar materiais so- NM
Apoio licitados; auxiliar na atividade de higiene; fazer relatério
diario de atividade.
Atuar em consonancia com o professor regente; acom-
. panhar o aluno em todas as atividades; trabalhar a socia- | _.
SETE Monitor L , . L Sim
lizagdo; adaptar conteldo; trabalhar autonomia; auxiliar
na locomocgao, alimentacao e higienizacdo.
Profissional | Auxiliar o aluno nas atividades em sala de aula; apoiar o
OITO de Apoio professor regente; auxiliar na locomocdo, alimentagdo | Sim
Escolar e higienizacao.
Professor . . . .
. Atuar em bidocéncia; trabalhar e estimular a autonomia
de Apoio . - . . . .
, . e interagdo; confeccionar o PEIl; avaliar as necessidades | Sim
Pedagogico B .
- educacionais e progressos do aluno; propor atividades.
NOVE | Especializado
Profissionais - - - . -
. Auxiliar nas atividades de higiene, alimentagao .
de Apoio Nao
e transporte.
Escolar
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Quadro 5 - Atribui¢des conferidas aos servigos de
apoio em sala de aula comum (conclusio)

Apoiar o professor regente; adaptar material; traduzir
Professor atividade para o Braile e Libras; auxiliar nas atividades de Sim
Especialista | higiene, alimentacao e transporte; trabalhar a socializa-
gao.
Apoiar o professor regente; auxiliar nas atividades de
higiene, alimentacdo e transporte; trabalhar a socializa- .
DEZ ADI 2 as P 2 50¢ Sim
cao; prover auxilio ledor; acompanhar a realizagdo das
atividades propostas pelo professor regente.
Apoiar o professor regente; auxiliar nas atividades de
. higiene, alimentagdo e transporte; trabalhar a socializa- .
Estagiario = e . Sim
cao; prover auxilio ledor; acompanhar a realizagdo das
atividades propostas pelo professor regente.
ONZE Atendente Adaptar contelido; atuar em conjunto com o professor Sim
Especializado regente; planejar.

Legenda: PDI - plano de desenvolvimento institucional; PEI - plano educacional in-
dividualizado; NM - participante ndo mencionou.
Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Com exce¢io do Profissional de Apoio Escolar, em Nove, e dos Professo-
res de Apoio (em sentido amplo) que atuavam na educagdo infantil, em Dois, o
discurso dos entrevistados era de que se esperava uma atuacio colaborativa em
sala de aula comum, auxiliando, apoiando, contribuindo, colaborando com o
professor regente em sala de aula em um trabalho que excedesse a centralida-
de na assisténcia ao aluno e promovesse uma atuagdo conjunta que nao crias-
se setorizagbes, como se mini classes especiais fossem implantadas na sala de
aula comum.

Todavia, o discurso de trabalho colaborativo se contradizia, quando esca-
pava nas narrativas de alguns gestores que a funcio desses profissionais era de
tomar conta do aluno. G3 (2020) mencionou a fung¢do desses profissionais de
acalmar alunos agitados, de disciplina-los. A partir das narrativas das gestoras
de Cinco, Seis e Onze, percebemos a interpretacdo de que a atuagio dos pro-
fissionais que prestam suporte em sala de aula comum deveria ocorrer de um
para um, centrada no aluno. Em Sete e Nove, embora as entrevistadas tenham
demonstrado que seu entendimento era no sentido de que houvesse trabalho
colaborativo, suas falas sugerem que nao era o que estava acontecendo.
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Apesar da utilizacdo do termo em seus discursos, constata-se que apenas
G9 faz referéncia ao ensino colaborativo proposto pela literatura (Mendes; Ma-
lheiro, 2012). Os demais gestores descrevem apenas a atuagdo de um ajudan-
te que, na maior parte dos casos, ndo tem um hordrio especifico para planeja-
mento, tampouco, em conjunto com o professor regente.

Com exce¢ao de Um, Sete e Oito, os demais municipios contavam com pro-
fissionais que poderiam desenvolver um trabalho colaborativo com os profes-
sores regentes. O incentivo ao ensino conjunto entre professor especialista e
professor regente, em sala de aula, e até mesmo em conjunto com os estagi-
rios, visto serem aprendizes de professor, poderia, eventualmente, amenizar
problemas orcamentarios, decorrentes dos alegados excessos de contratagdes
para os servicos de apoio em sala de aula comum, oriundos da politica adota-
da de um profissional para cada aluno que demande suporte na classe comum.
Ademais, o trabalho colaborativo pode ser uma potente ferramenta para que
os servicos de apoio em classe comum néo incidam em pajeamento e segrega-
¢do dos alunos PEE, dentro das salas de aula.

O Profissional de Apoio Escolar, no municipio Nove, tinha fun¢ao especi-
fica de dar suporte fisico ao aluno assistido, ndo requerendo dele uma atuagéo
mediadora com o professor. Do mesmo modo, no municipio Trés, os profissio-
nais que atuavam nas creches trabalhavam como cuidadores, prestando supor-
te integral aos estudantes, que, nessa etapa escolar, ainda nio estavam em fase
de alfabetizacdo (G3, 2020).

Da andlise das atribui¢des conferidas, percebemos que, exceto o Profissio-
nal de Apoio Escolar de Nove, aos demais servicos de apoio em sala de aula
comum eram comuns fung¢des voltadas: a adaptacdo de material; mediagio;
apoio pedagdgico ao aluno; apoio e auxilio ao professor regente; planejamen-
to; promogéio do desenvolvimento; atuagdo de forma ladica. Este fato nos faz
questionar a qualidade do servigo de apoio pedagdgico ofertado por persona-
gens que ndo tinham formacéo especifica para a atividade realizada, pois, ana-

lisando as fung¢des atribuidas, muitas destas tém carater pedagogico.

A articulagdo com o professor regente, quanto ao contetido que seria abor-
dado em aula, ocorria, na maioria dos casos, de forma improvisada, dentro das
salas de aula ou nos corredores da escola, ja que nio havia tempo para o pla-

nejamento conjunto.
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Com excec¢do do municipio Dois, que dispunha de monitores que permane-
ciam nos corredores e auxiliavam todos os alunos da escola, PEE ou néo, nas
atividades de higiene e locomogao, a func¢io de apoio nas demandas de suporte
fisico era comum a todos os servicos de apoio, quando o aluno demandava tal
servico, sem distin¢do de escolaridade.

G10 (2020) argumentou que o servigo de apoio criava um vinculo de con-
fianga entre o aluno assistido e os profissionais, sendo que a fragmentagio das
fungdes no trato desse alunado poderia prejudicar o desenvolvimento dessa
relagdo. A gestora ainda afirmou que os proprios profissionais, pelo vinculo de
afetividade desenvolvido, se propunham a realizar tais fun¢des, bem como a
acompanhd-los em outras atividades do cotidiano escolar, como festas e even-
tos. Essa perspectiva revela, mais uma vez, a politica de suportes em sala de
aula comum centrada no aluno e ndo no conjunto de servigos da escola. Além
disso, pode ser indicio de uma cultura caritativa no atendimento dos alunos
PEE, o que subverte a prépria légica da inclusédo escolar.

Na maioria dos casos estudados, os servigos de apoio em sala de aula co-
mum acumulavam tanto fungdes pedagdgicas como de cuidado, demandan-
do a estes profissionais um leque de habilidades amplo. Os profissionais que
atuam nas unidades escolares sdo confrontados com novas demandas de co-
nhecimento e atuagdo, desrespeitando a eles tudo que envolve o aluno assisti-
do no contexto escolar, havendo uma hipertrofia das fun¢des dos profissionais,
que passam a ter que se reinventar e constituir novas habilidades, para lidar
com um publico cada vez mais heterogéneo e com caracteristicas impares.

Nas redes de ensino de Dois, Quatro e Cinco, os servigos eram atuados por
professores com formagdo em ensino superior e especializacdo em educa¢io
especial, bem como por estagidrios. Todavia, ndo existia qualquer distingéo
nas atribuicoes por eles desempenhadas. Desta forma, questionamos se o ser-
vigo de apoio em sala de aula comum exigia conhecimento de académico de
Pedagogia ainda em formagéo e, nesse caso, haveria uma hipertrofia formativa
e custeio desnecessdrio com Professores Mediadores? Ou, ainda, se o servico
exigia conhecimento especializado e, neste caso, haveria precarizagio dos ser-
vicos de apoio em sala de aula comum e barateamento de méo de obra, com a
contratagdo de estagidrios?

O propdsito do estagio é que o académico vivencie a atividade na prati-
ca, supervisionado por um profissional habilitado, responsavel pelo encargo.
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Entretanto, o que percebemos sdo estagidrios fazendo as vezes de professores
especialistas, sendo responsabilizados pelo apoio pedagdgico em sala de aula
comum dos alunos PEE ou exercendo fun¢des de cuidadores, que subvertem
os propositos do estdgio que é aprender na pratica a profissdo de professor.

Os municipios Um e Dez ofertavam servigos de apoio em sala de aula co-
mum com exigéncia de ensino médio, denominados ADI, que, no entender das
respectivas gestoras entrevistadas, exerciam fungdes pedagdgicas. Em ambos
os municipios os planos de cargos e carreiras preveem atribui¢des de carater
pedagdgico aos ADI, sendo que o documento do municipio Um ainda exige
conhecimentos pedagdgicos, o que nos leva a refletir se a escolaridade basica
proporciona tais conhecimentos e habilidades.

Entretanto, no municipio Um, embora os ADIs tivessem escolaridade de
ensino médio, havia a exigéncia de que fosse na modalidade normal médio
ou magistério, a quem os documentos politico-normativos ainda autorizam a
atuacdo como professor. G1 (2020) frisou que todo servigo por eles realizados,
no contexto da pratica, era orientado pelo professor especialista responsavel
pelo AEE.

Sobre as Auxiliares de Ensino, que atuavam no servico de apoio por serem
especialista em educagéo especial, no municipio Trés, G3 (2020) mencionou que
as profissionais se mostravam insatisfeitas por trabalharem em desvio da fun-
¢éo estabelecida em seu vinculo originario, cuja exigéncia era o ensino médio, o
que, aparentemente, era endossado pela gestdo municipal de Trés, compensan-
do-as com gratificacdes e reducio de jornada. Contudo, G3 (2020) descreveu
as funcoes por elas desempenhadas como sendo de cuidadores, consistindo em
ajudar o professor em atividades de cuidado, como dar banho e refeigéo.

Desta forma, as atividades realizadas por essas duas Auxiliares de Ensino,
aparentemente, sdo as inerentes ao cargo, s6 que no atendimento a alunos PEE.
A ideia de desvio de fungdo pode estar atada a concepgdo de que todo tipo de
servigo ofertado aos alunos PEE ¢é especializado. Isto porque, os “atores de po-
litica estdo sempre posicionados; como as politicas sdo vistas e compreendi-
das é dependente de ‘onde’ figurativa e literalmente estamos” (Ball; Maguire;
Braun, 2016, p. 46).

Ainda que os fatores orcamentdrios e de recursos humanos - considerando
a dificuldade relatada por G3 (2020) para obtenc¢do de mio de obra qualificada
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- tenham influenciado a escolha politica pela utilizacdo dessas duas Auxiliares
de Ensino no servigo de apoio em sala de aula comum, nio se pode ignorar a
dimensdo subjetiva que consiste na propria compreensio que os gestores tém
dos servicos especializados e da politica de inclusio escolar.

Consideracoes Finais

Esse trabalho buscou analisar as configuragdes da sistematica de servicos
de apoio em sala de aula comum, na Regido da Grande Dourados, a partir das
(re)interpretagdes politicas das redes municipais de ensino, sobretudo, a partir
do perfil profissional, do publico-eleito para o servigo e das atribui¢des confe-
ridas, em cada microcontexto.

A pesquisa revelou as seguintes modalidades de servico atuadas nas redes
municipais: professor especialista, estagidrio, monitor, ADI, Auxiliar de Ensi-
no e profissional de apoio escolar. A maioria dos municipios ofertava o servigo
de apoio em classe comum por meio de professores especialistas em educagio
especial, conhecidos como professores de apoio, sendo que, em alguns contex-
tos, essa era a inica modalidade de suporte de apoio disponivel. Todavia, esses
agentes eram contratados temporariamente, sem processo seletivo, o que po-
deria indicar alta rotatividade e favorecer apadrinhamentos politicos.

Outro ponto notdrio foi o servi¢o de apoio atuado por estagiarios, princi-
palmente do curso de Pedagogia, em cinco municipios. Em determinado con-
texto, percebemos a influéncia de fatores orcamentdrios na politica educacio-
nal, especialmente, pela tentativa de substituicdo de professores especialistas
por estagidrios, no intuito de reduzir os custos dos servigos. Entretanto, houve
resisténcia dos pais e acionamento do Poder Judiciario, demarcando a atuagio
desses agentes na politica local.

Notamos que o tipo ou grau de deficiéncia eram os fatores determinan-
tes para defini¢do do profissional que atuaria no apoio do estudante PEE, nos
municipios que ofertavam mais de uma tipologia, e ndo a analise da neces-
sidade educacional apresentada. No mesmo sentido, o laudo médico de de-
ficiéncia mostrou-se como instrumento definidor do acesso aos servigos do
AEE, em algumas redes de ensino, sendo por vezes, o saber médico, expres-
so em laudo, que indicava a necessidade do servico, a despeito do saber e da
andlise pedagodgica.
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Quanto as atribui¢des dos servicos de apoio em sala de aula comum, per-
cebemos que o suporte era centrado no aluno, de modo que os profissionais
atuavam como agentes disciplinares, a quem competia o controle do compor-
tamento, acalmando-os e, por vezes, retirando-os da sala de aula. Ainda que o
discurso de alguns gestores educacionais fosse no sentido de promogio de um
trabalho colaborativo em sala de aula, havia indicios de que, no cotidiano es-
colar, isso nio ocorria.

Da maioria dos servigos de apoio na classe comum era esperada uma atua-
¢do pedagogica, entretanto, muitos desses servicos eram atuados por profis-
sionais que ndo tinham sequer uma primeira graduagio e, na maioria dos
municipios, ndo havia tempo formalmente destinado para planejamento e ar-
ticulagdo com o professor regente. Por sua vez, aos professores especialistas
eram atribuidas func¢oes de cuidado, como o auxilio nas atividades de higiene,
alimentac¢do e locomogao. Assim, exigia-se dos servicos de apoio em classe co-
mum uma atuagdo polivalente, com indicios de barateamento de mao de obra
e precarizacio do trabalho docente. Essa situacio pode ser favorecida pelo fa-
to de que a maioria dos profissionais era contratada por vinculo precario, ndo
tendo, portanto, estabilidade no cargo.

Esse cenario de barateamento de mao de obra coaduna com o discurso neo-
liberal de maior produtividade, com menor custo, que tem permeado a socie-
dade e especificamente as politicas de educagdo. Os profissionais que depen-
dem do trabalho para obtencédo do capital se submetem as atribui¢des que lhe
sdo exigidas, mesmo quando néo sido formados e remunerados para tal (Veiga-
-Neto, 2018), exigindo do profissional uma postura proativa e polivalente, que
encontra limites na capacidade formativa desse agente.
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Introducéo

A educagio, conforme a Constituicdo Federal de 1988, é considerada um
direito social, o qual deve ser assegurado a todos, sem qualquer distingéo.
Nozu, Bruno e Heredero (2016) ponderam que, embora todos tenham direito
a educagio, existem alguns grupos e populacdes que sdo privados, historica-
mente, do gozo desse direito. Destacam as pessoas com deficiéncia e aquelas
que vivem no campo, tendo em vista a timida atuagéo politica no sentido de

garantir tal direito social a esses sujeitos.

Em seu art. 208, inciso III, a Constitui¢ao Federal previu o dever do Estado
em promover e garantir “atendimento educacional especializado aos portado-
res de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino” (Brasil, 1988,
art. 208, inc. III). Todavia, é somente quase uma década mais tarde que serdo

percebidas acdes governamentais com esse intuito.

A Lein® 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB),
constitui marco importante para estudantes Publico da Educa¢do Especial

(PEE) e camponeses. Isto porque, ao passo que demarca a Educa¢io Especial
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como modalidade de educagao escolar, também, garante adequacao dos siste-
mas de ensino as peculiaridades da vida das populac¢des rurais, de modo a con-
siderar os contetidos e metodologias que atendam as necessidades e interesses
locais, bem como a organizagio escolar de acordo com o ciclo agricola, condi-
¢Oes climaticas e a natureza do trabalho rural (Brasil, 1996).

Tais disposi¢des ficam mais evidentes com a Resolugio CNE/CEB n°
1/2002, que institui as Diretrizes Operacionais para a Educagdo Basica do
Campo, segundo a qual o poder publico tem o dever de universalizar o acesso
das populagdes do campo a Educagdo Basica. Neste sentido, as propostas pe-
dagdgicas dessas escolas devem orientar-se no sentido de contemplar toda a
diversidade do campo, seja social, cultural, politica, econdmica, de género, ge-
ragdo ou etnia (Brasil, 2002).

Quanto a escolarizagdo do PEE, o movimento pela inclusio desses estu-
dantes na classe comum ganha for¢ca com a publica¢do da Politica Nacional
de Educagido Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva (PNEEPEI), em
2008. Em seu texto, encontramos defini¢des de seu publico, servigos e recursos
a partir dos quais a escola pode ser reestruturada e atender as especificidades
dos estudantes. Essas particularidades sdo expressas, no que tange ao foco de
nosso estudo, pela garantia de projetos pedagdgicos que contemplem a inter-
face da Educagéo Especial com a Educagdo do Campo, assim como a indigena
e quilombola, sendo elaborados com base nas diferencas socioculturais dessas
populagdes (Brasil, 2008a).

A PNEEPEI delimita o PEE e estabelece a fun¢do dessa modalidade de en-
sino enquanto aquela capaz de promover agdes para o atendimento as neces-
sidades educacionais especificas. Para tanto, prevé diretrizes de seu funciona-
mento, que ocorre por meio do atendimento educacional especializado (AEE).
O AEE constitui-se como foco principal da atual politica de Educac¢io Espe-
cial, tendo como objetivo criar e organizar recursos que eliminem as barreiras
para o acesso, a participacio e a aprendizagem de seu publico no processo de
escolarizagdo (Brasil, 2008a).

Buscando regulamentar a oferta do AEE, o Decreto n° 7.611/2011 o defi-
ne como um “conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e pedagogicos
organizados institucional e continuamente [...]”, que deve ter carater comple-
mentar ou suplementar a formagdo do PEE (Brasil, 2011). O espaco de realiza-
¢do do AEE é “prioritariamente” a SRM (Brasil, 2009), definida como “ambien-
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tes dotados de equipamentos, mobilidrios e materiais didaticos e pedagogicos
para a oferta do atendimento educacional especializado” (Brasil, 2011).

Por sua vez, a Resolugdo CNE/CEB n° 2/2008 estabelece diretrizes para o
desenvolvimento de politicas publicas da Educagéo Basica do Campo, definin-
do como objetivos da Educagdo do Campo a universalizacdo do acesso, per-
manéncia e sucesso escolar. Quanto aos alunos PEE que residem no campo,
salienta que sua escolarizagdo deva ocorrer preferencialmente em escolas co-

muns da rede regular (Brasil, 2008b).

Importante destacar que é o Decreto n° 7.352/2010 que vai definir uma
escola do campo, o que pode se dar a partir de sua localizagdo ou seu publi-
co. Assim, sdo consideradas “do campo” as escolas que estiverem localizadas
em area rural, conforme defini¢cdo do IBGE, ou aquelas que atendam predo-
minantemente populagdes do campo, mesmo situando-se em area urbana
(Brasil, 2010). No que tange a conceituagdo dessas populagdes esse decreto
define como:

[...] populacbes do campo: os agricultores familiares, os
extrativistas, os pescadores artesanais, os ribeirinhos, os
assentados e acampados da reforma agraria, os trabalha-
dores assalariados rurais, os quilombolas, os caigaras, os
povos da floresta, os caboclos e outros que produzam
suas condi¢des materiais de existéncia a partir do traba-
lho no meio rural (Brasil, 2010, art. 1, inc. I).

O Plano Nacional de Educacio (PNE), publicado em 2014, em sua meta 4,
prevé a universalizagdo do acesso a educagio basica e ao AEE aos sujeitos PEE,
preferencialmente na rede regular de ensino, garantindo um sistema inclusivo.
Ao tratar da interface Educagdo do Campo e Educacio Especial, propde a or-
ganizac¢do de tecnologias pedagogicas que articulem essas especificidades; fo-
mento de matriculas gratuitas ao ensino médio integrado a educagio profissio-
nal; implanta¢do de SRMs e formagédo continuada de professores para o AEE
nessas escolas (Brasil, 2014).

Buscando reforcar o direito a acessibilidade desses alunos, a Lei Brasileira
de Inclusdo (LBI - Lei n° 13.146/2015) adota a concepgao social de deficiéncia
enquanto impedimentos relacionados a barreiras ambientais e sociais. Esta lei

define acessibilidade como a possibilidade e condigdo de alcance para utilizagdo
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segura e autonoma de espagos, mobiliarios, instalacdes e outros servicos; dese-
nho universal como concepgio de produtos, ambientes, programas e servigos
que podem ser utilizados por todos sem necessidade de adaptacio; tecnologia
assistiva ou ajuda técnica como dispositivos, produtos, estratégias ou recursos
que tenham por objetivos promover a funcionalidade da pessoa com deficién-
cia; barreiras como obstaculos, entraves, atitudes que limitem ou impegam a

participagdo da pessoa com deficiéncia ou o gozo de seus direitos (Brasil, 2015).

Desta breve andlise, percebe-se que os documentos politico-normativos pa-
ra educagio tém indicado que a garantia deste direito e a inclusdo das pessoas
PEE envolve mais do que a simples oferta de vagas nas institui¢oes, engloban-
do, além disso, a melhoria na qualidade e condi¢des que favorecam o acesso e a
permanéncia desses alunos na escola. Partindo dessas premissas, pretendemos
analisar os indicadores educacionais relacionados a inclusdo de sujeitos cam-
poneses considerados PEE em escolas da regido da Grande Dourados-MS, no
periodo de 2008 a 2018.

Metodologia

A presente pesquisa possui abordagem quali-quantitativa, tendo como fon-
tes dados bibliograficos, documentais e estatisticos. Foi empreendido um le-
vantamento dos microdados do Censo Escolar realizado pelo Instituto Nacio-
nal de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Para leitura
dos dados, utilizamos o software IBM SPSS statistics 24, disponivel no labora-
tério da Faculdade de Administragéo, Ciéncias Contabeis e Economia (FACE)
da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD).

O recorte temporal foi 2008, 2013 e 2018. Apds o levantamento dos da-
dos, utilizando varidveis relacionadas a escolas, matriculas, tipo de deficién-
cia, transtorno ou altas habilidades/superdotacido, SRM e AEE a nivel nacional
e também de cada municipio do local investigado, calculamos as médias entre
os percentuais dos trés anos de recorte. Os percentuais médios nacionais ser-

viram como pardmetro comparativo para os municipais.

Quanto ao recorte geografico, selecionamos a regidao da Grande Dourados,
no estado de Mato Grosso do Sul, cuja extensdo compreende 11 municipios,
quais sejam: Caarap6, Deodapolis, Douradina, Dourados, Fatima do Sul, Gl6-
ria de Dourados, Jatei, Itapord, Maracaju, Rio Brilhante e Vicentina.
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Resultados

Nesta se¢ao, analisamos os indicadores educacionais da regido da Grande
Dourados, com foco nas condi¢des de inclusdo do PEE que vive no campo. Os
dados estdo dispostos em quatro eixos: escolas e acessibilidade arquitetonica,
matriculas, caracterizagdo dessas matriculas e AEE em escolas do campo.

a) Acessibilidade

No eixo de acessibilidade, encontramos duas variaveis no Censo Escolar,
uma de banheiros e outra de dependéncias adequadas. Cabe esclarecer que, de
acordo com o Caderno de Instrucdes do Censo Escolar de 2018, ambas estdo
relacionadas, dentre outros elementos & presenca de alguma acessibilidade aos
usudrios com deficiéncia ou mobilidade reduzida (INEP, 2018).

Na esfera nacional, a média dos percentuais de escolas sem localiza¢io di-
ferenciada' com banheiros adequados em 2008, 2013 e 2018 foi de 8,69%, en-
quanto a daquelas que possuiam dependéncias acessiveis foi 6,24%. Em assen-
tamentos, o primeiro indice foi de 9,27%, sendo o segundo de 5,57%. Ja em
terras indigenas, os percentuais foram de 2,68% e 1,59%, respectivamente, pa-
ra aquelas que tinham banheiros ou dependéncias adequadas.

Analisando os dados das escolas sem localizacio diferenciada da regido da
Grande Dourados, identificamos, em sua maioria, médias superiores as nacio-
nais. Identificamos 72,22% em Caarapd, 88,89% em Deodapolis, 66,66% em
Douradina, 56,41% em Dourados, 11,11% em Fatima do Sul, 55,55% em Ita-
pord, 50% em Maracaju, 33,33% em Rio Brilhante e 72,22% em Vicentina. Os
percentuais de institui¢cdes com banheiros adequados somente foram inferio-
res nos municipios de Gléria de Dourados e Jatei, que nio registraram qual-
quer um desses itens no periodo. Em relacdo as dependéncias, os municipios
de Jatei e Rio Brilhante detinham menores nimeros, ambos com 0%, enquan-
to o restante possuia média acima da nacional (Caarapd: 16,66%; Deodépolis:

1. A localizagdo diferenciada das escolas, no Censo Escolar, é dividida em seis grupos: area de
assentamento, terra indigena, area remanescente de quilombo, unidade de uso sustentavel, uni-
dade de uso sustentavel em terra indigena, unidade de uso sustentével em 4rea remanescente
de quilombo e “ndo se aplica” (aquelas que ndo estio em nenhuma localizagdo diferenciada).
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55,55%; Douradina, Dourados e Gldria de Dourados: 33,33%; Fatima do Sul:
11,11%; Itapora: 44,44%; Maracaju: 66,66%; Vicentina: 50%).

Em assentamentos, verificamos que somente as escolas do municipio de
Maracaju detinham médias maiores que a nacional (33,33% para os dois indi-
cadores). De outro lado, Jatei e Rio Brilhante ndo apresentaram banheiros ou
dependéncias adequadas no periodo.

De outro lado, os municipios com escolas indigenas demonstraram mé-
dias percentuais maiores que a nacional, no que tange aos banheiros acessiveis
(Caarapd: 50%; Douradina: 100%; Dourados: 19,04%; Maracaju: 33,33%). Ja
em relacdo as dependéncias, Caarap6 (0%) e Douradina (0%) detinham indices
inferiores, enquanto Dourados (4,76%) e Maracaju (33,33%) possuiam posi¢oes
acima da média do pais.

O panorama das condig¢des de acessibilidade da regido da Grande Doura-
dos, como visto, ndo estd isolado e faz parte de uma problematica que se esten-
de por todo o Brasil. Apesar de inumeros municipios, em média, terem indi-
cadores superiores aos niveis mais amplos, ndo hd como ignorar o percentual
significativo de escolas que carecem qualquer condigdo de acessibilidade, haja
vista que, mesmo nesta regido, poucos sao os municipios com médias acima de
60,00% no que tange a banheiros ou dependéncias adequadas.

Neste estudo, entendemos acessibilidade como um sistema que engloba a
totalidade escolar. Sobre isso, ha um ponto nos indicadores que precisa ser
destacado. Identificamos que a maior parte das adequagdes de acessibilida-
de ocorreu nos banheiros, enquanto que as dependéncias permaneceram com
menores indices. Nesse cendrio podemos supor situagdes em que a escola pos-
sui um banheiro acessivel em seu interior, mas o aluno sequer consegue aden-
trar sozinho ao ambiente escolar para utilizd-lo.

Isto nos leva a pensar que em um certo nimero de institui¢cdes ocorrem o
que podemos denominar de acessibilidade meramente formal, ou seja, reali-
zam-se adequagdes em ambientes especificos, a fim de atender alguma deman-
da "urgente" e mantém-se o entorno inacessivel a estudantes com mobilidade

reduzida, se utilizarmos o exemplo desses sujeitos.
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b) Matriculas

Analisando os dados nacionais, notamos que o percentual médio de matri-
culas de PEE foi de 45,98%?2, no AEE de 24,97%, em classes comuns 97,40% e
em classes especiais ou escolas exclusivas de 2,60%, nas escolas sem localiza-
¢do diferenciada. Em assentamentos, o primeiro valor foi de 3,23%, o segundo
de 25,29%, 99,01% em classes comuns e 0,99% em classes especiais ou escolas
exclusivas. Nas escolas situadas em terras indigenas, a média de matriculas foi
de 0,75%, 22,85% no AEE, 99,94% em classes comuns e 0,42% em classes espe-
ciais ou escolas exclusivas. Jd nas dreas urbanas, esses indices foram de 48,26%,
36,47%, 70,88% e 29,12%, respectivamente.

Em relagdo as escolas sem localizagdo diferenciada na regido da Grande Dou-
rados, vemos que a média foi inferior a nacional em todos os municipios (Caara-
pé: 17,11%; Deodépolis: 35,17%; Douradina: 21,69%; Dourados: 41,22%; Fatima
do Sul: 35,07%; Gloria de Dourados: 27,09%; Itapora: 36,82%; Jatei: 26,66%; Ma-
racaju: 10%; Rio Brilhante: 7,95%; Vicentina: 43,43%). No AEE, esses percentuais
foram maiores nos municipios de Caarapé (30%), Deodapolis (61,60%), Doura-
dos (52,77%), Fatima do Sul (62,5%), Gloria de Dourados (85,71%), Itapora (80%),
Jatei (54,16%) e Vicentina (65,07%), sendo que em Maracaju e Rio Brilhante néo
foram constatadas matriculas no AEE. No que tange ao tipo de turma, em todos
os locais observamos médias acima da nacional, com 100% em classes comuns e
o contrario em classes especiais ou escolas exclusivas.

Nas escolas de assentamento, em relacdo as matriculas do PEE, todos os
municipios obtiveram taxas percentuais maiores que a nacional (Jatei: 25%;
Maracaju: 3,70%; Rio Brilhante: 6,14%), assim como nas classes comuns (todos
com 100%). Nas classes especiais ou escolas exclusivas essa média foi menor na
totalidade. Ao tratar das matriculas no AEE, no entanto, vemos que o munici-
pio de Rio Brilhante ndo apresentou registros, enquanto Jatei e Maracaju fica-

ram acima do percentual médio nacional, ambos com 50%.

Em terras indigenas, os municipios de Caarap6 (33,03%), Douradina
(78,30%) e Dourados (25,77%), apresentaram indices superiores no que se refe-
re as matriculas do PEE, as matriculas no AEE (Caarapoé: 51,73%; Douradina:

2. Este dado se refere a média de matriculas do PEE em determinada localidade em relagdo ao
total de matriculas do PEE que reside no campo.
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56,58%; Dourados: 61,57%) e nas classes comuns (todos com 100%), enquanto
que Maracaju néo apresentou registros de matriculas no periodo. Ja nas classes

especiais ou escolas exclusivas, todos sem registros de matriculas.

Ao comparar as médias de escolas urbanas, verificamos que somente o mu-
nicipio de Dourados (33%) apresentou resultado inferior ao nacional, sendo
que os demais mostraram maiores indices em relagdo as matriculas do PEE
(Caarapd: 49,85%; Deodapolis: 64,82%; Douradina: 78,30%; Fatima do Sul:
64,92%; Gloria de Dourados: 72,90%; Itapora: 63,17%; Jatei: 48,33%; Maraca-
ju: 86,29%; Rio Brilhante: 85,90%; Vicentina: 56,56%). No AEE, vemos que
os municipios de Caarapé (66,48%), Deodapolis (52,69%), Douradina e Gloria
de Dourados (56,58%) e Rio Brilhante (56,07%) obtiveram médias superiores,
enquanto Dourados (21,53%), Fatima do Sul (32,37%), Itapora (30,73%), Jatei
(33,33%), Maracaju (21,35%) e Vicentina (22,22%) demonstraram resultados
abaixo do nacional. No que se refere ao tipo de turma, Douradina (80,95%), Ja-
tei (100%), Rio Brilhante (93,32% e Vicentina (91,66%) detinham médias maio-
res, sendo que as demais ndo atingiram essa base (Caarap6: 66,89%; Deoda-
polis: 57,18%; Dourados 66,27%, Fatima do Sul: 67,52%; Gléria de Dourados:
65,57%; Itapora: 65,76%; Maracaju: 61,53%) permanecendo com indices supe-

riores em classes especiais ou escolas exclusivas.

Lozano (2019) chama a atengéo para o fluxo de alunos que se desloca da zo-
na rural para receberem escolarizagdo na zona urbana, o que pode ser ocasio-
nado por algumas possibilidades, dentre as quais o fechamento de escolas do

campo e a consequente falta de vagas nesses locais.

¢) Caracterizagéo

Neste eixo, analisamos a caracteriza¢do das matriculas do PEE. Em ambito
nacional houve predominio de estudantes com deficiéncia intelectual, sendo
que, nas escolas sem localizagdo diferenciada registra-se uma média de 52,49%
nas matriculas gerais e 76,59% no AEE. Em escolas de assentamentos, indi-
ca-se que esses indices foram de 52,28% e 78,17%. Nas localidades indigenas,
aponta-se que esse publico chegou a 48,05% e 76,84% respectivamente. Ja na
zona urbana, as escolas apresentaram médias de 62,81% para matriculas gerais
e 76,05% para AEE.
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Na regiao da Grande Dourados, considerando as escolas sem localizacao
diferenciada, somente os municipios de Dourados, Itapord e Maracaju nio
apresentaram maior incidéncia de PEE com deficiéncia intelectual nas matri-
culas gerais, sendo que Caarapd (60%), Deodapolis (49,40%), Fatima do Sul
(87,5%), Gloria de Dourados (95,23%), Jatei e Rio Brilhante (50%) e Vicentina
(62,43%) seguiram o padrdo macro de predominéncia desse tipo de deficién-
cia. Sobre o AEE desses municipios, enquanto os demais mantiveram a ten-
déncia (Caarap6: 50%; Deodapolis: 100%; Dourados: 71,81%; Fatima do Sul:
85%j; Gloria de Dourados: 90%; Itapora: 100%; Jatei: 83,33%; Maracaju: 37,5%,
Vicentina: 97,06%) somente Rio Brilhante e Douradina ndo acompanharam a
média, tendo em vista que ndo houve registros de matriculas nesse atendimen-
to em escolas do campo.

Nio acompanharam os resultados nacionais as escolas de assentamentos
dos municipios de Jatei (66,66%) e Maracaju (25%) em relagdo as matriculas
gerais na Educaciao Basica do PEE. No que se refere ao AEE, tais localidades
possuiam maior frequéncia de pessoas com deficiéncia intelectual (Jatei: 50%;
37,5%), enquanto Rio Brilhante néo registrou dados.

Em terras indigenas, seja com relagdo as matriculas gerais ou do AEE, os
municipios que registraram essa caracterizacdo do PEE como predominante
foram Caarap6 (44,44%) e Dourados (30,07%), enquanto Douradina (27,77%)
possuia outra populacdo (pessoas com surdez) com maior indice no periodo
que foi analisado.

Essa tendéncia também foi verificada nas escolas da zona urbana, as quais,
em todos os municipios, com exce¢do de Dourados nas matriculas gerais
(66,89%), apresentaram como maior indice o de pessoas com deficiéncia in-
telectual (Caarap6: 75,71% geral e 78,75% no AEE; Deodapolis: 81,54% ge-
ral e 100% no AEE; Douradina: 45,55% geral e 50,79% no AEE; Dourados:
66,66% no AEE; Fatima do Sul: 80,06% geral e 80% no AEE; Gléria de Dou-
rados: 82,97% geral e 87,5% no AEE; Itapora: 67,2% geral e 95,45% no AEE;
Jatei: 77,77% geral e 100% no AEE; Maracaju: 89,85% geral e 94,44% no AEE;
Rio Brilhante:70,35% geral e 72,08% no AEE, Vicentina: 75,14% geral e 37,5%
no AEE).

Em relagéo a caracterizac¢do das matriculas desse publico, temos a prevalén-
cia da deficiéncia intelectual em maior parte dos casos, atingindo as maiores ta-
xas de crescimento dentre os demais. Neste sentido, é importante questionar se
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esse percentual de matriculas estd coerente com o perfil censitario da popula-
¢do ou tem sido produzido com fundamento em caracteristicas sociais e cul-
turais desses individuos.

d) AEE

Nesta se¢do analisamos a disponibilizagdo de AEE e SRM nas escolas da
Grande Dourados. Na seara nacional, em relagdo as escolas sem localizagdo
diferenciada com SRM e AEE, as médias apresentadas foram 4,48% e 5,27%,
respectivamente. Em dreas de assentamento, esses valores atingiram 4,06% pa-
ra SRM e 5,55% para AEE. Ja nas escolas indigenas, indica-se que a média per-
centual para o primeiro foi de 1,32% e, para o segundo, 1,85%.

Os municipios da regido da Grande Dourados com escolas sem localiza-
¢do diferenciada apresentam percentuais, em sua maioria, superiores a mé-
dia nacional. No quesito SRM, temos Douradina, Maracaju e Rio Brilhante
que ndo registraram a presenca desse ambiente, sendo que os demais estdo
acima (Caarap6: 11,11%; Deodapolis e Dourados: 33,33%; Fatima do Sul e Ita-
pora: 88,89%; Gléria de Dourados: 100%; Jatei, 66,66% e Vicentina: 77,78%).
Em relagdo ao AEE a mesma situacdo ocorre, de forma de Douradina, Ma-
racaju e Rio Brilhante nio registraram oferta de AEE e os demais apresenta-
ram médias superiores as nacionais (Caarapé e Deodapolis: 33,33%; Doura-
dos: 38,46%; Fatima do Sul: 83,3%; Gléria de Dourados: 100%; Itapora: 100%;
Jatei: 100%; Vicentina: 50%).

Nas escolas de assentamentos, somente Jatel permaneceu com média su-
perior (33,33% em SRM e 50% no AEE). Tanto Maracaju quanto Rio Brilhan-
te obtiveram indicadores menores, nio apresentando oferta de SRM e de AEE
nessa localidade.

Em dreas indigenas, as escolas dos municipios de Douradina e Maracaju
ndo registram disponibilizagdo de SRM, enquanto Caarap6 (16,66%) e Doura-
dos (33,33%) permaneceram acima da média. No AEE, o Gnico municipio abai-
xo do percentual nacional foi Maracaju (sem registros), sendo que os demais
tinham resultados superiores (Caarapé e Douradina: 50%; Dourados: 57,14%).

Em sintese, vemos que o ndmero de instituicdes de ensino situadas na zo-
na rural da regido da Grande Dourados e que dispoe de SRM e AEE em suas

dependéncias tem aumentado de forma consideravel na maioria dos munici-
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pios, alguns inclusive com percentual de 100,00%. De outro lado, ainda persis-
tem localidades em que néo ha qualquer oferta desses atendimentos em escolas
do campo, o que vai de encontro com a ideia e defesa de uma educagéo do/no
campo para as popula¢des que 14 produzem sua existéncia.

Neste sentido, Nozu, Ribeiro e Bruno (2018), em analise de teses e disserta-
¢Oes na interface Educacdo Especial - Educa¢do do Campo, sintetizam alguns
obstaculos para a oferta do AEE em escolas do campo: desconhecimento e falta
de formacio de professores sobre como lidar com as necessidades educacionais
especificas dos diversos sujeitos PEE; falta de espagos adequados e de materiais
e recursos especificos; nio adequagio dos servicos as necessidades e realidades
das populacoes atendidas.

Corroborando com essa problematica, Palma (2016) e Silva (2017) encon-
traram algumas localidades no meio rural cujas escolas ndo possuem dispo-
nibilidade de SRM; outras, quando dispdem, tém seu funcionamento em lo-
cais improvisados. Destacam que existem casos em que, nos espagos previstos
para este servigo, sdo realizadas atividades para os professores, sala de copia
de documentos ou acomodacdes de setores administrativos no local. Essa rea-
dequagdo do espago da SRM para fins diversos ou sua inutiliza¢do, de acordo
com os autores, vem demonstrando a falta de prioridade no atendimento dos
estudantes PEE.

Além disso, Nozu (2017, p. 57) questiona se a atuacdo da Educagédo Especial
tem se atentado, na “[...] elaboracio de estratégias e recursos pedagdgicos, aos
principios e valores, culturas e especificidades dos alunos oriundos do campo
ou se tdo somente tem reproduzido um modelo de Educagédo Especial ‘urbano-
céntrico’ nas escolas do campo” (Nozu, 2017, p. 57).

Consideracées Finais

Em meio a esse panorama, o discurso internacional da inclusdo ganhou
forma e passou a orientar as politicas educacionais brasileiras, principalmente,
a partir da elabora¢do da PNEEPEI, cujo documento prevé que a escolarizagao
do PEE seja realizada em classes comuns de escolas da rede regular de ensino.
Além disso, orienta a disponibilizagdo de recursos e servigos que atendam as
necessidades desse puiblico, bem como contemplem as particularidades das di-
ferentes populagdes atendidas em ambientes urbanos ou campesinos.
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Mesmo com as politicas garantindo a inclusdo escolar do PEE que vive no
campo, esses sujeitos ainda transitam em contextos de marginalizagao e invi-
sibilizacdo. A falta de condi¢des de acesso e permanéncia, como estrutura fi-
sica, atendimentos de Educacdo Especial, materiais, transporte e profissionais
tendem a restringir o direito a educagéo e a inclusdo escolar desses estudantes.

Neste sentido, analisamos as configura¢des da inclusdo do PEE que vive no
campo nas escolas dos 11 municipios que compreendem a regido da Grande
Dourados-MS, no periodo de 2008 a 2018.

Quanto a acessibilidade dessas institui¢des, podemos questionar como tém
ocorrido tais adequagdes. Vimos que, em geral, existem mais escolas com ba-
nheiros acessiveis do que com dependéncias acessiveis. Dessa forma, alguns
alunos, especificamente aqueles com mobilidade reduzida, ndo podem acessar
todo e qualquer espaco da escola. A estrutura arquitetonica, neste sentido, pa-
rece cercear os ambientes onde podem ou nao circular esses estudantes.

Os movimentos de matriculas do PEE também contribuem para com-
preendermos o cendrio educacional da localidade. O discurso da inclusido
tem prevalecido, nos ultimos anos, nas politicas de educac¢io do pais, dire-
cionando o foco das matriculas em salas de aula comuns do ensino regular
e o atendimento a esses sujeitos nas SRMs, por meio do AEE. Nos contextos
dos municipios ndo foram encontradas matriculas em classes especiais ou
escolas exclusivas no campo, porém, na zona urbana, os alunos campesinos
continuam a frequentar esses ambientes, mesmo que em menor escala. Além
disso, a concentracido e aumento no numero de alunos com deficiéncia inte-
lectual acende o alerta para investigacdes mais detalhadas desse fendmeno,
suas causas e consequéncias.

Também merecem atengdo os resultados obtidos por meio dos indicado-
res de AEE em escolas do campo. Em que pese algumas médias mais altas
que a nacional, ainda existe certo percentual de escolas na regido que néo
possui SRM e AEE em suas dependéncias. Assim, caso existam alunos PEE
que necessitem desses atendimentos nessas instituicées, seu direito a educa-
¢do ndo estaria sendo assegurado plenamente conforme prevé as legislacoes
e politicas educacionais.

Sem a pretensdo de chegar a uma resposta final e estanque, até entdo consi-
deramos os dados de alunos matriculados, sendo que podem existir individuos
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que sequer tém acesso a educacdo formal, escapando as estatisticas oficiais.
Se, mesmo as pessoas ja matriculadas encontram obstaculos e restri¢des para
sua inclusdo, qual a situacio desses sujeitos que ndo tém garantido seu direito
a educac¢do? Quais os impactos civis, politicos, econdmicos e sociais que essa
violagdo causa em suas vidas? Esses questionamentos ficam em suspenso e si-
nalizam caminhos para futuras pesquisas.
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Introducéo

A Educagio em Direitos Humanos (EDH) consiste em processos formais
e nao formais para constru¢io da cultura do respeito a dignidade humana,
da qual promove uma vivéncia de valores voltados para os Direitos Humanos
(DH), tratando-se de educagdo permanente e continuada (Marinho, 2012). Ela
se multiplica a partir da década de 1990 por meio de organizag¢des e movimen-
tos sociais a inserindo na escola e sua inter-relagdo com o direito a educagéo
existe porque a EDH é elemento de qualidade da educag¢io que se pretende pro-
mover (Candau, 2012).

No Brasil, o marco da EDH foi a cria¢do do Comité Nacional de Educag¢io
em Direitos Humanos, em 2003, vinculado a entdo Secretaria de Direitos Hu-
manos, com a elaboracdo do Plano Nacional de Direitos Humanos (PNEDH),
que compreende a EDH como um processo sistematico e multidimensional
que orienta a formagdo dos sujeitos com a apreensido de conhecimentos histé-
ricos, afirmacdo de valores, atitudes e praticas sociais, formagdo de uma cons-
ciéncia cidada, desenvolvimento de processos metodoldgicos participativos e
de construgdo coletiva e o fortalecimento de praticas individuais e sociais que

gerem ac¢des e instrumentos em favor dos Direitos Humanos (Brasil, 2007).
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A partir deste conceito, almeja-se a compreensao de como a EDH pode
ser aplicada no 4mbito da Educa¢do do Campo, ambiente social e cultural-
mente diverso da educag¢io urbana, emergente das lutas dos povos do cam-
po, uma proposta que contrapde o siléncio estatal e as propostas da Educa-
¢do Rural no Brasil, na busca de uma escola que seja “do e no campo”, com
vinculos de pertencimento politico, cultural e evitando-se o deslocamento
de alunos (Pires, 2012).

A Educagio do Campo identifica-se com a luta pelo direito de todos pe-
la educagio. Uma luta por politicas publicas que garantam seu direito a uma
educacdo que seja no local onde a populagio vive e pensada desde seu lugar,
com sua participacdo e vinculada a sua cultura e necessidades humanas e so-
ciais. Como direito, ndo pode ser tratada como servigo nem como politica
compensatdria, tampouco como mercadoria. A luta é por politicas publicas,
pois é a inica maneira de universalizar o acesso de todo o povo a educagdo
(Caldart, 2011).

Tanto a EDH como a Educa¢ido do Campo visam a formacao de sujeitos de
direito, criticos, que afirmem sua cultura e lutem, coletivamente, pela defesa de
seus direitos por meio de uma educa¢do comprometida “com o pleno desen-
volvimento humano, com a atencéo as pluralidades de ser e estar no mundo e
com 0s outros, com o fortalecimento de sociabilidades democraticas e cidadas”
(Nozu, 2023a, p. 18). H4, assim, uma aderéncia entre as tematicas da EDH e da
Educagdo do Campo que podem se fortalecer mutuamente e é neste viés que a
pesquisa se movimenta.

Com base neste cendrio, esta pesquisa tem como objetivo discorrer sobre
a evolugdo politico-normativa, a conceitua¢io teérico-normativa e apresentar

possibilidades de construgdes entre a EDH e a Educagdo do Campo.

Abordagem Metodolégica

A abordagem adotada para esta pesquisa segue uma metodologia predo-
minantemente qualitativa, com base pesquisa bibliografica e documental. Essa
abordagem visa aprofundar as concepgoes, principios e normativas relaciona-
das a intersec¢do dos temas pesquisados, considerando a complexidade e desa-
fios da implementagdo da EDH no contexto campesino, das aguas, das flores-
tas, quilombolas e indigenas.
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Relativamente a pesquisa bibliografica, foram selecionados autores que se
destacam nas discussdes sobre EDH e que tratam da Educa¢do do Campo, a
permitir uma analise interdisciplinar. Ja a pesquisa documental foi emprega-
da com intuito de apurar diretrizes e politicas publicas, como o Plano Mun-
dial para Educagéo em Direitos Humanos (PMEDH), o PNEDH, as Diretrizes
Nacionais para a Educag¢éo em Direitos Humanos (DNEDH), o Plano Estadual
de Educacio (PEE), o Plano Estadual de Direitos Humanos (PEDH), ambos de
Mato Grosso do Sul (MS), a Resolu¢do CNE/CEB ne° 1, de 3 de abril de 2002
(Diretrizes Operacionais para a Educacao Basica nas Escolas do Campo), a Re-
solucdo CNE/CEB n° 2, de 28 de abril de 2008 (Diretrizes Complementares pa-
ra a Educacio Basica do Campo), Decreto n° 7.352/2010, entre outros.

Educacao em Direitos Humanos e Educacao do Campo:
abordagem conceitual

A EDH surge da necessidade de permanente constru¢ido de uma socieda-
de justa e equitativa. Visa promover a compreensio, respeito e aplicagdo dos
DH em diversos contextos, integra principios e valores e busca capacitar indi-
viduos para serem ativos na promogio e defesa de seus direitos e na busca por
dignidade e justica social.

A tematica surge como um desdobramento do direito humano a educa-
¢do presente na Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948). A
EDH enquanto assunto especifico emergiu na Década das Nagdes Unidas pa-
ra a Educagdo em Matéria de Direitos Humanos (1995-2004), que deu origem
ao Programa Mundial para Educag¢édo em Direitos Humanos (PMEDH), atual-
mente na quarta fase. O programa busca um entendimento comum sobre os
principios da EDH e o fortalecimento de parcerias internacionais e locais.!

A UNESCO, em seus Planos de A¢do para o PMEDH, define a EDH como
atividades de capacita¢do e disseminacdo de informacoes para criar uma cul-
tura de direitos humanos, promovendo o respeito aos DH, o desenvolvimento
da personalidade e dignidade humana, além de fomentar a participagio efetiva

1. OHCHR. World Programme for Human Rights Education (2005-ongoing). OHCHR, Gene-
va, 2024. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/resources/educators/human-rights-educa-
tion-training/world-programme-human-rights-education. Acesso em: 10 ago. 2024.
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em sociedades livres e democraticas e o desenvolvimento sustentavel (UNES-
CO, 2012a).

As fases do PMEDH séo sucessivas: a primeira (2005-2009) focou na edu-
cagdo basica (OHCHR, 2010); a segunda (2010-2014) no ensino superior e na
formacao de educadores, servidores publicos e militares (UNESCO, 2012b); e
a terceira (2015-2019) na formacio de jornalistas e profissionais da comunica-
¢do (UNESCO, 2017). O Brasil, em seu relatorio sobre a terceira fase, destacou
o refor¢o dos objetivos das fases anteriores.?

Em sede regional, o Instituto Interamericano de Direitos Humanos (IIDH)
conduziu a Consulta Interamericana sobre EDH, sintetizada no Informe Inte-
ramericano El Derecho a Educacion en Derechos Humanos en Las Américas.
Esse relatorio destaca a dificuldade de sistematizar dados sobre EDH, corrobo-
rando o que o Brasil relatou a ONU. Pesquisas indicam que o trabalho conti-
nuo com EDH nas escolas melhora a convivéncia, criticidade e o compromisso

com a comunidade.?

Embora o IIDH possua vasto material sobre EDH, sua dissemina¢do no
Brasil ¢ limitada, em parte devido ao idioma, pois muitos documentos estdo
em espanhol ou inglés, e a maioria dos educadores brasileiros ndo tem fluén-
cia nesses idiomas. O IIDH sugere reforcar a colaboragdo com as secretarias de
governo no Brasil para ampliar a influéncia da EDH.*

Nacionalmente, com o Comité Nacional de Educa¢do em Direitos Huma-
nos, houve o inicio da criagdo do Plano Nacional de Educa¢do em Direitos
Humanos (PNEDH). Para a implementacdo dos objetivos do PNEDH, foram

2. BRAZIL. Final National Report on the Implementation of the Third Phase of the World
Programme for Human Rights Education (2015-2019). 2020. Disponivel em: https://www.
ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Education/Training/thirdphase/NationalRe-
ports/brazil.pdf. Acesso em: 07 nov. 2024.

3. INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS (IIDH). Informe Intera-
mericano de la Educacion em Derechos humanos. San José: IIDH, 2020. Disponivel em:
https://www.iidh.ed.cr/images/Publicaciones/EducaDH/Informe%20Interamericano%20
de%20la%20Educacion%20en%20Derechos%20Humanos.%20Un%20estudio%20en%20
19%20paises.pdf. Acesso em: 08 nov. 2024.

4. INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS (IIDH). Informe Intera-
mericano de la Educacion em Derechos humanos. San José: IIDH, 2020. Disponivel em: ht-
tps://www.iidh.ed.cr/images/Publicaciones/EducaDH/Informe%20Interamericano%20de%20
la%20Educacion%20en%20Derechos%20Humanos.%20Un%20estudio%20en%2019%20pai-
ses.pdf. Acesso em: 08 nov. 2024.

136


https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Education/Training/thirdphase/NationalReports/brazil.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Education/Training/thirdphase/NationalReports/brazil.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Education/Training/thirdphase/NationalReports/brazil.pdf
https://www.iidh.ed.cr/images/Publicaciones/EducaDH/Informe%20Interamericano%20de%20la%20Educacion%20en%20Derechos%20Humanos.%20Un%20estudio%20en%2019%20paises.pdf
https://www.iidh.ed.cr/images/Publicaciones/EducaDH/Informe%20Interamericano%20de%20la%20Educacion%20en%20Derechos%20Humanos.%20Un%20estudio%20en%2019%20paises.pdf
https://www.iidh.ed.cr/images/Publicaciones/EducaDH/Informe%20Interamericano%20de%20la%20Educacion%20en%20Derechos%20Humanos.%20Un%20estudio%20en%2019%20paises.pdf
https://www.iidh.ed.cr/images/Publicaciones/EducaDH/Informe%20Interamericano%20de%20la%20Educacion%20en%20Derechos%20Humanos.%20Un%20estudio%20en%2019%20paises.pdf
https://www.iidh.ed.cr/images/Publicaciones/EducaDH/Informe%20Interamericano%20de%20la%20Educacion%20en%20Derechos%20Humanos.%20Un%20estudio%20en%2019%20paises.pdf
https://www.iidh.ed.cr/images/Publicaciones/EducaDH/Informe%20Interamericano%20de%20la%20Educacion%20en%20Derechos%20Humanos.%20Un%20estudio%20en%2019%20paises.pdf
https://www.iidh.ed.cr/images/Publicaciones/EducaDH/Informe%20Interamericano%20de%20la%20Educacion%20en%20Derechos%20Humanos.%20Un%20estudio%20en%2019%20paises.pdf

9. Interfaceando Educagao em Direitos Humanos e Educagdo do Campo

estabelecidas as Diretrizes Nacionais para a Educa¢do em Direitos Humanos
(DNEDH)), pela Resolugdo n° 1/2012 (Brasil, 2012), que visa atender as fases do
Programa Mundial de Educac¢ao em Direitos Humanos (PMEDH). A transver-
salidade da EDH no curriculo escolar é uma das suas principais diretrizes, in-
corporando uma compreensao de cidadania democritica e ativa (Brasil, 2012).

No estado de Mato Grosso do Sul, ainda ndo ha uma Comissiao Estadual
de Educacdo em Direitos Humanos até 2024, mas a Comissdo Estadual de Di-
reitos Humanos, criada pela Lei n° 702/1987 e regulamentada pelo Decreto n°
11.853/2005, tem contribuido para o tema. O Plano Estadual de Direitos Hu-
manos (PEDH), aprovado em 2013, também abarca a EDH, com o objetivo de
fortalecer a cultura de DH e promover a incluséo e justica social.®

Apresentado o histérico normativo, passamos a conceituacdo de EDH. Ela
¢ diferente dos DH isoladamente analisados e, também, ndo pode ser confun-
dida com o direito humano a educa¢io, tampouco sobre o direito a ser educa-
do sobre os DH. Inobstante ela integre o direito humano a educagéo e a educa-
¢éo sobre os DH também facam parte da EDH,

[...] a educa¢do em direitos humanos ndo se limita a
contextualizacdo e a explicagdo das varidveis sociais,
econOmicas, politicas e culturais que interferem e
orientam os processos educativos. Ela vai além da con-
textualizagdo, embora esta seja imprescindivel para a
compreenséo da sua construcédo. Faz parte dessa educa-
¢do apreender os conteidos que ddo corpo a essa area,
ou seja: a historia, os processos de evolucdo das con-
quistas e das violagdes dos direitos, as legislagdes, pac-
tos e acordos que dao sustentabilidade e garantia aos
direitos sdo contetdos a serem trabalhados no curri-
culo bésico. [...] os conteudos devem ser associados ao
desenvolvimento de valores, comportamentos éticos na
perspectiva de que o ser humano é sempre incompleto
em termos da sua formagao. Por ter essa incompletude
enquanto ser social, datado, localizado, o ser humano
tem necessidade permanentemente de conhecer, cons-

5. MATO GROSSO DO SUL. Deliberagaio CEDHU/MS n° 5, de 31 de outubro de 2013. Dispée
sobre a aprovagdo do Plano Estadual de Direitos Humanos de Mato Grosso do Sul. Campo
Grande, MS: CEDHU/MS, 2013. Disponivel em: https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Index/
Download/D0O8564_27_11_2013. Acesso em: 07 nov. 2024.
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truir e reconstruir regras de convivéncia em sociedade
(Silva, 2010, p. 49).

No que se refere a relagéo entre o direito a educagio e a EDH, inicialmente
as reflexdes sobre estes campos se deram de forma independente e se aproxi-
maram progressivamente sob a perspectiva que considera a EDH como par-
te do direito a educacéo e elemento da qualidade da educacio que se pretende

promover (Candau, 2012).

Em sintese de todo este processo de desenvolvimento da EDH, chegou-se
ao consenso de que era importante refor¢ar trés dimensoes. A primeira, em re-
lagdo a formacdo dos sujeitos, vez que tém entendimentos debilitados de seus
direitos, concebidos como déadivas, entretanto um programa de EDH deve fa-
vorecer a formagdo de pessoas de direito, pessoal e coletivo, que articulem as
dimensdes ética, politico-social e préticas concretas. Outro elemento é o em-
poderamento orientado principalmente aos atores sociais, liberar a poténcia
que cada pessoa tem para que possa ser sujeito de sua vida e ator social. O ter-
ceiro elemento diz respeito a processos de mudanga, para resgatar a memoria

histérica, romper a cultura do siléncio e da impunidade (Candau, 2007).

Ha importéancia de ndo deixar que a expressdo DH seja confundida por ou-
tras mais ambiguas ou, ainda, que ela seja reduzida a uma educagao de valores,
o0 que inibiria seu carater politico. O discurso acerca dos DH ¢é polissémico e é
também a forma de entender a EDH. Pode ser marcado pela ideologia neolibe-
ral, que se preocupa com os direitos como estratégia de melhorar a sociedade,
mas sem questionar o modelo vigente; ou a partir de uma visio contra a hege-
monia, vistos como meios para a constru¢ido de um projeto alternativo de so-

ciedade, mais inclusivo, sustentavel e plural (Candau, 2007).

Dentre os conceitos internacional e nacional apresentados neste trabalho,
verificamos que o conceito nacional de EDH é mais préximo dos conceitos da
Educa¢do do Campo. A conceituagio da tematica apresentada no PNEDH é
contextualizada na realidade e cultura locais, enquanto a conceituagéo inter-

nacional é mais genérica e adstrita aos DH internacionalmente reconhecidos.

O conceito internacional foca no individuo e suas liberdades individuais,

quando varios objetivos sdo no sujeito e se focam nos DH de primeira dimen-
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sd0° (UNESCO, 2012a). O conceito da UNESCO traz a sociedade na ultima
finalidade, ao mencionar o desenvolvimento sustentavel focado nas pessoas e
justica social, o que acaba por se aproximar inclusive do neoliberalismo, que
atribui ao Estado o papel de minimo interventor, se restringindo a garantia da
seguranga publica (garantindo a paz e as liberdades individuais).

O conceito nacional leva em consideragio o contexto local, como forma de
fomentar para além dos conhecimentos, também métodos participativos das
pessoas para que atuem afirmativamente na defesa de seus direitos, de modo
que possam efetivamente gozar deles e, com isso, ter dignidade; isso para além
de mero reconhecimento de novos direitos que passem a integrar em instru-
mentos normativos (Brasil, 2007).

Embora a EDH esteja consagrada em instrumentos internacionais, regio-
nais e nacionais, a efetividade dela depende de sua internalizagéo e aplicagido
nos contextos locais, o que evidencia a necessidade de continua adaptagdo de
acordo com as demandas e vontade social e politica.

Por sua vez, o gérmen da Educa¢ido do Campo passa a ser cultivado no fi-
nal dos anos de 1980, com o envolvimento de movimentos sociais, organiza-
¢Oes governamentais e ndo governamentais, igreja e universidades nos deba-
tes sobre a escolarizagdo para os povos dos campos (Antunes-Rocha, 2014).
Ela surge como uma area de estudo e pratica que busca compreender e aten-
der as necessidades dos povos dos campos. Abrange uma gama de questdes,
como o acesso a educagdo formal até a valorizagdo dos saberes locais e pra-
ticas sustentaveis. Esta temadtica desafia concepgdes tradicionalistas de ensi-
no e de aprendizagem, com énfase na importancia de uma abordagem com
contexto na realidade local e com sensibilidade na cultura para promover o
desenvolvimento integral dos povos dos campos. Para entender este proces-
s0, é necessario compreender a trajetdria da educagio voltada aos povos dos
campos (Caldart, 2011).

Tradicionalmente, a Educa¢do Rural se constituiu como um processo de
escolarizagdo das populagdes pobres, cujas atividades estavam vinculadas ao

6. Os DH de primeira dimensdo (ou geragdo) se referem as liberdades individuais, ou também
liberdades negativas, em que o Estado tem o dever de ndo intervir nos direitos do cidadao. Sao
exemplos o direito a vida, a liberdade, & propriedade, liberdade de expressao, religido, pensa-
mento, etc. Exemplos também estdo no art. 5°, da Constituigdo Federal (Brasil, 1988).
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meio rural e que dependiam fundamentalmente da terra para sobreviver. Esta
concepgdo de educagio surgiu como uma resposta ao éxodo rural, com o obje-
tivo de manter o camponés fixado na terra, concedendo-lhe o minimo de ins-
trucdo que garantisse uma mao-de-obra especializada para o meio rural (An-
tunes-Rocha, 2014).

A primeira referéncia a educagdo como Educagdo Rural data de 1923, nos
Anais do 1° Congresso de Agricultura do Nordeste Brasileiro. E um modelo de
educagio do patronato, que privilegia o estado de dominacao das elites agra-
rias sobre os trabalhadores. Os destinatarios desta educacdo eram os menores
pobres das regides rurais e os das areas urbanas que demonstrassem interesse
pela agricultura. Dai surge o “ruralismo pedagogico”, uma tentativa de respon-
der & saturagdo das cidades e sua incapacidade de oferecer empregos no merca-
do a toda a populagédo presente, visando a fixacdo do homem no campo, acar-

retando na necessidade de se adequar o curriculo a cultura rural (Pires, 2012).

Conforme Antunes-Rocha (2014), a fragilidade da implantagdo se devia a
transferéncia do modelo urbano para o rural, sem considerar as especificida-
des do campo, destruindo a cultura camponesa e contribuindo para o éxodo

rural, numa tensao urbano/rural.

Na década de 1960, iniciam movimentos sociais organizados como atores
importantes para a Educa¢ido do Campo, como Movimento dos Trabalhado-
res Rurais Sem Terra (MST), os sindicatos, as Federa¢oes de Trabalhadores e
a Confederagdo dos Trabalhadores da Agricultura (Contag), as ligas campo-
nesas e a agdo pastoral de bispos da Igreja Catolica, os Centros Populares de
Cultura (CPC) e, depois, o Movimento de Educagdo de Base (MEB) e os Circu-
los de Cultura Popular de Paulo Freire. Além deles, o grande investimento na
“educacio sindical” para orientar dirigentes e liderangas rurais para o trabalho
dos sindicatos e reivindicagdes de direito constituiram a base para a Educagéo
do Campo (Pires, 2012).

Em 1996, 0o MST e a Contag criaram o “Movimento Por Uma Educagdo do
Campo”, que reivindica a criagdo de politicas publicas e que priorizem a supe-
racio da precariedade das escolas e implementem um sistema escolar especifi-
co e diferenciado para as populacdes dos campos, alicercada na concepgio de
educac¢do como formag¢io humana, comprometida como o desenvolvimento
do campo (Antunes-Rocha, 2014).
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Em 1997, houve o 1° Encontro Nacional de Educadores e Educadoras da Re-
forma Agraria (I ENERA), que reuniu mais de 700 professores de assentamen-
tos rurais e instituicdes universitarias atuantes em projetos educacionais de
assentamentos. Em 1998, foi realizada a I Conferéncia Nacional por uma Edu-
cacdo Basica do Campo, que estavam presentes as mesmas entidades do ENE-
RA, bem como outros movimentos sociais. Nesta Conferéncia foi cunhado o
termo “Educag¢édo do Campo” e, ao fim dela, houve um compromisso para ini-
ciar uma luta junto ao governo e sociedade para mostrar a importancia de po-

liticas publicas com foco na educagido da popula¢do do campo (Soares, 2018).

O debate “campo-cidade” se move em todas as reflexdes da Educagdo do
Campo, contra um imagindrio que elegeu o espago urbano como unico ca-
minho natural para o desenvolvimento individual e social. E necessario um
olhar que tenha o campo como espago de democracia e inclusio social, que
tenha sua popula¢do como sujeitos de direito, como sujeitos coletivos de sua
formacgdo enquanto sujeitos sociais, culturais, éticos, politicos (Arroyo; Cal-
dart; Molina, 2011).

Em 2001 houve a aprovagdo das Diretrizes Operacionais para a Educac¢io
Basica nas Escolas do Campo, que deu origem a Resolugdo CNE/CEB n° 1, de 3
de abril de 2002 e preveem a universalizacdo da educagio basica e profissional
as populagbes do campo (art. 3°), um projeto institucional de escola que seja
fruto de trabalho compartilhado (art. 4°), com propostas pedagogicas que res-
peitem as diferencas e que contemplem a diversidade do campo - social, cul-
tural, politica, econdmica, de género, geracional e étnica (art. 5°). Atribui aos
sistemas de ensino a responsabilidade de regulamentar estratégias especificas
ao atendimento escolar e a flexibiliza¢ido da organiza¢ao do calendario escolar
nos diversos espagos pedagogicos e tempos de aprendizagem (art. 7°) (Brasil,
2002). Contemporaneamente, o pais também foi um dos signatarios da De-
claragdo Universal Sobre a Diversidade Cultural, que reforca a necessidade de
uma Educagdo do Campo, pois considera a cultura um patriménio comum da
humanidade (UNESCO, 2002).

Por meio da Resolugdo CNE/CEB n° 2, de 28 de abril de 2008 foram esta-
belecidas as diretrizes complementares, normas e principios para o desenvol-
vimento de politicas publicas de atendimento da Educagdo Basica do Campo
(Brasil, 2008).
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O Programa Nacional de Educa¢io na Reforma Agraria (Pronera) passou a
ser legalmente institucionalizado por meio da Medida Proviséria n° 455/2008,
posteriormente convertida na Lei n° 11.947/2009, que autorizou o Poder Exe-
cutivo a institui-lo no art. 33. Esta lei foi regulamentada pelo Poder Executivo
juntamente com a politica de Educagdo do Campo pelo Decreto n° 7.352/2010.

Quanto a politica, o Decreto estabelece:

Art. 2° Sio principios da educagdo do campo:

I - respeito a diversidade do campo em seus aspectos so-
ciais, culturais, ambientais, politicos, econémicos, de
género, geracional e de raca e etnia;

IT - incentivo a formula¢io de projetos politico-pedagé-
gicos especificos para as escolas do campo, estimulando
o desenvolvimento das unidades escolares como espagos
publicos de investigacdo e articulagdo de experiéncias
e estudos direcionados para o desenvolvimento social,
economicamente justo e ambientalmente sustentavel,
em articulagdo com o mundo do trabalho;

III - desenvolvimento de politicas de formacao de pro-
fissionais da educagdo para o atendimento da especifi-
cidade das escolas do campo, considerando-se as condi-
¢des concretas da produgio e reproducéo social da vida
no campo;

IV - valorizagdo da identidade da escola do campo por
meio de projetos pedagogicos com contetidos curricula-
res e metodologias adequadas as reais necessidades dos
alunos do campo, bem como flexibilidade na organiza-
¢édo escolar, incluindo adequagido do calenddrio escolar
as fases do ciclo agricola e as condi¢oes climéticas; e

V - controle social da qualidade da educagio escolar,
mediante a efetiva participagdo da comunidade e dos
movimentos sociais do campo (Brasil, 2010, s./p).

Em sede Estadual, o Mato Grosso do Sul ndo conta com um Programa es-
pecifico para a Educagédo do Campo, mas o tema é abordado no Plano Estadual
de Educacio (PEE), instituido pela Lei Estadual n° 4.621/2014. Na Lei Estadual
a Educagdo do Campo é prevista em algumas metas, tais como na 1.19, para fo-
mento da educagio das populagdes do campo nas préoprias comunidades, bem

como das populagdes indigenas e quilombolas, limitando a nucleagio de esco-
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las e deslocamento de criangas, atendendo as especificidades das comunidades
mediante consulta prévia e informada.’

O documento estadual que dispde sobre o funcionamento da Educagédo Ba-
sica nas Escolas do Campo ¢ a Deliberagdao CEE/MS n° 7.111/2003. Para além
de prever objetivos proximos aos estabelecidos nacionalmente, a Deliberagido
estadual prevé a organizagao curricular e carga-horaria, formas de colabora-
¢do entre o ente estadual e outras institui¢des publicas e privadas, diretrizes
para a Proposta Pedagdgica e Regimento Escolar, a forma de funcionamento
das escolas do campo, a autorizagdo das institui¢des de ensino, a forma de ava-
liagdo institucional e sobre a possibilidade de criagdo escolas polos do campo

e extensoes.®

A Educagao do Campo identifica a construgdo de um projeto educativo que
reafirma ajudar no desenvolvimento mais pleno do ser humano, em sua hu-
manizagao e inser¢do critica na dindmica da sociedade em que faz parte, pro-
jeto educativo este que reafirma e dialoga com a pedagogia do oprimido, com
a pedagogia do movimento e a pedagogia da terra. Seu objetivo, diferente da
Educagio Rural, ndo é criar sujeitos preparados para o mercado de trabalho,
tampouco ser uma educagio domesticadora e atrelada a modelos econdémicos
perversos, mas criacio de sujeitos de direito, conscientes e criticos, que se esta-
belecem no campo por escolha, que tiram do campo o seu sustento e conscien-
tes que isso é fruto de uma escolha, ndo por uma falta de perspectiva melhor
de futuro (Caldart, 2011; Costa, 2012).

A Educagdo do Campo identifica-se com a luta pelo direito de todos pela
educacdo, uma luta por politicas publicas que garantam seu direito a uma edu-
cagdo que seja no e do campo. “No: o povo tem direito a ser educado no lugar
onde vive; Do: o povo tem direito a uma educagdo pensada desde o seu lugar e
com sua participac¢do, vinculada a sua cultura e as suas necessidades humanas

7. MATO GROSSO DO SUL. Lei n° 4.621, de 22 de dezembro de 2014. Aprova o Plano Es-
tadual de Educagdo de Mato Grosso do Sul, e da outras providéncias. Campo Grande, MS:
Assembleia Legislativa, 2014. Disponivel em: https://leisestaduais.com.br/ms/lei-ordinaria-n-
-4621-2014-mato-grosso-do-sul-aprova-o-plano-estadual-de-educacao-de-mato-grosso-do-
-sul-e-da-outras-providencias. Acesso em: 07 nov. 2024.

8. MATO GROSSO DO SUL. Deliberagao CEE/MS n° 7111, de 16 de outubro de 2003. Dispée
sobre o funcionamento da Educacdo Bésica nas Escolas do Campo, no Sistema Estadual de En-
sino de Mato Grosso do Sul. Campo Grande, MS: CEE/MS, 2003. Disponivel em: https://www.
cee.ms.gov.br/wp-content/uploads/2015/08/del-7111.pdf. Acesso em: 07 nov. 2024.
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e sociais” (Caldart, 2011, p. 149-150). Como direito, ndo pode ser tratada como
servico nem como politica compensatoria, tampouco como mercadoria. A lu-
ta é por politicas publicas, pois é a unica maneira de universalizar o acesso de
todo o povo a educagdo (Caldart, 2011).

Educacao em Direitos Humanos e Educacao do Campo: a
guisa de construcées?

Neste topico, buscamos encontrar e demonstrar os pontos de contato entre
os temas da pesquisa, EDH e a Educa¢ao do Campo. Inicialmente, o que am-
bos tém em comum é a Educacio. Esta Educagéo, no caso, entendida como um
processo de formagdo e emancipacdo humana, em contraposi¢do a mercantili-
zagdo da educagio (Nozu, 2023b).

Com isso, a Educagéo, tanto em Direitos Humanos como do Campo, tem
um sentido filoséfico, além da mera tradugéo literal da palavra. O direito a
educacdo para todos, independentemente das diferencas, é previsto desde a
Constituigdo Federal (Brasil, 1988), art. 6°, regulamentada pelos art. 205 e se-
guintes, com base em principios dos quais alguns sio comuns a Educagdo do
Campo e EDH.

A partir destes principios e do que abordamos até aqui, verificamos que
tanto a Educacdo do Campo quanto a EDH tém em si a ideia de conciliar a
igualdade e a diferenca. A Educagédo deve ser entendida como um direito de to-
dos, garantindo-se da mesma forma aos que estdo em situagdo similar (igual-
dade), todavia se atentando as especificidades que tornam alguma condigdo
um fator para um acesso ou permanéncia com maior dificuldade em razao de
alguma desigualdade (diferenga). O que busca a Educa¢do do Campo e a EDH
é, justamente, manter o equilibrio entre as igualdades e as diferencas encon-
tradas em cada um dos seus respectivos campos de estudo, conhecimento, de
praticas e de lutas.

O “nascedouro” da EDH e da Educa¢io do Campo é a necessidade de
emancipagdo humana. A primeira, das pessoas em desigualdade de modo ge-
ral e, a segunda, a partir das lutas dos povos do campo pelo direito & igualda-
de de condi¢Oes em razdo de suas diferencas socioculturais. Com isso, as duas
visam o empoderamento individual e coletivo para atua¢do em uma sociedade
de forma contra hegemonica.
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O respeito as diferencas também é uma similitude entre elas. A Educagéo
do Campo emerge dos proprios povos do campo em suas especificidades, en-
quanto a EDH nasce da necessidade de emancipag¢io do ser humano de modo
geral. Sob esta 6tica, a EDH é mais ampla do que a Educagdo do Campo, uma
vez que esta busca necessidades mais especificas, porém condizentes com os
objetivos da EDH.

Outra aproximagdo que os temas tém diz respeito a democracia. A Educa-
¢do do Campo, para ser entendida como tal, exige uma educa¢ido democratica,
enquanto um dos alicerces da EDH é a propria defesa da democracia, tanto no
ambito educacional quanto na vida como um todo.

As pessoas sao outra semelhanga. Na Educagdo do Campo ha um protago-
nismo dos povos do campo e sua diversidade cultural e social dos diversos sa-
beres. A EDH visa, dentre outras coisas, a valoriza¢io da diversidade humana.

A interculturalidade da Educagdo do Campo também encontra similitude
com EDH, considerando que as duas tematicas exigem um conhecimento in-
terdisciplinar e transversal para sua concretizagdo, sendo que elas também tém
uma abordagem sociocultural da educagio (Costa, 2012).

Ambas, de igual forma, também apoiam a sustentabilidade - a Educacao
do Campo no ambito do trabalho dos povos do campo defende a agroecologia
com a agricultura integrada ao meio para causar o minimo de impacto am-
biental, enquanto a EDH tem como um dos principios a sustentabilidade em
todas as formas. Uma forma de educagdo, assim, acaba por refor¢ar a outra.

A Educagio do Campo visa a consciéncia dos povos do campo e visa o “en-
raizamento” de direitos das popula¢gdes do campo, intenciona emancipar o in-
dividuo para ele entenda e se sinta pertencente aquele grupo, optando por per-
manecer no campo ou ir para a cidade por vontade propria, ndo por imposi¢ao
social ou politica. A EDH visa, de igual forma, a emancipagdo e o empodera-
mento das pessoas para torna-las criticas, cidadas e conscientes. Enfim, ambas
visam uma educagéo integral do sujeito com criticidade e dialogicidade.

Consideracées Finais

Neste capitulo buscou-se estabelecer as interfaces da EDH e a Educagdo do
Campo, explorando as relagdes conceituais, politicas e normativas que susten-
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tam esses campos no Brasil. O propdsito foi analisar como essas duas abor-
dagens educacionais podem convergir para a construgido de uma educagédo
emancipatoria e critica, capaz de atender as demandas sociais das populacoes
marginalizadas, especialmente as do campo.

Os principais resultados revelam que tanto a EDH quanto a Educagéo do
Campo compartilham um compromisso com a emancipa¢édo humana, a defesa
da democracia e o respeito as diferencas. A EDH propde uma formacéo critica
dos sujeitos de direito, promove a valorizacido da diversidade e o fortalecimen-
to da cidadania ativa, ao passo que a Educa¢ao do Campo, ao contrario da tra-
dicional Educagdo Rural, destaca a necessidade de uma educagdo contextua-
lizada, que respeite as especificidades culturais e sociais dos povos do campo,
assegurando o direito a educagdo de qualidade no e do campo.

Entre as lacunas identificadas, destacamos a necessidade de maior integra-
¢éo pratica entre a EDH e a Educac¢ido do Campo nas politicas educacionais e
no cotidiano escolar. Além disso, o contexto rural exige uma abordagem espe-
cifica que considere as particularidades das comunidades locais, o que muitas
vezes ndo é contemplado de forma eficaz nas politicas publicas.

Para pesquisas futuras, recomenda-se a investigacao mais aprofundada so-
bre como a EDH pode ser incorporada de forma mais orginica na formagio
dos educadores do campo e no curriculo escolar do campo, das aguas, das
florestas, ribeirinhos, quilombolas e indigenas. Também seria pertinente ex-
plorar metodologias participativas que engajem as comunidades campesinas
na elaboragio e implementa¢do de programas educacionais, promovendo uma
educacio verdadeiramente transformadora.
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Introducéo

O direito a educagio é fundamental para a promogio da igualdade e da ci-
dadania plena em qualquer sociedade. No contexto brasileiro, onde a diver-
sidade cultural é um marco significativo, a inclusdo educacional de grupos
historicamente marginalizados, como os povos indigenas e as pessoas com de-
ficiéncia, apresenta-se como um desafio crucial. Quando se trata da intersecio
dessas duas identidades — indigenas com deficiéncia — a questdo ganha ainda
mais complexidade e relevincia. Este escrito busca explorar as especificidades
e os desafios enfrentados por indigenas com deficiéncia no acesso a educagéo,
discutindo as politicas publicas existentes, as barreiras culturais e estruturais,
e as possiveis estratégias para garantir uma educagéo inclusiva e de qualidade
que respeite as particularidades culturais desses grupos, atentando-se especi-
ficamente a esses quesitos na analise dos documentos politico-normativos das
interfaces Educacéo Escolar Indigena e Educacio Especial.

Para tanto, entender a Educagédo Especial, conforme estabelecido pela Po-
litica Nacional de Educa¢do Especial na Perspectiva da Educagéo Inclusiva
(Brasil, 2008), é essencial para compreensdo do objeto de pesquisa deste tra-
balho, pois é uma modalidade de ensino que abrange todos os niveis, etapas e
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modalidades, oferecendo atendimento educacional especializado (AEE), dis-
ponibilizando recursos e servicos, e orientando seu uso no processo de ensino
e aprendizagem nas turmas regulares. Portanto, é essencial que a Educagéo
Especial se integre transversalmente a Educagdo Escolar Indigena, a Educa-
¢do Quilombola, a Educacio de Jovens e Adultos, e @ Educa¢do do Campo.

O marco normativo conceituando a Educagdo Escolar Indigena vem por
meio do Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas (Brasil,
1998, p. 24), o qual a reconhece como: a) “comunitaria”, conduzida pela pré-
pria comunidade com base em seus “projetos, concepgdes e principios”; b) “in-
tercultural”, valorizando e preservando a diversidade cultural e linguistica de
todos os povos indigenas, ja que o Brasil é formado por varias etnias indigenas
distintas; ¢) “bilingue e multilingue”, devido a presenga de varias linguas indi-
genas e do portugués em diversos contextos indigenas; d) “especifica e diferen-
ciada”, concebida e planejada para refletir as aspiracdes particulares de cada
povo indigena no Brasil, com direito & autonomia, considerando as especifici-
dades culturais de cada grupo.

No que diz respeito as interfaces entre Educagéo Especial e Educa¢io Es-
colar Indigena, alguns aspectos precisam ser problematizados. A Educagéo
Escolar Indigena se distingue do modelo eurocentrado de educagéo, pois
possui particularidades proprias, exigindo que a Educagdo Especial atue nes-
sa interface, refletindo sobre todas as questdes sociais, culturais e linguisti-
cas envolvidas.

Nesse sentido, buscou-se percorrer a seguinte problematica: como tem-se
movimentado a produgéo politico-normativa sobre a escolarizacdo de estu-
dantes indigenas com deficiéncia?

Nesse sentido, o presente capitulo tem como objetivo geral descrever a pro-
dugdo politico-normativa brasileira sobre as interfaces da Educa¢io Escolar
Indigena e da Educagao Especial.

Além dos marcos normativos tanto nacionais quanto internacionais, é ur-
gente valorizar as experiéncias vividas e buscar novas epistemologias que de-
safiem a producéo de conhecimentos histéricos com outras metodologias, que
visem ao avango na conquista de direitos sociais e possam ser usadas como fer-
ramentas de luta pelo empoderamento de grupos sociais marginalizados, pro-
movendo uma sociedade mais justa, empatica e solidaria.
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Método

Este texto descreve uma pesquisa qualitativa centrada na analise documen-
tal sobre o direito a educagdo de indigenas com deficiéncia. A abordagem qua-
litativa é escolhida para compreender e interpretar significados e experiéncias,
focando na subjetividade e complexidade dos fendmenos estudados (Gamboa,
2013). Essa metodologia permite explorar normas, crengas, valores, atitudes e
contextos sociais, utilizando dados descritivos e interpretativos para desenvol-

ver teorias e novas perspectivas (Gil, 1999).

A pesquisa utiliza documentos como fonte primaria de dados, sem andlise
prévia, como leis, diretrizes e declaragdes disponiveis online (Severino, 2007).
A andlise documental é estruturada em duas partes: os documentos interna-
cionais, que tratam dos direitos humanos, e os documentos nacionais, que en-
fatizam os direitos fundamentais. A sistematizacdo das informagdes segue o
Protocolo de Produgdo de Dados Documentais (PPDD), que organiza a anali-
se em trés partes: caracterizagdo do documento, critérios de selegdo e descri-

¢do, focando no estudo dos direitos educacionais de indigenas com deficiéncia.

Os documentos internacionais incluem a Declara¢do Universal dos Direi-
tos Humanos (1948), percorrendo os demais documentos até a Declaragdo de
Incheon (2015), enquanto os documentos nacionais abrangem desde a Cons-
tituicdo Federal de 1988 até as Delibera¢des Priorizadas na II Conferéncia de
Educagio Escolar Indigena de 2018. A analise dos documentos busca contex-
tualizar e interpretar dados a luz dos Estudos Decoloniais, considerando as in-

terfaces entre a Educacéo Escolar Indigena e a Educagio Especial.

A Base dos Estudos Decoloniais para o Fortalecimento da

Educacao de indigenas com Deficiénci

A histéria dos povos indigenas do Brasil e das pessoas com deficiéncia é
marcada por lutas por direitos fundamentais, como o acesso a terra, reco-
nhecimento cultural, acessibilidade e inclusdo. No contexto de um Estado
democratico, ambos os grupos buscam garantir seus direitos humanos a sad-
de, educacio, dignidade e diversidade. A partir dessa perspectiva, os Estudos

Decoloniais contribuem para a andlise critica da produgdo normativa educa-
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cional, utilizando conceitos como colonialidade do poder, do ser e do saber,
bem como a decolonialidade.

Essa teoria questiona as estruturas de poder colonial que persistem na mo-
dernidade e que continuam a excluir e subalternizar grandes parcelas da hu-
manidade. Quijano (2005) argumenta que a coloniza¢do, mesmo ap6s as inde-
pendéncias politicas, continua a exercer influéncia sobre todos os aspectos da
sociedade moderna, mantendo hierarquias raciais e de género que justificam a
exploracéo e a exclusio.

Assim, a colonialidade do poder refere-se a imposi¢do de um sistema de
hierarquias raciais e culturais estabelecidas durante a coloniza¢io, onde o mo-
delo europeu é considerado superior. Essa hierarquizagdo serve como justifi-
cativa para a opressio e desvalorizagido de outras culturas e povos, incluindo
indigenas e pessoas com deficiéncia (Quijano, 2005).

A colonialidade do ser, por sua vez, aborda o silenciamento e a marginali-
zagdo dos grupos subalternos, cujas identidades e saberes sdo frequentemente
desqualificados ou apagados (Maldonado-Torres, 2007).

Salienta-se que a colonialidade do saber esta relacionada ao dominio do co-
nhecimento hegemdnico ocidental, que desvaloriza os saberes produzidos por
povos colonizados. Esse dominio perpetua a ideia de que apenas o conheci-
mento ocidental é valido, marginalizando as epistemologias de outros grupos
(Lander, 2005). A decolonialidade propde uma ruptura com essas hierarquias,
defendendo a valorizagio das diversas formas de conhecimento e a promogéo
de uma educagio que respeite as especificidades culturais e identitdrias de to-
dos os individuos (Quijano, 2005).

Por fim, a educagdo decolonial enfrenta desafios politicos, econdmicos e
culturais, mas é vista como uma alternativa para desconstruir o pensamento
eurocentrado (Mignolo, 2014) e promover uma educagéo inclusiva e democra-
tica. Esse movimento é especialmente relevante para grupos historicamente
oprimidos, como os povos indigenas e pessoas com deficiéncia, que lutam por
reconhecimento e inclusdo em um sistema que ainda carrega os resquicios do
colonialismo. A decolonialidade, portanto, é uma chave de leitura da historia
que nos permite ouvir e valorizar as narrativas de todos os povos, contribuin-

do para a construgdo de uma sociedade mais justa e equitativa.
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Direito Humano a Educacao

O direito humano a Educacéo, conforme a Declaragdo Universal dos Direi-
tos Humanos (DUDH), é essencial em diversas etapas da vida, sendo funda-
mental para o desenvolvimento humano e para a formagio da cidadania. No
contexto internacional, esse direito é universal e deve ser garantido a todas as
pessoas, sem discriminacdo por qualquer condigdo, incluindo fisica, intelec-
tual, social, cultural, ou de género (ONU, 1948). A Educagio é vista como uma
chave que abre portas para o acesso a outros direitos, destacando sua importin-
cia central na promogao do dialogo e respeito entre diferentes grupos sociais.

A relagio entre Educacio e processos sociais, culturais e econdémicos, des-
taca-se na presenca de uma légica colonial na Declaracao Universal dos Direi-
tos Humanos (DUDH). Embora a DUDH proponha uma educagéo gratuita e
obrigatoria, o conceito de “mérito” implicito no artigo 26 sugere uma aborda-
gem excludente e desigual.

Desde 1948, varias declaragdes e convengdes tém buscado assegurar os di-
reitos humanos, e, em 1990, a Declaracdo de Jomtien reforcou a necessidade de
uma Educagéo inclusiva e acessivel, refletindo os esforcos internacionais para
combater o analfabetismo e melhorar o acesso a educacio.

A Declaragdo de Jomtien (UNESCO, 1990) enfatiza a garantia de condigoes
para que todos possam atender suas necessidades basicas de aprendizagem, in-
cluindo habilidades essenciais como leitura, escrita e cdlculo. O documento
destaca a importancia de adaptar politicas educacionais as realidades locais e
culturais, promovendo uma Educagéo inclusiva e acessivel.

A Declaragdo de Dakar (UNESCO, 2000) amplia essa visdo ao estabelecer
metas especificas para melhorar a qualidade da Educacio e atender grupos

vulneraveis, como meninas e minorias étnicas.

Em 2015, a Declaragdo de Incheon reafirma o compromisso com a Educa-
¢do inclusiva, gratuita e de qualidade, estabelecendo metas para 2030 e des-
tacando a necessidade de atender a todos, especialmente os mais vulneraveis,
com uma Educagdo que respeite a dignidade e a diversidade.

Nota-se um compromisso das politicas educacionais internacionais com a
inclusdo, equidade e qualidade na Educagio, conforme estabelecido em docu-
mentos como a Declarac¢do de Incheon (2015), o qual destaca que a incluséo e
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a equidade sdo essenciais para uma Educacio transformadora e que nenhuma
meta educacional deve ser considerada cumprida sem atender a todos, espe-
cialmente os mais desfavorecidos e com deficiéncias (UNESCO, 2015) O docu-
mento também enfatiza a importancia da igualdade de género e a eliminagédo
da discriminacéo e violéncia nas escolas, além de promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida e reconhecer o conhecimento adquirido em
contextos formais e informais (UNESCO, 2015).

A Declara¢io de Incheon ressalta a necessidade de um sistema educacional
inclusivo e resiliente, especialmente em dreas afetadas por conflitos e desastres
(UNESCO, 2015). No entanto, a critica ndo sé a essa declaracido, mas aos de-
mais documentos internacionais, é devido a apresenta¢ao e abordagem univer-
salista que muitas vezes ndo consideram as especificidades dos paises em de-
senvolvimento e das populagdes indigenas.

Devido a falta de inclusdo nos documentos anteriores, foi necessario a
analise dos documentos internacionais direcionados aos povos indigenas. O
recorte histdrico é que a Declara¢do Universal sobre a Diversidade Cultural
(2002) e a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre Direitos dos Povos Indigenas
(2007) reconhecem a importancia da diversidade cultural e o direito dos in-
digenas de controlar seus sistemas educativos em consonincia com suas cul-
turas e idiomas. Contudo, a implementa¢ido desses direitos enfrenta desafios
devido a persisténcia de préticas educacionais eurocéntricas e a falta de es-
colas adequadas em comunidades indigenas. O texto orientador defende a
necessidade de uma Educagdo que respeite e valorize a diversidade cultural
e promova a justica social, enfatizando a importéncia de ouvir e integrar as
perspectivas dos préprios povos indigenas na formulagao e aplicagdo de po-
liticas educacionais.

Assim como houve a necessidade de documentos especificos para os povos
indigenas, houve o interesse na analise de documentos internacionais direcio-
nados para pessoas com deficiéncia. O primeiro documento disciplina o con-
ceito de deficiéncia. A Convengdo Internacional sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia em seu artigo 1° define essas pessoas como aquelas com im-
pedimentos que, ao interagir com barreiras, podem impedir sua plena parti-
cipagdo na sociedade (ONU, 2006). Este modelo social enfatiza a remogao das
barreiras estruturais e sociais que limitam a autonomia e participacdo dessas
pessoas (Carvalho, 2022).
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A Declaragdo de Salamanca (1994) é um documento-chave que promove a
educacio inclusiva, afirmando que “escolas devem acomodar todas as crian-
¢as, independentemente de suas condi¢des” ou dificuldades (UNESCO, 1994,
p. 3). Ela ressalta a necessidade de adaptar a escola as necessidades do aluno
e inclui criangas com deficiéncias, bem como outras criangas marginalizadas
(UNESCO, 1994), mas ndo menciona explicitamente os povos indigenas. A
Declaragdo também reconhece a falta de servicos para alunos com necessida-
des especiais, especialmente nas dreas rurais.

A Convengio Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia de
2006 reitera o direito a educagdo para pessoas com deficiéncia, defendendo um
sistema educacional inclusivo e igualitario. Destaca a importancia de eliminar
barreiras atitudinais e ambientais para garantir o acesso e a participa¢do des-
ses individuos na educagdo (Carvalho, 2022).

Direito Fundamental a Educacao

Um novo cendrio surge na esfera nacional, a garantia do direito fundamen-
tal a educagdo na Constituicdo Federal de 1988, destacando seu papel crucial
na democratizagdo e na prote¢do dos direitos humanos no Brasil.

O artigo 205 da Constitui¢do define a educagido como um direito de todos
e um dever do Estado e da familia, promovendo o desenvolvimento pleno da
pessoa e sua preparac¢do para a cidadania e o trabalho (Brasil, 1988). O arti-
go 206 estabelece principios fundamentais da educagdo, como igualdade de
condigdes, liberdade académica, gratuidade, gestdo democrética e garantia de
qualidade (Brasil, 1988). O artigo 208 detalha as responsabilidades do Estado,
incluindo a oferta obrigatdria e gratuita da educagio basica, a universalizagdo
do ensino médio, atendimento educacional especializado e acesso & educagio
infantil e superior (Brasil, 1988).

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB)
de 1996 refor¢a a necessidade de programas bilingues e interculturais para es-
ses grupos. O bilinguismo e a interculturalidade sdo vistos como essenciais pa-
ra a preservagdo das linguas e culturas indigenas (Brasil, 1996).

Importante mencionar que o Referencial Curricular Nacional para as Esco-
las Indigenas (RCNEI) (Brasil, 1998), visa adaptar o curriculo escolar para aten-
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der as especificidades culturais e linguisticas das comunidades indigenas. Ape-
sar dos avangos, a implementac¢do da Educagdo Escolar Indigena ainda enfrenta
desafios, com a necessidade de uma maior dedicacio e adaptacio para atender
as demandas locais e respeitar a diversidade cultural (S4; Caiado, 2015).

Sabendo que a educagdo ¢ um relevante instrumento de continua constru-
¢do dialogada, houve a criagdo da I Conferéncia Nacional de Educagédo Esco-
lar Indigena (CONEEI) em 2009, a qual trouxe avancos significativos, como a
implementacdo dos Territérios Etnoeducacionais e a proposta de um Sistema
Préprio de Educagio Escolar Indigena (Brasil, 2009a). Contudo, a pratica ain-
da enfrenta obstaculos, como a resisténcia a adogdo completa das diretrizes e a
persisténcia de uma visdo colonial (Quijano, 2005).

A partir de entdo, os povos indigenas organizam a II CONEEI em 2016 re-
forcando a necessidade de politicas especificas e adequadas, como a criacdo de
leis para escolas e professores indigenas, e o fortalecimento de estruturas edu-
cacionais e culturais (Brasil, 2018). Apesar das politicas estabelecidas, a efe-
tivagdo dos direitos educacionais indigenas ainda enfrenta desafios devido a
tensOes e barreiras sistémicas (Baniwa, 2019). O documento destaca a neces-
sidade de um reconhecimento real das diferencas e a igualdade de direitos na
educacéo para todos.

Nio obstante a educagéo para os povos indigenas, o direito a Educac¢io Es-
pecial no Brasil evoluiu significativamente nas altimas décadas, refletindo a
luta das pessoas com deficiéncia por reconhecimento e cidadania. A Constitui-
¢do Federal de 1988 foi um marco, ao garantir a igualdade de todos perante a
lei e realocar a Educac¢io Especial no campo da Educac¢io, ndo mais na Assis-
téncia Social. O artigo 208 assegura atendimento especializado preferencial-
mente na rede regular de ensino (Brasil, 1988).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Brasil, 1996) consolidou
a Educagédo Especial como uma modalidade que deve ser oferecida preferen-
cialmente nas escolas regulares. A politica de AEE visa apoiar a inclusdo dos
alunos com deficiéncia e altas habilidades. Entretanto, a oferta desse atendi-
mento ainda enfrenta desafios, como a falta de acessibilidade e recursos, espe-
cialmente em contextos indigenas e rurais (Ribeiro, 2020).

A Politica Nacional de Educagdo Especial de 2008 reforca a inclusdo e a
oferta de AEE em salas de recursos multifuncionais (Brasil, 2008). O Decreto
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n.° 7.611/2011 enfatiza a necessidade de acessibilidade e adequagdo dos servi-
¢os de AEE, mas a realidade muitas vezes ndo corresponde a essas diretrizes
(Brasil, 2011).

A Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) de 2015 destaca os direitos das pessoas
com deficiéncia e reafirma o compromisso com um sistema educacional inclu-
sivo (Brasil, 2015). Apesar dos avangos, as barreiras e desigualdades persistem,
exigindo continua atengio e adaptagdes para garantir a inclusio efetiva de to-
dos os alunos (Nozu, 2017; Silva, 2014).

As Pontes Dialogicas da Educacao Escolar Indigena e da
Educacao Especial

As interfaces nos documentos politico-normativos brasileiros no que se re-
fere a Educacédo Escolar Indigena e a Educagao Especial sdo construtos elenca-
dos por Sa (2015) que

[...] abriram a possibilidade para as escolas indigenas va-
lorizarem suas linguas, saberes e tradi¢des indigenas,
deixando de se restringir a um instrumento de imposi-
¢ao dos valores culturais da sociedade nacional. Assim,
torna-se necessario discutir a educagdo especial com
uma modalidade de ensino da educa¢io escolar indi-
gena, para isso os saberes indigenas e ocidental deverdo
dialogar na busca de alternativas (Sa, 2015, p. 119).

Nozu, Sa e Damasceno (2019) discutem as complexas interagdes entre Edu-
cacdo Especial e Educagdo Escolar Indigena no contexto da inclusdo escolar.
Eles definem essas interfaces como um processo de hibridizacido que busca
atender a demandas especificas de grupos distintos, com o objetivo de promo-
ver a igualdade e a justica na educagédo para todos os alunos, incluindo aqueles
com deficiéncia nas comunidades indigenas.

Sa e Caiado (2018) destacam que, embora a legislagdo brasileira reconhega a
Educacio Especial e a Educag¢io Escolar Indigena como direitos sociais, a im-
plementagéo pratica ainda enfrenta desafios. Documentos politico-normativos
sdo cruciais para garantir que as politicas atendam as necessidades especificas
desses grupos e evitem a colonialidade que pode ignorar suas identidades e ne-
cessidades culturais.
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A analise revela que, apesar dos avancos legais, a aplicagdo dessas politicas
enfrenta dificuldades significativas, como a inadequagao das infraestruturas e
a falta de materiais e treinamento especificos (Silva, 2014). Isso compromete a
inclusio plena e o atendimento adequado dos alunos com deficiéncia nas es-
colas indigenas.

As Deliberagdes Priorizadas na IT Conferéncia Nacional de Educacio Esco-
lar Indigena, o quarto e mais recente documento discutido, reflete as vozes dos
povos indigenas do Brasil. Elaborado apos consultas a representantes indige-
nas em varios niveis, esse documento visa orientar politicas para uma Educa-
¢do Inclusiva que respeite os principios da Educag¢io Escolar Indigena. Das 25
propostas aprovadas, a 20 aborda especificamente a integragdo entre Educa-
¢do Escolar Indigena e Educagéo Especial, definindo diretrizes para essa inter-
face, como podemos analisar o documento dispoe

[..] que a Uniio, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios garantam e executem a oferta de Atendimento
Educacional Especializado (AEE) com a contratagdo de
professor(a) indigena auxiliar, além do apoio de equipes
pedagdgicas multiprofissionais nas escolas indigenas, de
modo a atender aos estudantes indigenas com deficién-
cias, transtorno do espectro autista e altas habilidades/
superdotagio, ao longo de toda a Educagio Basica, asse-
gurando formacao especifica aos(as) professores(as) in-
digenas, uso das linguas de sinais indigenas em sala de
aula, bem como acessibilidade e permanéncia, infraes-
trutura, equipamentos e materiais didaticos e paradida-
ticos especificos, mediante a consulta livre e esclarecida,
respeitando as demandas de cada povo indigena (Brasil,
2018, 5./ p.).

Assim esse documento desempenha um papel crucial na melhoria da Edu-
cagdo Escolar Indigena com interface na Educagido Especial por varias razdes:

1. Reconhecimento das Necessidades Especificas: As Deliberacoes des-
tacam a importancia de adaptar o Atendimento Educacional Especializado
(AEE) as particularidades culturais e educacionais dos povos indigenas. Isso
¢ essencial para garantir que o AEE seja relevante e eficaz no contexto indi-
gena, respeitando e integrando as tradi¢oes e praticas culturais locais (Pete-
lin; Nozu, 2024).
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2. Contratagido de Profissionais Indigenas: A previsdo de contratagdo de
um(a) professor(a) indigena auxiliar para o AEE é um avanco significativo.
Este profissional pode atuar como um mediador cultural e pedagégico, faci-
litando a comunicagio e a adaptagdo das estratégias de ensino as especifici-

dades dos alunos indigenas com deficiéncia (Petelin; Nozu, 2024).

3. Equipes Pedagogicas Multiprofissionais: O apoio de equipes pedagdgi-
cas multiprofissionais nas escolas indigenas promove uma abordagem mais in-
clusiva e holistica, permitindo uma melhor resposta as necessidades diversifi-
cadas dos estudantes com deficiéncia (Petelin; Nozu, 2024). No entanto, isso
também levanta questdes sobre como essas equipes serdo compostas e como

atuardo efetivamente no contexto indigena.

4. Atualiza¢do Terminoldgica: A mudanca na terminologia para “transtor-
no do espectro autista” reflete uma maior precisao e atualidade nos termos
usados para descrever condigdes especificas, alinhando-se as melhores prati-

cas e avancos na area da Educagio Especial (Petelin; Nozu, 2024).

5. Uso das Linguas de Sinais Indigenas: A inclusdo das linguas de sinais in-
digenas nas aulas é um passo importante para garantir que as necessidades de
comunicagdo dos alunos surdos indigenas sejam atendidas de forma mais ade-
quada. Isso contrasta com a énfase anterior na Lingua Brasileira de Sinais, que
pode nio atender as necessidades especificas dos estudantes indigenas (Pete-
lin; Nozu, 2024).

6. Consulta Livre e Esclarecida: A énfase na consulta livre e esclarecida com
os povos indigenas para o desenvolvimento do AEE assegura que as politicas
educacionais sejam desenvolvidas em colabora¢do com as comunidades indi-
genas, respeitando suas demandas e realidades especificas como meio de inclu-
sdo. Isso evita a imposi¢do de modelos educacionais externos que podem nao
ser adequados ou eficazes, com margem tendenciosa a exclusio e revitimiza-

¢do dos sujeitos duplamente marginalizados (Nozu, 2017).

Portanto, as Deliberacdes Priorizadas na II CONEEI sdo fundamentais pa-
ra promover uma Educa¢io Escolar Indigena inclusiva e adaptada as necessi-
dades dos estudantes com deficiéncia, garantindo que as politicas educacio-
nais sejam culturalmente sensiveis e efetivamente aplicadas. Elas sinalizam

um compromisso com a justica social e a igualdade, a0 mesmo tempo em que
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reconhecem e valorizam a diversidade cultural e educacional dos povos indi-
genas (Petelin; Nozu, 2024).

Por fim, esses documentos evidenciam a necessidade de aprimorar a inter-
face entre Educagio Escolar Indigena e Educagio Especial, levando em consi-
deragdo as lacunas existentes e as realidades especificas das comunidades. Para
avancar na efetivacdo de uma Educagido Especial indigena, é crucial envolver
diretamente os povos indigenas e pessoas com deficiéncia na formulagdo e im-
plementacédo de politicas, garantindo que as solu¢des sejam adaptadas as suas
necessidades e contextos especificos (S4, 2015; Silva, 2014).

Consideracées Finais

A busca para compreender como a produgio politico-normativa tem abor-
dado a escolarizagido dos estudantes indigenas com deficiéncia, considerando a
persistente colonialidade nas relagdes sociais e seus impactos na educagéo sur-

ge como um pedido de socorro aos Direitos humanos.

A partir de uma andlise de documentos internacionais e nacionais, a pes-
quisa ressalta a importancia dos direitos humanos e a necessidade de politicas
educacionais que reconhegam e respeitem a diversidade humana. Documentos
como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, as Declaragdes de Jom-
tien, Dakar, Incheon, e a Declaragdo das Na¢oes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas sdo destacados como marcos fundamentais na defesa do di-
reito & educagdo, incluindo para grupos marginalizados como indigenas e pes-
soas com deficiéncia (S4, 2015).

No contexto brasileiro, a Constituicdo de 1988 e varios documentos nor-
mativos, como a LDB (1996) e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (2015) sdo
citados como base legal para a garantia do direito & educagio para todos. No
entanto, a pesquisa aponta que, apesar dos avancos, as politicas publicas ain-
da sdo insuficientes para atender adequadamente os estudantes indigenas com
deficiéncia, devido a falta de recursos, forma¢do inadequada de professores, e
outras barreiras estruturais (Nozu; Petelin; S4, 2023).

A pesquisa conclui que é necessario reavaliar as relacdes de poder que afe-
tam a educagdo desses grupos, evitando a perpetuagdo de praticas coloniais e
exclusivas. Propde-se a adogdo de uma abordagem decolonial e inclusiva na
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educacgdo, que valorize as especificidades culturais e as necessidades educacio-
nais dos povos indigenas com deficiéncia. A pesquisa destaca a importancia de
ouvir as vozes dos proprios indigenas nesse processo e sugere que novas politi-
cas sejam baseadas nas propostas formuladas pela II Conferéncia Nacional de
Educagio Escolar Indigena, como um passo para garantir uma educagdo mais
inclusiva e justa, de maneira a atender as necessidades educacionais especificas
e as diferencas socioculturais.
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Introducéo

O processo de inclusdo das pessoas com deficiéncia na educagido superior
emerge de um processo histérico de lutas em prol da garantia dos seus direitos
fundamentais, principalmente pela busca da igualdade de oportunidades néo

apenas formal, mas material.

Nesta esteira, o direito a educacido tem carater fundamental e além de se
constituir por si mesmo, pode ser compreendido como uma porta de entrada
ao gozo de outros direitos, pois, de acordo com o artigo 1° da Lei n. 9.394/96,
“abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na con-
vivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos mo-
vimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil e nas manifestagdes cultu-
rais” (Brasil, 1996), devendo ser efetivado a luz das politicas publicas.

A educagio escolar compoe-se da educagido bésica, composta pela pré-es-
cola, ensino fundamental e médio, além da educagdo superior. Esta ganhou
novos contornos no que tange a pessoa com deficiéncia em 1981, com base nos
principios promulgados pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) para o
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Ano Internacional da Pessoa com Deficiéncia, com a previsdo do direito a edu-
cagdo em todos os niveis de ensino, levantando amplo debate sobre sua efetiva-
¢do por meio de programas voltados a transicdo deste publico da escola para a
universidade e desta para o mercado de trabalho (Cabral, 2017).

E na década de 1990 que se iniciou a discussdo sobre o déficit entre a oferta
de vagas e matriculas das pessoas deste publico. As universidades pioneiras a
reservarem vagas foram a Universidade Estadual de Campinas em 2002, a Uni-
versidade de Goids em 2004, a Universidade Federal de Santa Maria e Univer-
sidade Federal do Parand em 2007 (Cabral, 2017).

Fruto de um processo de democratizag¢do do acesso a educagio superior,
em 2012 o governo federal promulgou a Lei n. 12.711/2012 dispondo sobre o
ingresso nas universidades federais e nas institui¢des federais de ensino técni-
co de nivel médio ao reservar 50% das vagas para estudantes que tenham cur-
sado integralmente o ensino médio em escolas publicas. Todavia, essa lei ndo
reservava vagas as pessoas com deficiéncia, mas somente aos autodeclarados
pretos, pardos e indigenas oriundos de escola publicas.

Posteriormente, atendendo as reivindicagdes e lutas desta populag¢do, o Go-
verno Federal promulgou a Lei n. 13.409/16, incluindo essa populagdo no rol
do artigo 5° da Lei n. 12.711/12, que passou a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 5° Em cada instituicdo federal de ensino técnico de
nivel médio, as vagas de que trata o art. 4° desta Lei se-
rao preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficién-
cia, nos termos da legislagdo, em proporgdo ao total de
vagas no minimo igual & propor¢io respectiva de pretos,
pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na popula-
¢do da unidade da Federagdo onde estd instalada a insti-
tuigdo, segundo o ultimo censo do IBGE. (Redagdo dada
pela Lei n° 13.409, de 2016) (Brasil, 2012a, grifos nossos).

Por meio desta agdo afirmativa busca-se conferir igualdade a sujeitos que
estdo em situagdes de desigualdade, decorrente da vulnerabilidade deficiéncia,
na disputa de uma vaga para ingresso na educagio superior.

Assim, em virtude desse cendrio pro inclusio das populacdes marginali-
zadas na educagdo superior, surgiu o seguinte questionamento: como tem se
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dado o sistema de reserva de vagas para as pessoas com deficiéncia nas uni-
versidades federais do Centro-Oeste Brasileiro nos processos seletivos de in-
gresso via Sistema de Sele¢ao Unificada (Sisu)?

Com base neste questionamento foi tragado o seguinte objetivo para este
estudo: analisar os editais de processos seletivos de universidades federais do
Centro-Oeste, via Sisu, no que tange ao sistema de reserva de vagas para os su-
jeitos com deficiéncia.

Metodologia

A pesquisa foi predominantemente documental, pois consistiu na analise
dos editais dos processos seletivos de ingresso via Sisu das universidades fede-
rais do Centro-Oeste Brasileiro, chamados de “termos de adesdo”, pois o arti-
go 4° da Portaria Normativa n. 21, de 05 de novembro de 2012, do MEC con-
diciona a participagdo das instituicdes publicas e gratuitas de superior no Sisu
mediante a assinatura deste documento (Brasil, 2012b).!

Os recortes de analise do objeto foram: a) temporal, com foco nos termos
de adesdo dos anos de 2017, 2018 e 2019, tendo em vista a promulgacdo da Lei n.
13.409, em dezembro de 2016; b) espacial, tendo sido eleitos os editais das uni-
versidades federais da regido Centro-Oeste, formadas pela Universidade Fede-
ral de Goids (UFG), Universidade de Brasilia (UnB), Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMYS), Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) e
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), abordadas em ordem cro-
noldgica de criagido;* ¢) modalidade de ingresso via Sisu, uma vez que as uni-
versidades estudadas oferecem outras formas como o vestibular tradicional, as
provas de Verificagdo de Habilidades e Conhecimentos Especificos etc., em que
sdo elaborados editais especificos.

1. O artigo 4° da Portaria Normativa n. 21 de 05 de novembro de 2012 dispde que “A participagdo
das institui¢des publicas e gratuitas de ensino superior no Sisu serd formalizada por meio da
assinatura de Termo de Adesdo, que observara o disposto nesta Portaria” (BRASIL, 2012b).

2. A UFR fica de fora da anilise porque foi criada em 20 de margo de 2018, por meio da Lei Fe-
deral n. 13.637, a partir do desmembramento do Campus Universitario de Rondonépolis da
UEMT, néo possuindo até o fechamento da pesquisa editais de processos seletivos para serem
analisados, nem mesmo site oficial.

167



Direito a Educagao de Pessoas com Deficiéncia e de
Povos dos Campos, das Aguas e das Florestas

Com vistas a facilitar o entendimento, segue o quadro com o corpus docu-
mental utilizado:

Quadro 1 - Corpus Documental da Pesquisa (continua)

Universidade Documento

Termo de Adeséo 12 edigao de 20173

UFG Termo de Adeséo 12 edigdo de 2018*

Termo de Adeséo 12 edicdo de 2019°

Termo de Adesdo 12 edicdo de 2017¢

UnB Termo de Adesao 12 edicao de 20187

Termo de Adesdo 12 edicao de 20198

UFMS Termo de Adeséo 12 edicao de 2017°

3. UFG. Termo de Adesio 1 edi¢do de 2017. Universidade Federal de Goids. Brasilia: Ministério
da Educagdo/Secretaria de Educagdo Superior, 2017. Disponivel em: https://sisu.ufg.br/2017/
sistema/2017/editais/termo_de_adesao_2017.pdf. Acesso em: 06 nov. 2024.

4. UFG. Termo de Adesao 1* edigdo de 2018. Universidade Federal de Goids. Brasilia: Ministério
da Educagdo/Secretaria de Educagdo Superior, 2018. Disponivel em: https://sisu.ufg.br/2020/
sistema/2018/edital/termo_adesao_584_UFG_2018.pdf. Acesso em: 06 nov. 2024.

5. UFG. Termo de Adeséo 1* edi¢ao de 2019. Universidade Federal de Goias. Brasilia: Ministério
da Educagao/Secretaria de Educagdo Superior, 2019. Disponivel em: https://sisu.ufg.br/2020/
sistema/2019/anexos/ ANEXO_I_TERMO_DE_ADESAO_1%C2%AA_EDICAO_2019.pdf.
Acesso em: 06 nov. 2024.

6. UNB. Termo de adesdo 1* edigiao de 2017. Universidade de Brasilia. Brasilia: Ministério da
Educagéo/Secretaria de Educagio Superior, 2017. Disponivel em: http://www.cespe.unb.br/ves-
tibular/ACESSOSISU_17_1/arquivos/TERMO_DE_ADESAO.PDE Acesso em: 06 nov. 2024.

7. UNB. Termo de adesdo 1* edigdo de 2018. Universidade de Brasilia. Brasilia: Ministério da
Educagio/Secretaria de Educagio Superior, 2018. Disponivel em: http://www.cespe.unb.br/ves-
tibular/ ACESSOSISU_18_1/arquivos/UNB_ACESSOSISU_18_1_TERMO_DE_ADESAO.PDE
Acesso em: 06 nov. 2024.

8. UNB. Termo de adesdo 1 edi¢do de 2019. Universidade de Brasilia. Brasilia: Ministério
da Educagao/Secretaria de Educagdo Superior, 2019. Disponivel em: http://www.cespe.unb.
br/vestibular/ ACESSOSISU_19_1/arquivos/TERMO_ADESAO_SISU_2019_1.PDE. Acesso
em: 06 nov. 2024.

9.UEMS. Termo de adesdo 1° edi¢do de 2017. Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Brasi-
lia: Ministério da Educagao/Secretaria de Educagdo Superior, 2017. Disponivel em: https://www.
concursos.ufms.br/front/news/view/1508. Acesso em: 06 nov. 2024.
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Quadro 1 - Corpus Documental da Pesquisa (conclusio)

Termo de Adeséo 12 edicao de 2018™

UFMS
Termo de Adesdo 12 edicao de 2019"

Termo de Adeséo 12 edicao de 2017"

UFMT Termo de Adesdo 12 edicao de 2018

Termo de Adeséo 12 edicao de 2019

Termo de Adeséo 12 edicdo de 2017"

UFGD Termo de Adesdo 12 edicao de 2018

Termo de Adesdo 12 edicao de 2019"

Total de documentos analisados: 15

Fonte: Elaboragéo propria (2019).

10. UEMS. Termo de adeséo 1° edi¢do de 2018. Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Bra-
silia: Ministério da Educagdo/Secretaria de Educagdo Superior, 2018. Disponivel em: http://con-
cursos.ufms.br/front/news/view/1787. Acesso em: 06 nov. 2024.

11. UEMS. Termo de adesio 1* edigao de 2019. Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Brasi-
lia: Ministério da Educagao/Secretaria de Educagéo Superior, 2019. Disponivel em: https://ingres-
so.ufms.br/files/2018/12/sisu2019v_termo_adesao.pdf. Acesso em: 06 nov. 2024.

12. UFMT. Termo de adesdo 1* edi¢ao de 2017. Universidade Federal de Mato Grosso. Brasilia:
Ministério da Educagio/Secretaria de Educagido Superior, 2017. Disponivel em: http://www.
ufmt.br/ingresso/index.php?option=com_k2&view=item&id=19:termo-de-adesao-1-edicao-
-de-2017&Itemid=319. Acesso em: 06 nov. 2024.

13. UFMT. Termo de adesdo 1° edi¢io de 2018. Universidade Federal de Mato Grosso. Brasi-
lia: Ministério da Educagdo/Secretaria de Educagio Superior, 2018. Disponivel em: http://www.
ufmt.br/ingresso/index.php?option=com_k2&view=item&id=188:termo-adesao-sisu-2018&Ite-
mid=417. Acesso em: 06 nov. 2024.

14. UFMT. Termo de adesio 1* edigdo de 2019. Universidade Federal de Mato Grosso. Brasilia:
Ministério da Educagio/Secretaria de Educagdo Superior, 2019. Disponivel em: http://www.
ufmt.br/ingresso/index.php?option=com_k2&view=item&id=315:termo-adesao-sisu-2019&Ite-
mid=461. Acesso em: 06 nov. 2024.

15. UFGD. Termo de adesao 12 edi¢ao de 2017. Universidade Federal da Grande Dourados. Bra-
silia: Ministério da Educagio/Secretaria de Educagdo Superior, 2017. Disponivel em: https://
cs.ufgd.edu.br/download/89_1480704323981_termo_adesao4504.pdf. Acesso em: 06 nov. 2024.

16. UFGD. Termo de adesio 1° edigido de 2018. Universidade Federal da Grande Dourados. Bra-
silia: Ministério da Educagio/Secretaria de Educagdo Superior, 2018. Disponivel em: https://
cs.ufgd.edu.br/download/termo_adesao_SISU_2018.pdf. Acesso em: 06 nov. 2024.

17. UFGD. Termo de adesdo 1°* edi¢do de 2019. Universidade Federal da Grande Dourados.
Brasilia: Ministério da Educagdo/Secretaria de Educagdo Superior, 2019. Disponivel em: ht-
tps://cs.ufgd.edu.br/download/termo_adesao_4504_UFGD_2019.1.pdf. Acesso em: 06 nov.
2024.
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Ap6s o levantamento documental, foram feitas a sistematizacdo, o trata-
mento e a analise dos dados para sua posterior apresentagdo. A analise par-
tiu da construgéo de trés unidades, a saber: 1) a concepgdo de pessoa com de-
ficiéncia adotada pelo sistema de reserva de vagas; 2) a quantidade de vagas
reservadas; 3) os procedimentos previstos para comprovacio da condigdo de
pessoa com deficiéncia.

Sistema de Reserva de Vagas nas Universidades Federais do
Centro-Oeste Brasileiro: analise dos editais

Os termos de adesdo de 2017 das cinco universidades da regido Centro-
-Oeste ndo previram o sistema de reserva de vagas para pessoas com defi-
ciéncia, mas somente para autodeclarados pretos, pardos e indigenas oriun-
dos de escolas publicas em obediéncia ao mandamento original da Lei n.
12.711/12, e como consequéncia também nao abordaram sobre a concepgao
de pessoa com deficiéncia.

Diferentemente, em 2018 e 2019 os termos de adesdo dessas universidades
reservaram vagas as pessoas com deficiéncia,'® mas continuaram a nao prever
expressamente o conceito adotado, mencionando apenas a exigéncia de laudo
médico de acordo com a CID 10 e com o Decreto n. 3298 de, 20 de dezembro
de 1999, nas disposi¢des sobre os requisitos para a realizagdo da matricula e
comprovagdo das politicas de agdes afirmativas.

Diante do cendrio produzido pelos editais de 2018 e 2019, surgiram alguns
questionamentos: quem seriam as pessoas com deficiéncia que poderiam fazer
jus a utilizar essa politica afirmativa? Seriam as mesmas que poderiam solicitar o
atendimento especializado nas provas no Enem?'® Seriam aquelas se enquadram

18. Com exce¢ido da UFGD que em 2019 nio trouxe a reserva de vagas para essa populacéo.

19. O edital do Enem, que dispde sobre as condigbes de realizagdes das provas, dispde sobre o
atendimento especializado destinado a “pessoas com baixa visdo, cegueira, visio monocular,
deficiéncia fisica, deficiéncia auditiva, surdez, deficiéncia intelectual (mental), surdoceguei-
ra, dislexia, déficit de atengdo, autismo, discalculia ou com outra condigdo especial” (INEP,
2016). Apesar de ndo aparecer a expressio “pessoa com deficiéncia’, essa populagédo é abran-
gida no rol de sujeitos que podem solicitar esse atendimento especializado. E importante
ressaltar ainda, que em 2017 e 2018 esses editais retiraram a expressdo “‘com outra condi¢éo
especial” do final do corpo do texto, ndo abrindo margens a outras interpretages (INEP,
2017, 2018).
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no artigo 4° do Decreto n. 3.298/1999?*° Ou seriam as pessoas previstas na Con-
vengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia?* Destaca-
-se que as Leis n. 12.711/12 e 13.409/16 também néao trouxeram a concepgio de
pessoa com deficiéncia.

Neste sentido, a fim de estabelecer uma definicio a ser utilizada, o MEC pu-
blicou a Portaria n. 1.117 no dia 1° de novembro de 2018 dispondo que as Ins-
titui¢oes de Ensino Superior (IES) deveriam entender:

Art. 2°[...] VII - pessoa com deficiéncia, aquela que, con-
soante a Linha de Corte do Grupo de Washington, tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma
ou mais barreiras, pode obstruir sua participa¢do plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as
demais pessoas; (Brasil, 2018).

Em seguida, o inciso VIII do mesmo artigo buscou esclarecer o que se en-
tende por Linha de Corte do Grupo Washington:

VIII - Linha de Corte do Grupo de Washington de Esta-
tisticas sobre Deficiéncia, vinculado a Comissio de esta-

20. Art. 4°. E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas seguintes cate-
gorias: I - deficiéncia fisica - alteragio completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo
humano, acarretando o comprometimento da fungio fisica, apresentando-se sob a forma de
paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, tripare-
sia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputagdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas
e as que nao produzam dificuldades para o desempenho de fungdes; II - deficiéncia auditiva
- perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiogra-
ma nas frequéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz; III - deficiéncia visual - cegueira,
na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor corregdo 6p-
tica; a baixa visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor
corregdo Optica; os casos nos quais a somatdria da medida do campo visual em ambos os olhos
for igual ou menor que 600; ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condigdes anteriores;
IV - deficiéncia mental - funcionamento intelectual significativamente inferior & média, com
manifestacdo antes dos dezoito anos e limitagdes associadas a duas ou mais dreas de habilidades
adaptativas, tais como: a) comunicagdo; b) cuidado pessoal; c) habilidades sociais; d) utilizagao
dos recursos da comunidade; e) saude e seguranga; f) habilidades académicas; g) lazer; e h)
trabalho; V - deficiéncia multipla - associagdo de duas ou mais deficiéncias. (Brasil, 1999)

21. Art. 1°. [...] Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participagao plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢des com
as demais pessoas. (Brasil, 2009).
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tistica da Organizagao das Na¢des Unidas - ONU, meto-
dologia utilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE para a produgéo de indicadores refe-
rentes as pessoas com deficiéncia, e que compreende os
individuos que responderam ter “Muita dificuldade” ou
“Nao consegue de modo algum” em uma ou mais ques-
toes apresentadas no questionario do Censo 2010 refe-
rente ao tema, em consonancia com o disposto no art. 2°
da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pes-
soa com Deficiéncia.” (NR) (Brasil, 2018).

Essa portaria identifica como pessoa com deficiéncia apenas os individuos
que tenham muita dificuldade ou que nio conseguem de modo algum execu-
tar as questdes apresentadas no Censo de 2010, colocando a condigdo “con-
soante Linha do Grupo de Washington” no enquadramento desta populagio.
Desta forma, a leitura acerca do quantitativo de pessoas altera, pois o que antes
representava 23,9% da populagdo brasileira, agora representa 6,7% com a apli-

cagdo da linha de corte recomendada.

De acordo com a Nota Técnica 01/2018 do IBGE (2018), a metodologia cha-
mada de linha de corte do Grupo de Washington “busca padronizar e harmo-
nizar defini¢des, conceitos e metodologias de modo a garantir a comparabili-
dade das estatisticas entre diferentes paises” (IBGE, 2018, p. 2).

A adogéo dos indicadores “muita dificuldade” ou “ndo consegue de modo
algum?” filtra ainda mais essa politica de agdo afirmativa, pois restringe a quan-
tidade de vagas reservadas, uma vez que, de acordo com o artigo 3° da Lei n.
12.711, o quantitativo a ser fixado é proporcional ao nimero de pessoas com
deficiéncia na regido segundo o tltimo censo do IBGE (Brasil, 2012a), além de
destoar dos conceitos adotados pela LBI*? e pela Convengao Internacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia ao prever sobre uma condi¢io que estes do-

cumentos ndo dispdem.

22. Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barrei-
ras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com
as demais pessoas (Brasil, 2015).
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Quantitativo de Vagas Reservadas aos Sujeitos com
Deficiéncia

Optou-se por utilizar a mesma nomenclatura adotada nos termos de ade-

sdo do Sisu das universidades estudadas para classificar a reserva de vagas pre-
vista pela Lei n. 12.711/2012, quais sejam: AC, L1, L2, L5,L6, L9, L10,L13 e L14,
sendo que estas quatro ultimas (L9, L10, L13 e L14) sdo relacionadas as pessoas

com deficiéncia (e adicionadas a partir da Lei n. 13.409/2016):

Quadro 2 - Legenda do Sistema de Reserva de Vagas do Sisu

Total Total de vagas ofertadas pelo Sisu
AC Ampla Concorréncia — Sisu
Lein. | Total de vagas reservadas em decorréncia da Lei n. 12.711/16, distribuido entre
12.711 L1, L2, L5, L6, L9, L10, L13 e L14.
Candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario
L1 minimo que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas
(Lei n. 12.711/2012).
Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar

L2 bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo e que tenham cursado

integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n. 12.711/2012).
Candidatos que, independentemente da renda (art. 14, Il, Portaria Normativa n.
L5 18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas
(Lei n. 12.711/2012).
Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que, independente-
L6 mente da renda (art. 14, Il, Portaria Normativa n. 18/2012), tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n. 12.711/2012).

L9 Candidato de escola publica com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5
(um e meio) salario-minimo per capita e que seja pessoa com deficiéncia.
Candidato de escola publica com renda familiar bruta igual ou inferior a

L10 1,5 (um e meio) salario- minimo per capita que se autodeclarar Preto, Par-

do ou Indigena e que seja pessoa com deficiéncia.

13 Candidato de escola publica com renda familiar bruta superiora 1,5 (ume

meio) salario- minimo per capita e que seja pessoa com deficiéncia.
Candidato de escola ptiblica com renda familiar bruta superior a 1,5 (um e
L14 meio) saldrio- minimo per capita que se autodeclarar Preto, Pardo ou Indi-

gena e que seja pessoa com deficiéncia.

Fonte: Elaboragao propria (2019) (grifos nossos).
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Em 2017, os termos de adesdo das universidades analisadas ndo trouxeram
o sistema de reserva de vagas para as pessoas com deficiéncia, mas somente
as chamadas “cotas sociais” instituidas pela Lei n. 12.711/2012, conforme de-

monstrado na Tabela 1:

Tabela 1 - Quantitativo de vagas ofertadas nos termos de adesdo de 2017 das
universidades federais do Centro-Oeste Brasileiro

Total Lei
IFES de AC 12.71 L1 L2 L5 L6 L9 L10 L13 L14
vagas

UFG | 6.365 | 3173 | 3192 | 644 | 992 | 624 | 932

UnB | 1.988 874 1.010 | 198 | 323 | 177 | 312

UFMS | 4575 | 2.279 | 2.279 | 520 | 653 | 480 | 643

UFMT | 5964 | 2960 | 3.004 | 538 | 991 | 522 | 953

o |0 |0 |0 o
o |lo|o|o | o
o |lo|o |0 o
o | o |lo|o | o

UFGD | 969 477 492 103 | 156 | 89 144

Fonte: Elaboragdo prépria (2019).

E importante ressaltar que todos os termos de adesdo de 2017 foram ela-
borados no inicio de dezembro de 2016, ou seja, quando ainda nio havia a in-
clusdo da populagéo com deficiéncia, ocorrida no dia 28 de dezembro de 2016
pela Lei n. 13.409. Em virtude dessa ndo obrigatoriedade legal no periodo em
que foram elaborados, as universidades ndo previram a reserva de vagas a esse
publico, mas tdo somente para candidatos de escola publica distribuidos entre
e autodeclarados preto, pardo ou indigena.

Todavia, em que pese essa ndo obrigatoriedade em 2017, a ndo reserva de
vagas diz muito sobre a inclusdo desse publico na educagédo superior via politi-
ca de agdo afirmativa, uma vez que estas universidades poderiam reservar va-
gas como politica propria institucional, além de sinalizar uma 6tica legalista

na inclusdo do outro “com deficiéncia”.

Ja em 2018, com a nova redagdo dada pela Lei n. 13.409, as cinco universi-
dades da regido reservaram vagas aos sujeitos com deficiéncia oriundos de es-
colas publicas, conforme demonstra a tabela a seguir:
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Tabela 2 - Quantitativo de vagas ofertadas nos termos de adesdo de 2018 das
universidades federais do Centro-Oeste Brasileiro

Total Lei
IFES de AC 12.711 L1 L2 L5 L6 L9 L10 L13 L14
vagas

UFG | 6.365 | 3173 | 3192 | 641 | 866 | 619 | 225 | 150 | 219 | 140 | 216

UnB | 1.988 874 1.010 | 171 | 234 | 164 | 225 | 27 89 13 87

UFMS | 3.674 | 1.809 | 1.865 | 320 | 424 | 320 | 392 | 105 | 101 | 102 | 96

UFMT | 5964 | 2960 | 3.004 | 45 767 | 406 | 732 | 123 | 224 | 116 | 221

UFGD | 969 477 492 71 120 | 71 108 | 32 36 18 36

Fonte: Elaboragéo propria (2019).

Dentre as vagas distribuidas entre os candidatos com deficiéncia oriundos
de escola publica, tomou-se como exemplo a UFG, que reservou 20,68% para
candidato com a variante renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 salario-
-minimo per capita, 30,20% para as pessoas com baixa renda mais a condigdo
preto, pardo ou indigena, 19,31% para candidato com renda familiar bruta su-
perior a 1,5 salario-minimo per capita, e 29,79% aos com renda superior que
se autodeclararem preto, pardo ou indigena. H4, portanto, nas universidades
federais do Centro-Oeste brasileiro uma maior oferta aos que sdo triplamente
vulnerareis (baixa renda + pessoa com deficiéncia + fator étnico racial).

Em 2019, o quantitativo de vagas reservadas as pessoas com deficiéncia re-
duziu significativamente nas IFES da regido Centro-Oeste em virtude da apli-
cagdo da linha de corte do Grupo de Washington, chegando a néo haver reser-
vana UFGD.

Tabela 3 - Quantitativo de vagas ofertadas nos termos de adesdo de 2019 das
universidades federais do Centro-Oeste Brasileiro (continua)

Total
ota Lei

IFES de AC 12.711.16 L1 L2 L5 L6 L9 L10 | L13 | L14
vagas

UFG | 6.450 | 3.214 | 3.236 641 | 866 | 619 | 808 | 12 | 139 | 12 | 139

UnB | 1988 | 874 1.010 191 | 234 | 172 | 223 7 89 5 89
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Tabela 3 - Quantitativo de vagas ofertadas nos termos de adesao de 2019 das
universidades federais do Centro-QOeste Brasileiro (conclusio)

UFMS | 3.646 | 1.796 1.950 357 | 461 | 452 | 428 | 65 61 65 61

UFMT | 6.078 | 3.017 3.073 531 | 933 | 516 | 907 13 80 13 80

UFGD | 909 | 447 462 97 147 | 82 136 0 0 0 0

Fonte: Elaboragio prépria (2019).

Com base nos dados apresentados, a Tabela 4 traz um comparativo do total
de vagas reservadas as pessoas com deficiéncia nos termos de adesdo nas uni-
versidades federais do Centro-Oeste em 2017, 2018 e 2019, via Sisu.

Tabela 4 - Total de vagas reservadas as pessoas com deficiéncia por universi-
dade federal do Centro-Oeste Brasileiro no Sisu em 2017, 2018 e 2019

IFES 2017 2018 2019

UFG 0 725 302

UnB 0 216 190
UFMS 0 404 252
UFMT 0 684 186
UFGD 0 122 0

Fonte: Elaboragio prépria (2019).

Com base nos dados colhidos, foi possivel a realizacdo de uma analise com-
parativa da propor¢ao de vagas reservadas as pessoas com deficiéncia: o ultimo
censo apontou que o estado de Mato Grosso do Sul possui 2.449.024 habitantes,
desses, 525.979 pessoas diziam ter pelo menos uma das deficiéncias investiga-
das, representando 21,47% da populacao; Mato Grosso possui 3.035.122, sen-
do que 669.042 sdo pessoas com deficiéncia (22,04%); Goids possui 6.003.788,
sendo 1.392.790 com deficiéncia (23,19%); enquanto o Distrito Federal tem
2.570.160 habitantes, 573.805 com deficiéncia (22,32%) (IBGE, 2010).

Em 2018 houve a reserva de vagas para as pessoas com deficiéncia na pro-
porgéo respectiva dessa populagido da Unidade da Federagdo onde esta ins-
talada a institui¢do, segundo o ultimo censo do IBGE (2010), esse percentual
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reduziu significativamente em razdo da adesdo a linha de corte do Grupo

de Washington:

Procedimentos para a Comprovacao da Condicdo de
Deficiéncia

Todos os termos de adesdo das universidades federais do Centro-Oeste em
2017, 2018 e 2019 trouxeram em tdpico intitulado Documentos para matricu-
la e para comprovagio das politicas de agdes afirmativas os requisitos que en-
tendem necessarios para a inscri¢do no sistema de reserva de vagas. Como em
2017 ndo houve a reserva de vagas para as pessoas com deficiéncia, somente fo-

ram analisados os termos de adesdo de 2018 e de 2019 neste quesito.

A UFG em 2018 trouxe como requisito obrigatério o laudo médico com for-
mulario préprio previsto no site da institui¢cdo, com requisitos* a serem anali-
sados por comissao interdisciplinar realizada por meio de entrevista, por meio
da qual o candidato pode apresentar documentagdo que julgar pertinente com
o intuito de comprovar o seu enquadramento na condi¢do de pessoa com de-
ficiéncia (UFG, 2018), que emitirda um parecer conclusivo. Em 2019 os prazos
dos laudos exigiram a validade de 12 meses, além de ter sido incluido especifi-
cacdo do laudo para a pessoa com transtorno do espectro autista (UFG, 2019).

23. I - ser emitido no ano de 2017 ou de 2018; II - constar o nome e o numero do documento de
identificagdo do candidato bem como o nome, o numero do registro no Conselho Regional de
Medicina (CRM) e a assinatura do médico responsavel pela emissdo do laudo; III - descrever a
espécie e o grau ou nivel de deficiéncia, bem como sua provavel causa, com expressa referéncia
ao codigo correspondente da Classificagdo Internacional de Doengas (CID 10); IV - constar,
quando for o caso, a necessidade de uso de proteses ou adaptagdes; V - no caso de pessoa com
deficiéncia auditiva ou surdo, o Laudo Médico devera ser acompanhado do original do exame
de audiometria recente, realizado até 6 (seis) meses anteriores ao ultimo dia das inscri¢des no
SiSU, acompanhado do relatério do otorrinolaringologista, informando se a perda auditiva do
candidato ¢é passivel de alguma melhora com uso de proétese. Nos casos em que o relatorio do
otorrinolaringologista informar melhora da audigdao com o uso de prétese, o candidato deverd
apresentar também exame de audiometria com o uso de protese, realizado até 6 (seis) meses
anteriores ao ultimo dia das inscrigdes no SiSU; VI - no caso de pessoa com deficiéncia visual
ou cega, 0 Laudo Médico devera vir acompanhado do original do exame de acuidade visual em
ambos os olhos (AO), patologia e campo visual recente, realizado até 6 (seis) meses anteriores
ao ultimo dia das inscrigdes no SiSU; VII - no caso de pessoa com deficiéncia intelectual, o
Laudo Médico e/ou Laudo Psicolégico devera ser acompanhado do original do teste de avalia-
¢do cognitiva (intelectual), especificando o grau ou nivel de funcionamento intelectual em re-
lagdo & média, emitido por médico psiquiatra ou por um psicélogo, respectivamente, realizado
até 6 (seis) meses anteriores ao ultimo dia das inscri¢des no SiSU; (UFG, 2018).
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A UnB, em 2018 e 2019, exigiu a autodeclaragio, a apresentacao de laudo
médico e a submissao a pericia médica formada por equipe multidisciplinar da
instituicdo, enfatizando que o ndo cumprimento dos requisitos elencados (lau-
do fora do prazo, ndo enquadramento como pessoa com deficiéncia ou repro-
vagdo na pericia) retira o direito do candidato a concorrer nas vagas reservadas
(UNB, 2018, 2019).

Os termos de adesdo da UFMS exigiram laudo médico e a autodeclaragdo
(UFMS 2018, 2019). Todavia, quanto ao curso de educagéo fisica, esse laudo
deve ser especifico, comprovando que o candidato aprovado e convocado se
encontra apto para o desenvolvimento das atividades concernentes ao curso,
além de exigir o prazo desse atestado de trinta dias da data da matricula.

A UFMT exigiu em 2018 e 2019 laudo médico e sua analise por comissao
especifica, ndo dizendo sobre a composi¢io ou funcionamento dessa comissao.
Em 2018 esse documento deveria ser elaborado por médico com Registro no
CRM e Registro de Qualificagdo de Especialidade (RQE), sendo que este ulti-
mo requisito foi extinto no termo de adesdo de 2019 (UFMT, 2018, 2019).

O termo de adesdao da UFGD de 2018 exigiu como condigdo apenas o laudo
médico para comprovac¢io da condi¢do de pessoa com deficiéncia, nio trazen-
do maiores especificagoes e, em 2019, ndo trouxe requisitos para a matricula
dessa populacdo em virtude de nédo reservar vagas.

Diante destes dados, é importante ressaltar que as cinco universidades tive-
ram como requisito o laudo médico balizado pela CID 10 e o enquadramento
da deficiéncia no que dispde o artigo 4° do Decreto n. 3.298/1999, todavia, al-
gumas estabeleceram prazos diferenciados para esses laudos: a UFG, em 2018,
exigiu que este documento fosse de 2017 ou 2018, mas os exames para surdos,
pessoas com deficiéncia auditiva, visual e intelectual deveriam ter sido reali-
zados seis meses antes ao ultimo dia das inscri¢des no Sisu, aumentando esse
prazo em 2019 para 12 meses (UFG, 2018; 2019); a UnB (2018; 2019) estabe-
leceu o que laudo e exame audiométrico deveriam ter sido realizados nos ul-
timos 12 meses; a UFMS (2018; 2019) dispds sobre o prazo de 30 dias para o
atestado médico exigido para matricula no curso de Educagao Fisica, ndo esta-
belecendo prazos para os laudos dos outros cursos; a UFMT (2018; 2019) ndo
estabeleceu prazo em 2018 e 2019; enquanto a UFGD estabeleceu o prazo ma-
ximo de 24 meses de emissdo em 2018, sendo omissa quanto a essa populagdo
no ano seguinte (UFGD 2018; 2019).
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Com a finalidade de ilustrar e auxiliar o entendimento, foram elencados os
principais requisitos exigidos pelas universidades no Quadro 3.

Quadro 3 - Requisitos para comprovagio da condi¢io de pessoa com defi-
ciéncia presentes nos termos de adesdo do Sisu de 2018 e 2019 das Universida-
des Federais do Centro-Oeste

IFES REQUISITOS

Laudo médico; avaliacdo por comissao interdisciplinar; parecer decisivo da co-

UFG . . . . -
missdo; entrevista; documento que o candidato julgar necessario.

Declarar-se com deficiéncia; laudo médico; submeter-se a pericia médica oficial
UnB promovida por equipe multiprofissional de responsabilidade da Fundacao Uni-
versidade de Brasilia (FUB), formada por seis profissionais.

Atestado médico de aptiddo para o curso de educagao fisica; laudo médico e

UFMS ~

autodeclaracéo.
UFMT Laudo médico; avaliacdo por comissao especifica.
UFGD Laudo médico.

Fonte: Elaboragéo prépria (2019).

As comissoes ou bancas de verificagdo sdo compostas por um grupo de pes-
soas que analisam os documentos dos candidatos ao sistema de reserva de va-
gas (laudos médicos, exames etc.) e verificam se eles se enquadram como pes-
soa com deficiéncia para fazer jus a ingressar pelo sistema de reserva de vagas.
A UFMS e a UFGD nédo mencionaram a existéncia dessa banca/comissio. A
UFG se difere das outras universidades ao mencionar a entrevista e documen-
to que o candidato julgar pertinente como fatores determinantes no enquadra-

mento do candidato como pessoa com deficiéncia.

Por fim, chama atencio o fato de os termos de adesio da UEMS, tanto o de
2018 quanto o de 2019, possuirem a seguinte peculiaridade em relagio aos ou-
tros editais: “atestado médico que comprove que o candidato aprovado e con-
vocado para o Curso de Educagio Fisica, encontra-se apto para o desenvolvi-
mento das atividades concernentes ao curso” (UFMS 2018, 2019). Ou seja, se a
pessoa que optar pelo curso de Educagéo Fisica tiver uma deficiéncia incompa-
tivel com as atividades do curso, ela esta a priori e expressamente excluida de

ingressar por essa politica de agdo afirmativa.
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Consideracédes Finais

Por meio da andlise dos termos de adesdo, pudemos perceber que as pes-
soas com deficiéncia se encontram num terreno movedico diante do sistema de
reserva de vagas nas universidades federais de Centro-Oeste Brasileiro, desde
o conceito adotado para saber quem pode utilizar esta politica, que influencia
no quantitativo a ser fixado pelas universidades, até o ato de matricula que exi-
ge os mais variados requisitos, dependendo da universidade.

A lei que incluiu essa populagido na politica afirmativa ndo trouxe o concei-
to a ser utilizado, e somente no final de 2018 foi publicada a Portarian. 1.117 do
MEC para regulamentar o tema. Todavia, a nova metodologia Grupo de Corte
de Washington instituida por essa normativa com discurso de padronizagdo
e coadunagdo com os preceitos internacionais restringe direitos dessa popula-
¢d0 ao selecionar num espectro de normalidade aqueles que estdo no extremo
(grau maximo) da anormalidade e excluir outros sujeitos com menor grau.

Ademais, por meio da analise dos dados é possivel confirmar que essa nova
metodologia reduziu efetivamente a quantidade de vagas ofertadas as pessoas
com deficiéncia em 2019. A ilegalidade da Portaria n. 1.117 do MEC ¢ latente,
pois restringe os direitos das pessoas com deficiéncia a ingressar pelo sistema
de reserva de vagas, seja porque exclui aquelas que possuem um menor grau
de deficiéncia, seja porque é capaz de reduzir a quantidade de vagas ofertadas
a todo esse publico.

No que tange ao quantitativo de vagas reservadas, observou-se que os ter-
mos de adesdo de 2017 nao trouxeram vagas no Sisu as pessoas com deficiéncia
em razdo da nio vigéncia da Lei n. 13.409/2016. Isso problematiza uma logica
legalista, e ndo de preocupagdo com “o outro”, porque estas universidades po-
deriam ter abordado sobre a reserva de vagas nos anos anteriores como politica
propria e/ou em virtude dos precedentes em outras IES, pois “quando se trata
de mudar porque o texto e a lei assim o dizem. Logo, pensar a reserva de vagas
trazida pela Lei n. 13.409/2016 como um avango, uma metamorfose, mascara
a obediéncia legal e a mecanicidade de um processo de inclusdo sem levar em
considera¢io a pessoa com deficiéncia.

Quanto a comprovagdo de pessoa com deficiéncia, esta variou de univer-
sidade para universidade de modo que a mesma pessoa que pode ingressar
por esse sistema em uma, ndo é a mesma que pode ingressar em outra. Aque-
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la que optar por ingressar por meio dessa politica de agdo afirmativa no curso
de Educagéo Fisica na UFMS nédo é a mesma que pode ingressar neste mesmo

curso nas outras universidades.

Destaca-se o fato de o laudo médico ser presente e condigdo sine qua non
em todo o processo seletivo do sistema de reserva de vagas, preponderando a
concep¢do médica da deficiéncia e este saber como pratica determinante desse
processo de inclusio, deixando em suspenso a concepgdo social da deficiéncia
dentro dessa dindmica de diagnosticar se a pessoa se enquadra ou ndo no con-

ceito de pessoa com deficiéncia.

O sistema de reserva de vagas constitui-se em um importante indutor de
oportunidades de acesso da populagdo com deficiéncia a educac¢io superior,
todavia, é necessaria maior clareza e melhor regulacio das normativas e dos
termos de adesdo, de modo que as pessoas possam gozar efetivamente deste
direito. Do mesmo modo, é preciso avangar para outras questdes com vistas
a promogdo da inclusdo como a permanéncia e o sucesso académico, além do
enfrentamento de situagdes de vulnerabilidade, preconceito e discrimina¢io

presentes na cultura universitdria.
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Introducéo

A inclusio do Publico da Educagédo Especial na educagio superior no Bra-
sil é algo recente, que acompanhou uma tendéncia mundial, intensificada nos
anos de 1980, com a criagdo da Década da Pessoa com Deficiéncia pela Orga-
nizacdo das Na¢oes Unidas (ONU).

Para Cabral (2018), no Brasil, as acdes afirmativas sdo concebidas sob varias
defini¢des, como tratamento preferencial, discriminagéo positiva, discrimina-
¢do reversa, agdes positivas, medidas especiais, medidas especificas. Assim,
tratam-se de acdes que buscam a reparacdo de uma situacdo de discriminagéo
e/ou desigualdade de determinados grupos sociais, dentre os quais se encon-

tram as pessoas com deficiéncia.

No ambito da educagdo superior, desde 2005, destaca-se o Programa In-
cluir como importante politica de agdo afirmativa, fomentando o debate so-
bre o papel social das universidades e a necessidade de alternativas viaveis
para a garantia do acesso e da permanéncia dos alunos com deficiéncia, com

a criacdo de novos métodos avaliativos e de ensino, adequagdes de recursos
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pedagdgicos e solugdes de tecnologia que propiciem a efetiva formagéo aca-
démica (Marques; Rios, 2017).

Contribuindo para ampliagdo da inclusio das pessoas com deficiéncia na
Educagdo Superior, foi promulgada a Lei n° 13.409, de 28 de dezembro de
2016, que instituiu o sistema de reserva de vagas nas universidades federais,
que, nas palavras de Costalonga (2019), constitui-se uma forma de incremen-
to da democratizagdo do acesso e reconhecimento das diferengas e da diver-
sidade social.

Assim, considerando-se o processo de democratizagio da educagio supe-
rior, com um crescente aumento de matriculas dos discentes com deficiéncia,
entende-se ser necessario aprofundar as discussdes sobre a implementacido de
politicas publicas para além do acesso, mas também propor uma reflexdo sobre
o atendimento adequado as necessidades especificas dos alunos e as condigoes
para a garantia de sua permanéncia neste nivel de ensino.

Ao analisar microdados do Censo da Educacgdo Superior relativos a per-
manéncia de discentes com deficiéncia em universidades federais do Centro-
-Oeste brasileiro, Nozu, Silva e Anache (2018) apontaram a necessidade de
ampliacdo dos investimentos para potencializar as condi¢des de permanéncia
desse alunado, principalmente na infraestrutura, no curriculo, em materiais
de apoio, no sistema de informagéo e na disponibilizacio de profissionais para
o atendimento das demandas.

Em decorréncia da situacdo excepcional da pandemia de COVID-19, em
marg¢o de 2020, com suspensio das aulas e ado¢ao de formatos de ensino diver-
sos nas universidades de todo o pais, surgiu uma inquietagdo acerca do quanto
as medidas emergenciais e os novos modelos adotados afetariam a permanén-
cia dos alunos com deficiéncia na educagio superior.

A exigéncia de alteragdo dos modelos de ensino preestabelecidos, de ma-
neira rapida e precaria, ressaltou as desigualdades sociais preexistentes, sejam
em escolas ou universidades, mas em ambos os casos, dada a mudanga urgen-
te, pouco foi tratado sobre as adequagOes necessarias para os estudantes com
deficiéncia. Nesse contexto, esta pesquisa abordou o seguinte problema: quais
acoes foram desenvolvidas pelas universidades federais de Mato Grosso do Sul
para a garantia da permanéncia de estudantes com deficiéncia durante a pan-
demia de COVID-19?
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O objetivo geral desta pesquisa foi explorar as acdes adotadas por universi-
dades federais de Mato Grosso do Sul para a permanéncia dos estudantes com
deficiéncia durante a pandemia de COVID-19.

Método

O presente trabalho teve como base uma abordagem qualitativa, de modo
a preponderar o exame da natureza, do alcance e das interpretagdes possiveis
para o fendmeno estudado (Mezzaroba; Monteiro, 2016). Trata-se de uma pes-
quisa exploratéria, cujo proposito foi proporcionar maior familiaridade com o
problema (Gil, 2008), considerando os enormes desafios ante o curso da pan-
demia, ja que muitas informagdes sobre a tematica ainda ndo haviam sido sis-
tematizadas e/ou registradas pelas universidades.

Com esta pesquisa direcionamos a atengdo para as universidades federais
do MS: a Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) e a Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS). Apds a obtengdo da autorizagdo das
universidades, o projeto foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa envol-
vendo Seres Humanos (CEP) da UFGD, por meio da Plataforma Brasil, sendo
aprovado com a CAEE n.° 52327921.0.0000.5160.

Considerando as suas fontes, este trabalho fez uso de informacoes indiretas
e diretas (Marconi; Lakatos, 2003), com estudo documental, bibliografico e de
levantamento (Gil, 2008; Richardson, 2017).

Cabe destacar que os dados foram colhidos e sistematizados no curso da
pandemia, isto ¢, no segundo semestre de 2021 e no primeiro semestre de 2022.
A pesquisa ocorreu em um momento intermedidrio do contexto pandémico,
em razao do inicio e avango da vacina¢do no Brasil, bem como da diminui¢ao
do niimero de casos mais graves, mas ainda se mantendo a necessidade das

medidas sanitérias para prevengdo e controle do contagio.

Para o estudo documental, foram utilizadas fontes primarias, constituidas
por documentos escritos publicos (Marconi; Lakatos, 2003; Cellard, 2014), so-
bretudo os documentos politico-normativos nacionais referentes a inclusdo de
estudantes com deficiéncia na Educac¢io Superior, indicadores estatisticos do
Censo da Educagdo Superior e também os documentos/registros elaborados
por universidades brasileiras no periodo pandémico.
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A identifica¢do da documentacio politico-normativa federal e de dados do
Censo da Educagio Superior deu-se em sites oficiais brasileiros. Por sua vez,
para identificar os documentos/registros institucionais produzidos por univer-
sidades brasileiras que tratavam da permanéncia de estudantes com deficién-
cia no contexto pandémico, realizamos ampla pesquisa no buscador Google,
no periodo de 5 a 15 de janeiro de 2022.

Para tanto, inspiramo-nos na analise documental proposta por Cellard
(2014) e, ap0s leitura, releitura e analise dos documentos, buscamos “produzir
uma interpretagdo coerente e realizar uma reconstru¢io de um aspecto da so-
ciedade” (Cellard, 2014, p. 304), considerando-se a permanéncia de discentes
com deficiéncia em universidades durante a pandemia.

O estudo bibliografico foi realizado com fontes secunddrias (Marconi;
Lakatos, 2003), principalmente com o uso de literatura especializada sobre o
tema da inclusio de estudantes com deficiéncia na educagéo superior e, par-
ticularmente, de produgdes cientificas relacionadas aos educandos com defi-
ciéncia e sua permanéncia na educacio superior, no decorrer da situacio de

emergeéncia sanitdria.

A andlise da produgéo cientifica especifica do tema universidade — pandemia
- permanéncia - estudantes com deficiéncia foi inspirada na revisdo narrativa.
Esse tipo de revisdo permite a descrigdo ampla do assunto, de modo rapido, ndo
utiliza critérios explicitos e sistemdticos para a busca e analise critica da literatu-
ra, proporcionando atualiza¢do sobre o tema (Cavalcante; Oliveira, 2020).

O estudo de levantamento foi realizado com o desejo de “obter melhor en-
tendimento do comportamento de diversos fatores e elementos que influem
sobre determinado fendmeno” (Richardson, 2017, p. 59). Para tanto, a com-
preensdo do fendmeno restringiu-se a duas universidades sul-mato-grossen-
ses: a UFGD e a UFMS. Na UFMS, por conveniéncia, foram selecionados trés
campi (Campo Grande, Corumba e Trés Lagoas) para a pesquisa.

Em razdo dessa diferenga de universidades e de campus, temos uma orga-
nizagdo estrutural diversa, o que sera fator importante para compreensio de
algumas agOes realizadas durante a pandemia. Para operacionalizagdo da co-
leta, estabelecemos contato com os Nucleos de Acessibilidade e Inclusdo ou se-
tores/comissdes relacionados a inclusio e acessibilidade das duas instituicoes,
doravante denominadas de Instituicdo 1 e Institui¢do 2, solicitando a indica-
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¢40 de um servidor para participa¢do na entrevista. Posteriormente, foi enviado
e-mail para os servidores indicados, convidando-os a participar da pesquisa.

Da institui¢do 1 (UFGD) tivemos a contribui¢do de um participante, ao
passo que da institui¢do 2 (UFMS) contamos com o auxilio de trés participan-
tes. Com o intuito de preservar o anonimato dos participantes, estes serdo in-
dicados como: participante 1 (da institui¢do 1), participante 2.1 (da institui¢do
2), participante 2.2 (da instituicdo 2) e participante 2.3 (da institui¢do 2), os
trés ultimos sendo da mesma universidade (UFMS), apenas campus diferentes.

A entrevista foi semiestruturada, focada em um roteiro com perguntas
principais, complementadas por outras questdes inerentes as circunstincias
momenténeas as entrevistas, podendo emergir informacoes de forma livre e
respostas ndo condicionadas a uma padronizacio (Manzini, 2004). O roteiro
de entrevista foi elaborado com 15 questdes, divididas em eixos e uma contex-
tualizacdo inicial. Todas as entrevistas foram gravadas e posteriormente trans-
critas e textualizadas, de modo a suprimir expressoes tipicas da linguagem
oral. As transcri¢oes foram encaminhadas aos participantes por e-mail pa-
ra anuéncia e confirmagdo dos dados registrados e/ou sugestdo de alteragdes.

A anilise dos dados do estudo de levantamento deu-se mediante a elabora-
¢do de quatro eixos analiticos, a saber: financiamento; acessibilidade tecnold-
gica; suporte pedagogico; e desafios durante e no pdés-pandemia. Nesse proces-
s0, descrevemos as informagdes de modo a salientar as similitudes e diferencas
entre os participantes, comparando-se as experiéncias e dados de outras uni-
versidades do pais, bem como em didlogo a produgio cientifica especializada.

Resultados

Os dados da pesquisa serdo apresentados em quatro eixos de analise, com
vistas a perscrutar as estratégias desenvolvidas pelas universidades federais no
MS para garantir o direito a permanéncia dos estudantes com deficiéncia no
contexto pandémico.

Caracterizacao das universidades

As universidades federais onde a pesquisa foi realizada, embora estejam si-
tuadas no mesmo estado e tenham como origem a mesma institui¢do, possuem

187



Direito a Educagao de Pessoas com Deficiéncia e de
Povos dos Campos, das Aguas e das Florestas

estruturas e organogramas diferenciados, o que sera fundamental para anali-
sarmos os dados obtidos nas entrevistas realizadas.

A UFGD foi criada em 2005, mediante desmembramento do Centro Uni-
versitario de Dourados (CEUD), campus da UFMS, por meio do Programa de
Expansdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior no Brasil, conforme a
Lei n° 11.153, de 29 de julho de 2005.

Atualmente, a UFGD possui 42 cursos de graduacio, sendo 37 oferecidos
na modalidade presencial e cinco na modalidade de educagdo a distancia. Re-
gistra-se que a institui¢do ndo possui campus, mas possui polos de atendimen-
to em 10 cidades para viabilizar o apoio presencial aos cursos de graduagao
oferecidos na modalidade a distancia, em parceria com a Universidade Aberta
do Brasil (UAB).

Na estrutura da UFGD, o 6rgéo responsavel pela inclusio e acessibilidade é
o Nucleo Multidisciplinar para Inclusdo e Acessibilidade (NuMIAc), o qual foi
constituido em 2015, como 6rgdo suplementar a Reitoria.

A UEFMS foi criada pela Lei n.° 6.674, de 5 de julho de 1979, possuindo
atualmente 10 campi (Aquidauana, Chapaddo do Sul, Corumbd, Coxim, Na-
virai, Nova Andradina, Paranaiba, Ponta Por3, Trés Lagoas e Campo Grande).
Cada um tem suas peculiaridades e organizagdo administrativa propria, nem
sempre havendo equivaléncia de setores nos diversos campus, incluindo aque-
les que integraram nosso l6cus de pesquisa.

As particularidades na organizac¢do de cada campus da UFMS devem
ser consideradas para obtenc¢do e interpretacdo dos dados aqui pesquisados,
pois nem todos possuem um setor propriamente dito destinado a promogio
da acessibilidade.

Eixos analiticos

Financiamento

O primeiro eixo a ser analisado visa compreender a aplicagdo dos recursos
publicos durante o periodo pandémico para a permanéncia dos estudantes com
deficiéncia, bem como analisar a origem desses recursos: se viabilizados pelo
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proprio Governo Federal, por algum érgio de fomento ao ensino e a pesqui-
sa, ou se originarios da realocagdo de recursos dentro do orcamento da proé-
pria universidade.

Quanto a origem dos recursos utilizados nesse periodo, o participante 1, da
instituicdo 1, informou que, durante o ano de 2021, foram utilizados recursos
do Programa Incluir para a aquisicdo de equipamentos. Por sua vez, os par-
ticipantes 2.1 e 2.3, da institui¢cdo 2, ndo souberam informar se foi oferecido
algum recurso financeiro para agdes de permanéncia de estudantes com defi-
ciéncia durante o periodo pandémico e nem mesmo se os recursos do Progra-
ma Incluir ou da (Politica Nacional de Assisténcia Estudantil) PNAES foram
utilizados para a¢des nesse contexto. O participante 2.2, da institui¢do 2, in-
formou dados semelhantes ao participante 1.

Analisando os dados e as informagdes obtidos junto aos entrevistados, per-
cebemos que os recursos para a¢des referentes a incluséo, acessibilidade e per-
manéncia sdo em sua maioria oriundos do Programa Incluir e do PNAES, isto
é, recursos que nio sao destinados especificamente aos alunos com deficiéncia.

No que se refere as agdes e auxilios ofertados durante a pandemia, infere-
-se que as instituigdes mantiveram suas politicas de assisténcia estudantil, ade-
quando as agbes ao periodo de emergéncia sanitaria, em que o ensino foi ofer-
tado de maneira remota, todavia sem individualizacio das acoes, atuando de
maneira genérica e, portanto, nio viabilizando ag¢des e politicas especificas para
os discentes com deficiéncia. Tal comportamento pode ser verificado em outras
instituicdes brasileiras, mediante a pesquisa que fizemos sobre o tema, na qual
constatamos que mesmo durante a excepcionalidade do periodo pandémico, as
acoes voltadas para permanéncia ficaram adstritas ao recurso da PNAES.

Além disso, as institui¢des participantes da investigacao disponibilizaram
auxilio destinado a promogao do acesso a internet em razao das aulas on-line,
o qual foi viabilizado com recursos da PNAES.

Acessibilidade tecnolégica

O eixo aqui abordado refere-se as ferramentas tecnologicas que foram
utilizadas e/ou disponibilizadas aos estudantes com deficiéncia como instru-
mento facilitador durante o ensino remoto, compreendendo-se equipamen-
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tos, softwares e acesso a internet. O presente eixo de andlise busca identificar
como a tecnologia e/ou as ferramentas por ela viabilizadas foram utilizadas
para aumentar ou promover a inclusio do estudante com deficiéncia no pe-
riodo de aulas no contexto pandémico.

Reiterando o comportamento ja relatado em outros questionamentos, refe-
rente & auséncia de sistematizac¢do das informacdes e dos dados quanto as ne-
cessidades dos alunos e aos atendimentos realizados, o participante 1 afirmou
que ndo houve “levantamento especifico. [...] Ndo foi feito um levantamento,
mas a gente ja tem esse acompanhamento com eles desde antes da pandemia”
(Participante 1, 2021).

O participante 2.1 aduziu nao ter tido um levantamento oficial sobre a ne-
cessidade dos estudantes, mas registrou que:

[...] a gente pensa que a internet esta para todo mundo,
que todo mundo tem acesso a tecnologia, que todo mun-
do sabe utilizar, mas temos percebido, pelas demandas
que chegaram, [...] uma falta de acesso a internet, até por
conta da questdo econdmica dos nossos alunos (Partici-
pante 2.1, 2021).

O participante 2.2 indicou a existéncia de registro oficial, contudo, no-
vamente se referem as necessidades e solicitagdes de auxilio tecnolégico aos
estudantes de maneira geral, e ndo especificamente quanto aos alunos com
deficiéncia. De acordo com o participante 2.2 (2021), foi feito “todo um levan-
tamento, entdo eu me lembro que no primeiro levantamento houve mais de 4
mil alunos no 4mbito geral, ndo da pessoa com deficiéncia, que estariam soli-
citando auxilios tecnologicos”. Ja o participante 2.3 informou que os apoiado-
res ou tutores foram responsaveis por realizar o levantamento das necessida-
des de cada aluno.

Sobre as ferramentas disponibilizadas aos estudantes com deficiéncia, em-
bora néo tenha sido um apoio ofertado exclusivamente, devido as aulas remo-
tas em decorréncia da pandemia, o participante 1 afirmou que:

O nucleo empresta equipamentos. Até temos por volta
de oito notebooks emprestados a estudantes com defi-
ciéncia. O ntucleo emprestou esses equipamentos, ja em-
prestava antes, mesmo antes da pandemia, esses alunos
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que ndo tinham computador para fazer trabalhos, acom-
panhar, por causa até da vulnerabilidade. Entao eles ja
tinham esses notebooks emprestados pelo nucleo e per-
maneceu durante a pandemia, porque ai sim que eles
precisavam mais ainda com as aulas remotas (Partici-
pante 1, 2021).

O participante 2.1 ndo detalhou a oferta de apoios especificos, informando
que alguns “alunos relataram uma dificuldade em acessibilidade em relacéo a
tecnologia. [Entretanto], eles mesmos possuem, por exemplo, o leitor de tela,
possuem algum recurso por conta deles mesmos para acessarem os materiais

nessas aulas a distancia” (Participante 2.1, 2021).

O participante 2.2 (2021) relatou que “foi feita uma primeira filtragem den-
tro dessas expectativas e foram adquiridos os notebooks e chips que a univer-
sidade ofereceu”. Ele ainda registrou as agdes do ntcleo com o intuito de auxi-

liar os estudantes:

Vamos pensar na pessoa com deficiéncia, e assim alguns
disseram “eu nio sabia que tinha o edital”, “ndo sabia,
entdo agora nds vamos atrds, vocé esta precisando, va-
mos”, e eu ia direto no setor. Tanto que depois que a uni-
versidade optou por ter um edital continuo, vocé pode
solicitar a qualquer momento (Participante 2.2, 2021).

Quanto a capacitagdo de docente para acessibilidade tecnolégica, o partici-
pante 1 informou que o nicleo néo a ofereceu, nio sabendo afirmar se foi ofe-
recido por outro setor da institui¢do. Por outro lado, o participante 2.1 apontou
que foi disponibilizada uma capacitagdo para tecnologias acessiveis, uma agéo
formativa proporcionada pela instituicdo, mas que foi um convite aos profes-

sores, e nao uma convocag¢io, de modo que nem todos foram capacitados.

Por sua vez, o participante 2.2 enfatizou que foi oferecida aos docentes uma
capacitagdo para utilizagdo do ambiente virtual de aprendizagem, mas que nao
houve capacitacio especifica sobre tecnologia assistiva. Ainda sobre esse ques-
tionamento, o participante 2.3 (2021) registrou: “Foi uma capacitagdo que era
ofertada para a questdo do ensino remoto, dentro disso deviam ter as questdes

com as plataformas que poderiam ser usadas, ou até mesmo como é o acesso”.
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Suporte pedagdgico

O suporte pedagdgico do presente eixo refere-se aos apoios relacionados ao
processo de ensino e aprendizagem disponibilizados para a apropriagao do co-
nhecimento pelos estudantes com deficiéncia durante o periodo de pandemia.
O participante 1 indicou a existéncia de apoio pedagogico e psicoldgico e afir-
mou: “nao vou te falar que todos tiveram porque a gente perdeu alguns estagia-
rios, entdo alguns estudantes ficaram sem atendimento por conta disso” e que
“[...] durante a pandemia ndo tivemos nenhum caso que precisou” de servigos
destinados a acessibilidade de materiais para deficiéncias especificas, como,

por exemplo, a ampliagdo de fontes ou conversdo em braile.

A realidade do participante 2.1 foi relatada dessa maneira:

Eles tém atendimento psicoldgico, inclusive varios alu-
nos procuraram os psicologos [..] justamente pela
questdo da dificuldade de lidar com a tecnologia. Eles
também relataram o sentimento de soliddo e de impossi-
bilidade de troca durante esse periodo. Alunos com an-
siedade também, [em] muitos casos, alunos que ja eram
considerados publico-alvo da educagéo especial ou nio,
relataram isso. [...] [O] atendimento foi oferecido, foi
realizado para os alunos que procuraram, [...] inclusive,
alguns que relataram essa ansiedade, inseguranga e esse
desconforto todo por questdes econémicas também. [...]
A assistente social também tomou algumas providéncias
(Participante 2.1, 2021).

Por sua vez, o participante 2.2 registrou que sao oferecidas impressdo em
braile, lupa, lupa eletronica e monitores em tamanhos maiores. Ele relatou o
caso de um estudante com deficiéncia fisica que necessitava de microscopio
adaptado e finalizou: “em termos de adaptagdes, o que precisar a gente busca
fazer” — indicando o interesse da universidade em atender as necessidades es-

pecificas de cada aluno (Participante 2.2, 2021).

O participante 2.3 esclareceu que o acompanhamento é realizado para en-
tender as melhores formas de aprendizado para cada aluno “para a gente ver
quais sao as habilidades, as vezes tem uma habilidade mais auditiva... a gente

vai pensando ali junto com eles” (Participante 2.3, 2021).
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Quanto a sistematizagdo de dados dos alunos com deficiéncia, verificou-
-se na instituicdo 2 um levantamento sobre a situac¢do curricular dos discen-
tes com deficiéncia durante o periodo de aulas remotas: “nds temos esse levan-
tamento académico, quantas disciplinas foram matriculadas, quantas foram
aprovadas no primeiro semestre, se abandonou, se ndo abandonou” (Partici-
pante 2.2, 2021). Em situagdo oposta, nas demais institui¢des constatou-se que
nao ha dados formais sobre a situagdo curricular dos estudantes com deficién-
cia durante a pandemia.

Desafios durante e no pés-pandemia

O ultimo eixo de andlise destina-se ao relato das principais dificuldades
enfrentadas pelas universidades federais do MS no periodo de ensino remoto,
durante a pandemia de COVID-19, bem como sobre as perspectivas acerca dos
desafios vindouros ao fim desse periodo de isolamento.

O participante 1 relatou que a falta de acesso a internet ou a falta de conhe-
cimento sobre como manusear as ferramentas tecnoldgicas “colaborou bastan-

te” para as dificuldades, assim detalhando:

[...] um estudante cego que mora na aldeia, que tem di-
ficuldade de acesso a internet, porque pegava muito mal
l4. Entdo, a gente teve essa barreira. Mas esse ainda con-
tinua, ele estd matriculado. [...] Um deles que trancou a
matricula, ele tinha recém-chegado de Sao Paulo, come-
¢ou a pandemia e ele voltou para a cidade dele. Ele falou
assim “olha, ndo da para eu assistir online, eu ndo consi-
go”, e ele trancou. Entdo assim, essa dificuldade em tal-
vez se adaptar as tecnologias, porque é diferente, ndo é
a mesma coisa de vocé estar ali na sala de aula. [...] Eu
acho que a principal barreira foi essa tecnologica (Par-
ticipante 1, 2021).

O participante 2.1 relatou outra perspectiva quanto aos desafios:

[...] a individualizacdo da pratica docente para mim ¢é o
pior aspecto, que mais dificulta. [...] A dificuldade de
compreender o que pode ou nio ser feito e que eu acho
que ¢ interessante do ponto de vista pedagdgico, porque
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também denota uma preocupagao dos professores, com
o que pode ser feito ou néo. Néo ¢ s6 individualizar, ndo
é s6 adaptar, mas o que que faz? Como faz? [..] Em rela-
¢do a adaptagdo para os alunos, de modo geral em relagdo
a: conteudo, recursos e materiais (Participante 2.1, 2021).

O participante 2.1 destacou que:

[...] a pandemia, para nés aqui, [...] ndo trouxe novos pro-
blemas, ela ndo criou novos problemas. Ela trouxe a tona
alguns problemas que sempre existiram na universidade
e que as vezes ndo so tio problematizados, por exemplo:
a dificuldade que os professores tém para lidar com os
recursos de tecnologia (Participante 2.1, 2021).

Diferentemente do informado pelos participantes das institui¢des anterio-
res, o participante 2.2 argumentou que o isolamento foi um grande dificulta-
dor: “esse aluno com deficiéncia dentro de casa se isolou, ele ficou isolado, por
mais que a gente tenha a condi¢do on-line, as aulas, ele se isolou. [...] Com a
pandemia nés perdemos isso, fomos restringidos a nossa caixinha aqui: que é

a frente do computador” (Participante 2.2, 2021).

Sobre o isolamento, o participante 1 também registrou que: “eles [os es-
tudantes com deficiéncia] estudaram em casa sem o contato com o professor,
sem o contato com os colegas. Talvez isso foi uma barreira, porque eles se vi-
ram muito solitarios, de repente se viram em casa tendo que assistir aula, fazer
tudo sozinho” (Participante 2.1, 2021). O participante 2.3, tal qual o partici-

pante 1, afirmou que o principal desafio foi o acesso & internet.

O participante 2.1 ndo trouxe um desafio especifico para o periodo pds-
-pandémico, mas registrou a importancia de aproveitarmos as li¢des trazidas
durante esse contexto e argumentou que “questdes que geraram tantos pro-
blemas durante a pandemia, sejam resgatadas e problematizadas agora, para a
gente pensar em a¢des formativas para aproveitar o que deu certo, ampliar is-
so”. E ainda complementou: “a minha expectativa é que essas questdes que nos
desafiaram tanto na pandemia sirvam agora para a gente trazer para o debate,

para o planejamento educacional” (Participante 2.1, 2021).
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A quebra das barreiras atitudinais foi relatada como o grande desafio
pos-pandemia pelo participante 2.2, que afirmou que “[a] quebra de barrei-
ras atitudinais, eu acho que é o maior desafio para a gente avangar” (Partici-
pante 2.2, 2021).

De modo semelhante ao desafio relatado pelo participante 1, o partici-
pante 2.3 (2021) disse que “ocupar o espago da Universidade” serd o grande
desafio, retomando os apoios e auxilios que eram ofertados de maneira pre-

sencial anteriormente.

Embora os participantes tenham indicado diferentes desafios durante e no
pds-pandemia, verificamos que a preocupagio com o acesso a internet foi um
destaque entre as dificuldades relatadas, dado que as atividades de ensino e
aprendizagem dependiam das ferramentas tecnoldgicas oriundas da conexdo
com a internet.

Tal qual relatado pelos participantes, entende-se que o retorno ao convivio
presencial no ambiente universitario, em que pese ter grandes beneficios, po-
de representar um desafio, pois sera um novo periodo de adaptacéo, principal-
mente para aqueles alunos que ingressardo nesse ambiente pela primeira vez.

Consideracées Finais

A epidemia causada pelo novo coronavirus identificado na China, no final
do ano de 2019, e que teve o primeiro caso confirmado no Brasil em fevereiro
de 2020, tendo sido classificada como pandemia pela OMS, em margo de 2020,
afetou toda populacdo mundial e fez necessaria a imposi¢io de medidas de iso-
lamento e distanciamento social como forma de controlar a disseminagdo da
doenca, alterando as rotinas até entdo estabelecidas das atividades comerciais,

educacionais e sociais.

A alteracio dos sistemas estabelecidos acarretou a potencializa¢do dos de-
safios para as politicas de inclusdo na educagédo superior brasileira, posto ndo
ser uma proposta efetivamente consolidada nas instituicdes e a qual necessitou
de novas agdes e praticas que propiciassem a permanéncia dos estudantes com
deficiéncia durante esse periodo. Nesse sentido, esta pesquisa teve o objetivo de
explorar as a¢des adotadas por universidades federais do MS para a permanén-
cia de discentes com deficiéncia durante a pandemia de COVID-19.
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Todos os participantes apontaram a oferta de bolsas/auxilios para viabili-
zagdo de acesso a internet, seja para pagamento de pacote de dados ou com-
pra de chip, a denominada “bolsa inclusio digital” foi criada para possibilitar
0 acesso as aulas remotas. A analise dos dados informados pelos participantes
evidenciou que ndo houve suplementagdo de recursos financeiros em razao da
pandemia e que os recursos utilizados pelas universidades foram os do Pro-
grama Incluir e da PNAES, os quais ja eram disponibilizados anteriormente a
emergéncia de saide publica.

Dessa forma, nas instituicoes pesquisadas notou-se que todas disponibili-
zaram algum recurso facilitador de aprendizagem durante o periodo de aulas
remotas, contudo, dada a inexisténcia de dados sistematizados sobre as neces-
sidades especificas dos estudantes com deficiéncia, os instrumentos de acessi-
bilidade tecnolégica ficaram adstritos aos alunos que buscaram auxilio.

No que se refere ao suporte pedagdgico, os participantes 1 e 2.1 informa-
ram que os estudantes tiveram apoio psicolégico e pedagdgico, os denomi-
nados apoiadores ou monitores. O participante 2.2 registrou a oferta de im-
pressdo braile, lupa eletrénica, monitores adaptados e intérpretes, enquanto
o participante 2.3 relatou os atendimentos individualizados para viabilizar o
acompanhamento pedagdgico conforme a necessidade especifica do aluno.

A adaptacio, individualizagdo e adequacdo das atividades e avaliagdes
sem prejuizo de contetido, com orientagao aos docentes também foram pra-
ticas ressaltadas pelos participantes 2.1, 2.2 e 2.3, reiterando-se tratar-se de
pratica avaliativa inclusiva e ndo de menor exigéncia para com os estudantes
com deficiéncia.

No ultimo eixo tratamos dos principais desafios durante e no pds-pande-
mia. Os participantes 1 e 2.3 relataram a dificuldade de acesso a internet como
o principal desafio, dada a necessidade da ferramenta para viabilizar o acesso
as atividades on-line, bem como a falta de familiaridade de alguns discentes e
docentes com as ferramentas tecnologicas.

O isolamento exigido durante o periodo pandémico e a falta de sociali-
zagdo foram relatados pelos participantes 2.1 e 2.2 como adversidades para a
aprendizagem, pois em casa os estudantes ndo possuiam um ambiente propi-
cio ao estudo e ndo podiam contar com o apoio imediato de colegas e profes-
sores nas dificuldades encontradas. Esse mesmo isolamento foi relatado pelo
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participante 1 como desafio no pds-pandemia, havendo necessidade de nova
adaptacio as aulas presenciais e a rotina de estudos no ambiente da universi-
dade, principalmente para os alunos que ingressarao nesse ambiente pela pri-

meira vez.

Em face dos resultados, concluimos que as universidades federais do MS,
embora ndo tenham sistematizado os dados com as necessidades especificas
dos estudantes com deficiéncia, buscaram viabilizar a permanéncia destes com
uso de orientagdes verbais. Percebemos que muitas praticas ndo foram desti-
nadas especificamente aos universitdrios com deficiéncia, mas a todos os dis-
centes das institui¢des, ja que os recursos financeiros utilizados pelas univer-
sidades nao receberam aporte em razdo da pandemia e as verbas do Programa
Incluir e do PNAES foram empregadas principalmente para viabilizar o acesso
a internet, com concessdo de auxilio financeiro para custear pacote de dados,
havendo o empréstimo de equipamentos para os alunos contemplados em edi-

tais especificos para esse fim.

Importa registrar os desafios existentes durante toda a pesquisa, realiza-
da no periodo pandémico, e a prépria pesquisadora, que muitas vezes sofreu
com as dificuldades relatadas neste trabalho, como o abalo psicolégico em
razdo do medo e do isolamento social, a falta de ambiente propicio para o es-
tudo, o acumulo de atribui¢des domésticas, profissionais e familiares com a

jornada académica.

A opinido dos estudantes com deficiéncia, enquanto viventes das dificulda-
des e desafios do contexto pandémico, bem como a contribuigdo para a melho-
ria das praticas pedagdgicas oferecidas, é uma lacuna que merece ser objeto de
pesquisas futuras, assim como os beneficios do ensino remoto e as necessida-

des individuais de adaptacdo em razdo de cada tipo de deficiéncia.

De todo modo, espera-se que a investigacdo contribua para aprimorar
acoes e politicas de permanéncia para estudantes com deficiéncia a serem de-
senvolvidas pelas universidades, servindo de reflexdo e ponto de partida para o
aperfeicoamento das condutas praticadas, além de subsidiar a gestdo de even-
tuais momentos de crise futuramente.
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Introducao

A inclusdo de pessoas com deficiéncia tem sido um desafio continuo nas
politicas sociais brasileiras. Independentemente dos partidos que ocupam, em
cada momento, os poderes executivo e legislativo, o debate politico nunca foge
de definir corpos sobre os quais deseja intervir.

Afinal, dreas como educagdo, saide e assisténcia social “constituem-se em
direitos dos cidaddos, mas também sdo instincias que operam na condugio
das condutas dos sujeitos tornando-os governaveis” (Rodrigues; Lockmann;
Nozu, 2022, p. 215). Contudo, para governar é preciso, antes, conhecer.

O Estado precisa conhecer as condi¢des de vida da populacio para que possa
monitorar e gerir os riscos que surgem para a sociedade e a racionalidade eco-
noémica (Lopes, 2009). Compreender as particularidades, capacidades e necessi-
dades da populacio e de seus membros facilita o seu governamento e a definigao
de estratégias de governo em cada espago de circulagdo (Thoma; Kraemer, 2011).

E, nesse contexto, o Programa Beneficio de Prestacdo Continuada na Es-
cola surgiu em 2007 como uma das estratégias de governo do Estado, focando
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na inclusio escolar de criangas e jovens beneficidrios do Beneficio de Presta-
¢do Continuada (BPC). No entanto, a analise das praticas discursivas que sus-
tentam esse programa revela complexidades e contradi¢ées que merecem uma

atencdo critica.

O programa se insere em uma logica de governamentalidade, onde o Es-
tado busca conduzir a conduta dos individuos, promovendo sua autonomia e
inclusdo, mas ao mesmo tempo perpetua formas sutis de controle e normali-
zagdo. Essa contradi¢do é evidente na maneira como o programa lida com a
nogdo de inclusdo, que, embora tenha o objetivo de incluir as pessoas com de-
ficiéncia na sociedade, muitas vezes acaba refor¢ando padrdes de exclusido ao
estabelecer critérios normativos de participacdo e desempenho escolar.

Com isso, esse trabalho tem como objetivo analisar as praticas discursivas e
as estratégias de poder envolvidas na implementagdo do Programa BPC na Esco-
la, considerando os discursos médico, social e biopsicossocial sobre a deficiéncia.
Busca-se explorar as implicagdes dessas praticas na inclusdo social e educacional
das pessoas com deficiéncia, a partir de uma perspectiva foucaultiana.

Método

A metodologia utilizada nesta pesquisa foi fundamentada em uma aborda-
gem qualitativa, com inspira¢do em ferramentas tedricas de Michel Foucault,
especialmente nas suas reflexdes sobre poder, saber e subjetivagdo. A analise
dos discursos médico, social e biopsicossocial, bem como do Programa BPC
na Escola, foi realizada a partir de uma revisao bibliografica e documental, in-
cluindo textos legislativos e normativos.

O foco do estudo esteve nas praticas discursivas e nao discursivas que mol-
dam essa politica de inclusio social e escolar para pessoas com deficiéncia,
buscando compreender como suas praticas influenciam a implementagao do
programa e a condugio dos sujeitos por ele acompanhados.

Discursos Médico, Social e Biopsicossocial e a Producao
Discursiva da Deficiéncia

Segundo Nozu (2014), os discursos tém o poder de produzir coisas e su-
jeitos, pois, “como produto e produtor da humanidade, é dindmico e mutével,
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construido nas teias de multiplos sentidos e significados, com poténcia para en-
gendrar o silenciamento ou a materialidade dos enunciados que o compdem”
(Nozu, 2014, p. 41).

O discurso médico tem historicamente definido a deficiéncia como uma
condigdo patoldgica, requerendo intervengdo para normalizacao do individuo.
Essa perspectiva reforca a ideia de que as dificuldades enfrentadas pelas pes-
soas com deficiéncia sdo intrinsecamente relacionadas as suas limita¢oes cor-
porais, sendo utilizada para legitimar praticas assistencialistas e medicalizan-
tes (Nozu, 2014).

E por meio dele que se estruturou um conjunto de praticas discursivas e
dispositivos de poder que estabelecem um jogo de verdade ao introduzir, por
meio dos conhecimentos da area, a universalizagdo do nio patoldgico como
normal e do patolégico como anormal, gerando uma pretensa desconformida-

de que deveria, portanto, ser corrigida (Morais, 2017).

Os processos de normalizacio se espalham pela sociedade, e as normas es-
tdo presentes a0 mesmo tempo em todos os lugares e em nenhum, aparecendo
de forma explicita (como nos parametros de normalidade aplicados em testes
clinicos para identificar desvios ou a sua inexisténcia) ou de modo implicito
(nos casos de normas que sdo naturais ou internalizadas, como as relacionadas
ao género) (Feder, 2018). Dai porque “a medicina é um saber-poder que incide
ao mesmo tempo sobre o corpo e sobre a populagio, sobre o organismo e sobre
os processos biologicos e que vai, portanto, ter efeitos disciplinares e efeitos re-
gulamentadores” (Foucault, 1999, p. 302).

Por outro lado, o discurso social reconfigurou a deficiéncia como uma
questdo de desigualdade social, onde as barreiras (sociais, culturais, politicas
e econdmicas) impostas pela sociedade sdo vistas como a verdadeira causa das
dificuldades vivenciadas pelas pessoas com deficiéncia. Essa visio propds uma
mudanga de foco, da interven¢io no individuo para a transformagédo das con-

dicoes sociais que perpetuam a exclusio (Nozu, 2014).

O corpo com deficiéncia ndo seria, entdo, caracterizado pela opressdo em
si; essa seria uma consequéncia dos obstaculos criados pela sociedade, que ig-
noram as diferencas e, em seus movimentos discursivos, produzem a desigual-

dade (Diniz; Barbosa; Santos, 2009). Compreendeu-se, assim, que “nio era a
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natureza quem oprimia, mas a cultura da normalidade, que descrevia alguns
corpos como indesejaveis” (Diniz; Barbosa; Santos, 2009, p. 69).

Enquanto no modelo médico a deficiéncia é vista como resultado de doen-
¢as ou limitagdes fisicas do individuo, ou seja, como sinénimo de lesdo, o mo-
delo social atribui a causa da deficiéncia a intolerincia das estruturas sociais,
entendendo-a como um fendmeno socioldgico. Dessa forma, a deficiéncia néo
é tratada como uma questdo apenas individual, mas que impacta a vida em so-
ciedade e demanda, portanto, abordagem politica em vez de interven¢do mé-
dica ou terapéutica (Bampi; Guilhem; Alvez, 2010).

O modelo biopsicossocial, por sua vez, entendendo que o modelo social
estabelecia um dualismo ao prescindir da corporeidade da deficiéncia, bus-
cou integrar aspectos dos discursos médico e social, reconhecendo tanto as
limita¢des individuais quanto as barreiras sociais e apreendendo a deficién-
cia como tema multifacetado (Santos, 2018). Ele propde uma multidireciona-
lidade que permite entender a doenga como resultado, e ndo causa, de alte-
ragdes da funcionalidade. Além disso, possibilita compreender que pessoas
com a mesma doenca podem ter diferentes niveis de incapacidade, pois essas
diferencas sdo influenciadas por contextos variados que sdo diferentes para
cada individuo (Araujo, 2013). Essa abordagem tem influenciado as politicas
de inclusdo, promovendo uma visao mais holistica das necessidades das pes-
soas com deficiéncia.

Nota-se que a deficiéncia, entdo, “foi alvo de compreensdes e construcdes
epistemolégicas diversas. A sociedade criou terminologias que influenciaram
a maneira como a deficiéncia seria tratada social, politica e cientificamente”
(Santos, 2018, p. 01). A deficiéncia, portanto, sé se tornou uma “coisa”, algo
que estaria em desconformidade com o corpo social, quando foi marcada por
determinados regimes de verdade, que as retirou do lugar da nao-existéncia:

Trata-se de mostrar por que interferéncias toda uma sé-
rie de praticas — a partir do momento em que sdo coor-
denadas a um regime de verdade -, por que interferén-
cias essa série de praticas pode fazer que o que ndo existe
(a loucura, a doenga, a delinquéncia, a sexualidade, etc.)
se tornasse porém uma coisa, uma coisa que no entanto
continuava ndo existindo. [...] eu gostaria de mostrar [¢]
que foi certo regime de verdade e, por conseguinte, nio
um erro que fez uma coisa que nio existe possa ter se
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tornado uma coisa. Nao é uma ilusdo, ja que foi precisa-
mente um conjunto de praticas, e de praticas reais, que
estabeleceu isso e, por isso, 0 marca imperiosamente no
real (Foucault, 2008a, p. 26-27).

Conforme analisam Diniz, Barbosa e Santos (2009), apesar dos discursos
social e biopsicossocial, a deficiéncia continua sendo simbolizada pelo icone
de uma pessoa em cadeira de rodas nos sinais de trinsito. Isso demonstra que,
em uma sociedade onde as pessoas com deficiéncia enfrentam inimeras bar-
reiras fisicas e atitudinais ao tentarem acessar seus direitos, ndo podemos ig-
norar que a cultura da normalidade continua sendo refor¢ada por essas e ou-
tras enunciagoes.

Logo, apreender a circulacdo dos discursos médico, social e biopsicossocial
sobre a deficiéncia, bem como suas diversas manifestagdes nas politicas volta-
das para as pessoas com deficiéncia, requer a analise das relagdes de saber e po-
der que as situam em um determinado (ou nenhum) lugar na sociedade, atri-
buindo-lhes signos (Nozu, 2014).

O Programa BPC na Escola: estrutura e implicacées

A Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 203, inciso V, assegurou a
pessoa com deficiéncia e ao idoso que nio forem capazes de prover sua sub-
sisténcia, ou de té-la provida pela familia, um beneficio mensal no valor de
um saldrio-minimo (Brasil, 1988). Esse beneficio foi regulamentado e batizado
de Beneficio de Prestagido Continuada pela Lei Orgénica da Assisténcia Social
(LOAS). Foram definidos os seguintes critérios para sua concessdo: i) ser pes-
soa com deficiéncia ou idoso com 65 anos ou mais; ii) por enquanto, possuir
renda familiar per capita de até % do salario-minimo; e iii) possuir inscri¢do
no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e no Cadastro Unico para Programas So-
ciais do Governo Federal (CadUnico) (Brasil, 1993).

Dentre eles, chama a atencdo, especificamente, a necessidade de inscri¢ao
no CadUnico, que é uma exigéncia recente, incluida pela Lei n. 13.846/2019,
que instituiu programas de revisdes de beneficios no 4mbito do INSS (Bra-
sil, 2019). Nao se ignore, no entanto, que antes de aparecer na LOAS tal pre-
visdo ja havia sido inserida no regulamento do BPC por meio do Decreto n.
8.805/2016 (Brasil, 2016). E, para aqueles que nio se inscrevessem no CadUni-
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co, foi aberta a possibilidade de suspenséo de seus beneficios por meio da Por-
taria n. 2.651/2018 (Brasil, 2018).

Essa insisténcia de que todos os beneficiarios fossem capturados pelo Ca-
dUnico tem uma razio (e possivelmente outras, nio consideradas aqui): ele
possibilita a coleta de uma ampla variedade de dados sobre a populagéo, espe-
cialmente a populagdo vulneravel, que, sob a perspectiva da governamentali-
dade neoliberal, é vista como um risco para a sociedade, que precisa ser iden-
tificado e gerenciado.

O regulamento do BPC jd exigia que quem solicitasse o beneficio preen-
chesse um formuldrio que coleta informagdes pessoais e de renda de todo o
grupo familiar. O CadUnico, porém, ¢ ainda mais denso e colhe dados que ndo
apenas identificam, mas também descrevem detalhadamente as familias, con-
siderando as caracteristicas especificas de seus domicilios (como quantidade
de comodos, material de construgio, coleta de lixo, forma de iluminacio, pa-
vimentagdo, entre outros), despesas mensais, rendimentos, escolaridade, situa-
¢do no mercado de trabalho e participacdo em programas e servigos.!

Para Foucault (2008b), a governamentalidade é o Estado de governo regido
por uma forma especifica e complexa de poder e saber econdmico-politico, que
se exerce sobre a populagdo por meio de um conjunto de institui¢des, procedi-

mentos, andlises, cdlculos e taticas.

Veiga-Neto e Lopes (2007) observam que, com a palavra “governamenta-
lidade”, o tedrico “designou os procedimentos que, mesmo tomando cada in-
dividuo em suas particularidades espaciais e temporais, tém como objetivo
promover a vida da coletividade na qual o individuo se insere; trata-se de uma
coletividade que a partir dai vai ser entendida como uma populagio” (Veiga-
-Neto; Lopes, 2007, p. 955).

Na sociedade contemporinea, as agdes governamentais sdo moldadas e
restringidas por praticas liberais e neoliberais, cujos principios sustentam que
os processos de ensino e aprendizagem devem ser continuos. Essas praticas
orientam o governo a promover a inclusdo na rede de consumo, até mesmo
de individuos incapazes de se sustentar, para que possam adquirir os recursos

1. A listagem de documentos e formularios necessarios esta disponivel no seguinte enderego:
https://www.gov.br/mds/pt-br/acesso-a-informacao/carta-de-servicos/avaliacao-e-gestao-
-da-informacao-e-cadastro-unico/cadastro-unico. Acesso em: 06 nov. 2024.

205


https://www.gov.br/mds/pt-br/acesso-a-informacao/carta-de-servicos/avaliacao-e-gestao-da-informacao-e-cadastro-unico/cadastro-unico
https://www.gov.br/mds/pt-br/acesso-a-informacao/carta-de-servicos/avaliacao-e-gestao-da-informacao-e-cadastro-unico/cadastro-unico

Direito a Educagao de Pessoas com Deficiéncia e de
Povos dos Campos, das Aguas e das Florestas

minimos necessarios para participar do mercado, contribuindo para sua mo-
vimentagdo (Lopes, 2009).

Nesse sentido, ao passo que o BPC, mediante a transferéncia de renda, for-
nece recursos financeiros minimos para que a populagdo com deficiéncia inte-
gre 0 jogo de mercado, o CadUnico produz conhecimento acerca dessa popula-
¢do para que, por meio dele, possa conduzi-la aos locais tidos como desejados,
fora da area de risco. Exsurge, entdo, Programa BPC na Escola como um ins-
trumento de conducio desses individuos.

O Programa BPC na Escola foi instituido pela Portaria Interministerial n.
18/2007 com o objetivo de monitorar e acompanhar a inclusdo escolar dos bene-
ficidrios do BPC com deficiéncia. A andlise das suas diretrizes revela um esfor¢o
para identificar e superar as barreiras que impedem a escolarizagdo desses indi-
viduos (Brasil, 2007). No entanto, ao examinar mais de perto a execugdo do pro-
grama, emergem criticas quanto a sua efetividade e ao seu foco, que parece des-
locado da escola em si para uma ampla gama de agdes intersetoriais.

E o que revelou a pesquisa de campo realizada por Rodrigues (2020), em
que foi possivel identificar que as agées do BPC na Escola, no Municipio em
que foi desenvolvida a pesquisa, restringiam-se ao diagndstico e avaliagdo dos
sujeitos e de suas familias, por meio da aplicagdo de um novo questionario, ex-
tremamente amplo,? que objetivaria identificar as areas de risco em que inseri-
dos para entdo conduzi-los para fora delas. Em razao da escassez e rotatividade
dos recursos humanos empenhados no BPC na Escola, o programa se limitava
apenas a aplicagdo do questionario, e a¢des efetivas ndo eram realizadas com
vistas a transpor as barreiras identificadas (Rodrigues, 2020).

O BPC na Escola utiliza diversas praticas discursivas para justificar sua
existéncia e operacionalizagdo, partindo do pressuposto de que as criangas
e adolescentes com deficiéncia estio marginalizados e, por isso, precisam de
um acompanhamento mais proximo para garantir seu acesso a educagéo. Essa
narrativa reforga estigmas ao associar deficiéncia e marginalizagdo, manten-
do uma perspectiva assistencialista e que vincula a deficiéncia a incapacidade
(Rodrigues, 2020).

2. E possivel acessar esse questiondrio em: https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/as-
sistencia_social/Cadernos/Aplicacao_Questionario_Identificacao_Barreiras_Programa_BPC_
Escola.pdf. Acesso em: 06 nov. 2024.
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Adicionalmente, o programa estabelece mecanismos de vigilancia e contro-
le sobre os beneficidrios, monitorando sua inser¢io e progresso no ambiente es-
colar. Essas praticas estdo alinhadas com a logica neoliberal, que busca trans-
formar esses individuos em sujeitos produtivos e autossuficientes, adequados ao
mercado de trabalho e menos dependentes do Estado (Rodrigues, 2020).

Assim, além dos discursos, o BPC na Escola também engendra praticas ndo
discursivas, como a implementagéo de politicas de acompanhamento e moni-
toramento que coletam dados dos beneficiarios para promover sua inclusao
escolar. Essas préticas refletem o interesse do Estado em gerir a populagio de
maneira eficiente, utilizando a educagdo como meio de moldar comportamen-
tos e assegurar a participagdo dos individuos nas estruturas sociais e econdmi-
cas vigentes (Rodrigues, 2020).

O programa, embora tenha como objetivo declarado a inclusdo de pessoas
com deficiéncia, opera dentro de um conjunto complexo de praticas discursi-
vas e ndo discursivas que tanto possibilitam a participagdo social quanto re-
forgam a normalizagdo e o controle dos sujeitos. Ao promover a autonomia
dos beneficidrios, também os submete a um sistema de governamentalidade
que exige conformidade a padrdes pré-estabelecidos, o que levanta importan-
tes questdes sobre a verdadeira natureza da inclusdo promovida por essa — e
outras — politica de assisténcia social.

Ha que se notar que o BPC na Escola foi criado pouco apés o Censo de
2000, que concluiu que “as pessoas com incapacidade tém niveis mais baixos
de educagio, de rendimentos e de participacdo no mercado de trabalho. Além
disso, a insercdo na forca de trabalho se concentra em ocupagdes e atividades
que exigem menor especializa¢do” (Brasil, 2000).

Embora o desenvolvimento das capacidades educacionais do individuo nao
resulte necessariamente em repercussdes em seu beneficio (conforme o artigo
21, § 3°,da LOAS), ndo se pode ignorar que o programa BPC na Escola, ao pro-
mover a inser¢do e permanéncia desse publico na escola (uma instituicio dis-
ciplinar), busca alcancgar a docilidade, a flexibilidade e a utilidade das pessoas
com deficiéncia de zero a 18 anos. Isso porque,

Nas sociedades modernas, o poder assume formas locais
e concretas extremamente eficientes, com o objetivo de
fazer, do individuo e da populagio, entidades normais e
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saudaveis. Isso consiste na produgéo de individuos e po-
pulagdes politicamente doceis, economicamente fteis,
saudaveis e normais, através de uma série de mecanis-
mos como os da disciplina e normaliza¢do (Lasta; Hille-
sheim, 2011, p. 93-94).

O BPC e 0 BPC na Escola integram politicas de normalizagao cujo objetivo
central é direcionar uma populagdo considerada desviante — idosos e pessoas
com deficiéncia em situacio de vulnerabilidade, que ndo conseguem participar
do jogo de mercado — para o campo da normalidade e para o controle do Es-
tado e seus dispositivos de segurancga, permitindo assim a gestdo dos riscos so-
ciais, eis que “o risco da excluséo, na sociedade contemporanea, possivelmente
terd consequéncias graves e desastrosas as engrenagens econdmicas e politi-
cas” (Thoma; Kraemer, 2011, p. 207).

E por esse motivo, inclusive, que recentemente o governo Lula anunciou que
0 BPC na Escola seria uma das principais a¢gdes do Plano Novo Viver Sem Limi-
te, prevista no Eixo 4 (Promogao de Direitos), visando a garantir 425 mil matri-
culas de jovens com deficiéncia, beneficidrios do BPC, na rede regular de ensino.’

O numero ¢ interessante, ja que parece pressupor que, mesmo apos quase
duas décadas de existéncia do BPC na Escola, muitas criangas e adolescentes
com deficiéncia, beneficiarios do BPC, ainda estariam tendo seu acesso e per-
manéncia na escola prejudicados. O que isso indicaria sendo que o programa
ndo tem buscado efetivamente transpor barreiras e efetivar a inclusido, mas sim
conhecer e, por meio desse conhecimento, gerenciar essa populagao?!

Naio se sabe exatamente com base em quais dados essa estimativa de matri-
culas foi feita, ja que o Estado Brasileiro tem enfrentado dificuldades até mes-
mo para definir a quantidade de pessoas com deficiéncia que compéem, atual-
mente, a sua populacio.

Nesse sentido, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domici-
lios Continua (PNAD Continua) de 2022 (IBGE, 2023), do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), haveria 18,6 milhoes de pessoas de dois ou
mais anos com deficiéncia no Brasil. O resultado é totalmente desproporcional

3. O painel de a¢bes do Novo Viver Sem Limite se encontra disponivel em: https://novoviver-
semlimite.mdh.gov.br/painel-das-acoes. Acesso em: 06 nov. 2024.
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ao levantamento do Censo Demogréfico 2010, segundo o qual 23,9% da popu-
lagdo brasileira (mais de 45 milhdes de pessoas) era composta por pessoas com
pelo menos algum tipo de deficiéncia (Brasil, 2012).

Sabe-se que o Censo de 2022 enfrentou inimeras criticas e dificuldades em
sua aplica¢do, que ndo serdo necessariamente aqui abordadas, contudo, é im-
portante mencionar que o IBGE ainda néo divulgou os dados do tltimo Cen-
so Demogréfico em relagdo a populagdo com deficiéncia, estimando fazé-lo no

altimo trimestre de 2024.*

Assim, é preciso que sigamos atentos aos movimentos discursivos e nao
discursivos realizados pelo BPC na Escola para “por em questdo, novamen-
te, essas sinteses acabadas, esses agrupamentos que, na maioria das vezes, sdo
aceitos antes de qualquer exame, esses lacos cuja validade é reconhecida desde
o inicio” (Foucault, 2008c, p. 24). E apenas saindo das sombras que chegare-

mos, com sorte, a luz do sol.

Consideracées Finais

A anadlise das praéticas discursivas e ndo discursivas promovidas pelo Pro-
grama BPC na Escola revela uma complexa rede de poder e saber que influen-
cia a vida dos jovens com deficiéncia no Brasil. Embora o programa tenha co-
mo objetivo promover a inclusio social e escolar, ele também perpetua formas
de controle e normalizacdo que podem limitar a verdadeira autonomia e parti-

cipagdo desses individuos na sociedade.

Ainda que discursos inclusivistas tenham sido reproduzidos nas legislacdes
voltadas a populagdo com deficiéncia, eles ainda estabelecem normas e a so-
ciedade continua a se apoiar em discursos segregacionistas e integracionistas,

perpetuando a visdo da deficiéncia fundamentada no modelo médico.

E necessario repensar as politicas de inclusio a partir de uma perspectiva
que nio apenas reconhega, mas também valorize a diversidade humana, ga-
rantindo que as pessoas com deficiéncia tenham acesso real e significativo aos

4. Informagio extraida da seguinte noticia: https://www.estadao.com.br/brasil/vencer-limites/
resultado-do-censo-2022-sobre-pessoas-com-deficiencia-so-deve-sair-no-ultimo-trimestre-
-de-2024/. Acesso em: 13 de agosto de 2024.
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seus direitos, sem que isso implique em sua conformidade a normas previa-
mente estabelecidas.

Considerando que, mesmo depois de quase duas décadas de existéncia do
Programa BPC na Escola, o governo federal ainda prevé agdes que visam a ga-
rantir mais 425 mil matriculas escolares de jovens beneficiarios do BPC, é de
se questionar o que efetivamente foi feito, ao longo dos tltimos anos, se esses

jovens ainda ndo estdo incluidos na rede regular de ensino.

Essas questdes apontam para a importancia de uma abordagem critica e re-
flexiva na andlise das politicas publicas, especialmente aquelas voltadas para
populagdes historicamente marginalizadas, como as pessoas com deficiéncia.
Ao compreender as préticas discursivas que sustentam essas politicas, é possi-
vel vislumbrar caminhos para uma inclusdo mais justa e efetiva.

Por mais que ndo possamos elucidar a solu¢do dos problemas do mundo,
podemos debater novos caminhos possiveis. Seguindo contribui¢des como as
de Veiga-Neto (2011), sem receio do poder das palavras, buscamos lancar um
olhar critico sobre as praticas de governo — na busca por outras formas de fuga,
outras possibilidades de existéncia e resisténcia -, entendendo-as como cons-
trugdes historicas que, uma vez descritas e compreendidas, podem ser trans-
formadas, rompidas ou redirecionadas através de um trabalho politico de pe-

quenas insatisfacoes diarias.

Abandono a terceira pessoa que acompanha o meu dizer académico para

registrar, entdo, a minha.
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Abrindo Caminhos

A escrita deste capitulo se deu durante o meu estagio de pds-doutorado
realizado no Programa de P6s-Graduagdo em Fronteiras e Direitos Humanos
(PPGFDH) da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD). A partir
dessa experiéncia tdo potente, foi possivel construir confluéncias de saberes
para refletir sobre a interseccionalidade e o campo dos estudos da deficiéncia.
De acordo com Nego Bispo, confluéncia significa “a energia que estd nos mo-
vendo para o compartilhamento [...]. Quando a gente confluencia, a gente nao
deixa de ser a gente, a gente passa a ser a gente e outra gente — a gente rende. A
confluéncia é uma forga que rende, que aumenta, que amplia” (Santos, 2023, p.
4-5). E foi nesse encontro, entre flores e afetos, que pude aprofundar o conhe-
cimento acerca de temas tdo relevantes para nossa sociedade.

Enquanto uma mulher negra Iésbica candomblecista e trabalhadora, tenho
desenvolvido pesquisa académica de maneira localizada, metacritica e visce-
ralmente comprometida com as pessoas que foram subalternizadas historica-
mente. Vinda de uma familia de professoras, aprendi desde muito cedo o valor
da educagio. E nesse contexto que me vinculo 8 UFGD como pés-doutoran-
da, ou seja, me comprometendo com as transformagdes sociais que necessitam
ocorrer nesse pais. Desse modo, pude ministrar uma disciplina para o PPGF-
DH/UFGD que teve como objetivo discutir sobre o conceito de intersecciona-
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lidade e os efeitos das multiplas opressdes sobre os processos de constitui¢do
da subjetividade humana.

A disciplina de Direitos humanos entre Margens e Fronteiras: Sujeitos, Co-
letividades e Autonomias foi elaborada em perspectiva interseccional, buscan-
do proporcionar reflexdes epistemoldgicas para pensarmos as margens e co-
mo construimos autonomias como ato transgressor. Pensar a educa¢do em
perspectiva interseccional é também elaborar criticas a academia. Isto porque,
o racismo institucional, o machismo, o capacitismo, a xenofobia, o elitismo,
também alicercam os espagos de ensino superior. Assim, este texto também
se constroi como uma possibilidade de reflexdo enddgena de nossas proprias
praticas nas universidades desse pais, possibilitando metacriticas para avancar
em pautas tdo importantes. E na poeira de nossos livros que repousam sabe-
res? Ou em nossos proprios corpos atravessados por tantas lutas e desejos de

transformacao social?

Desenvolver o p6s-doutorado pela UFGD tem sido uma experiéncia mar-
cante de reaproxima¢do com a histdéria do Mato Grosso do Sul em minha for-
magéo profissional. Foi nesse estado que me torno psicéloga, mestra, e agora
pds-doutora. Conhecer a cidade de Dourados e promover palestras, oficinas e
aulas durante esse periodo foi também sin6nimo de fortalecimento das linhas
que este territorio escreveu em minha prépria vida. Com as experiéncias pro-
porcionadas a partir do pds-doutorado, pude ressignificar algumas violéncias
institucionais por ser uma mulher negra, lésbica de ancestralidade africana e
filha de Oxala, ou seja, sendo ousada e uma negra metida por desejar realizar
pesquisas em um espago que é majoritariamente branco e que ainda é nortea-
do pela colonialidade e pelo eurocentrismo.

Este capitulo tem como objetivo ressaltar algumas reflexdes sobre intersec-
cionalidade, os estudos da deficiéncia e educa¢ido. O conceito de interseccio-
nalidade tem sido amplamente utilizado por profissionais de dreas distintas, a
fim de compreender as complexidades inerentes a subjetividade e as relagoes
humanas. Trata-se de uma ferramenta teérico-metodoldgica importante para
ainclusdo de pessoas com deficiéncia e tem sido difundido a fim de complexi-
ficar as andlises acerca da elaborag@o de politicas publicas e desenvolvimento
de estratégias no combate as desigualdades sociais.

Nesse sentido, pensar sobre a educagio e as experiéncias de pessoas com
deficiéncia em perspectiva interseccional é também tecnologia de resisténcia
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ancestral africana e indigena. Dito de outro modo, o texto se constitui como
um convite a descolonizacido da educagdo e do campo de estudos sobre defi-
ciéncias por meio do pensamento de intelectuais negras e negros, quilombolas,
indigenas na construgdo de novos horizontes que superem a logica colonial.

Esta pesquisa possui carater descritivo e explicativo com metodologia de
abordagem exploratoria. Cabe ressaltar que, os estudos académicos que in-
vestigam e entrelacam a interseccionalidade, o pensamento contracolonial e
a inclusdo de pessoas com deficiéncia, sdo escassos no Brasil. Nesse sentido,
o presente capitulo se fundamenta em nogdes interdisciplinares, através de
uma visdo sistémica da realidade, contrapondo-se aos principios cartesianos
de fragmentacio dos fendmenos. Entende-se aqui que a interdisciplinaridade é
uma abordagem que busca integrar epistemologias e metodologias de diferen-
tes disciplinas a fim de abordar questdes complexas, as quais ndo se restringem
somente a uma drea do conhecimento cientifico (Frigotto, 2008).

A longa histdria de exclusio das pessoas com deficiéncia na sociedade
brasileira, é sustentada por um conjunto de leis e regulamentos que parecem
muito promissores no papel, mas com pouca eficicia na pratica: “Um dos
grandes desafios impostos a Pessoa com Deficiéncia na atualidade é o de ga-
rantir que as leis sejam colocadas em pratica no Brasil” (Eugénio; Da Silva,
2022, p. 37). Assim, faz-se necessario desconstruir estigmas, preconceitos,
esteredtipos, por meio de lutas antidiscriminatdrias em varios 4mbitos. De-
fendemos neste texto que, para que a inclusdo escolar de pessoas com defi-
ciéncia ocorra de fato, é imprescindivel a descolonizagdo do pensamento e o
alicerce da interseccionalidade.

Desse modo, algumas perguntas atuaram como bussolas para a elabora-
¢do deste texto, na busca por saberes do eixo sul: De que modo as trajetdrias
de vida das pessoas com deficiéncia sio impactadas pelas relagdes de géne-
ro, raga/etnia, classe social, religiosidade/crenga, regionalidade/nacionalida-
de, orientagio sexual, entre outras? Como se dd a inclusdo escolar de pessoas
com deficiéncia em territdrios colonizados? De que maneira o pensamento
contracolonial pode auxiliar no combate ao capacitismo e o enfrentamento
as demais formas de opressdo? Como desaprender o conhecimento hegemo-
nico e colonial? Como desenvolver uma sensibilidade analitica para acessar
as vivéncias de pessoas com deficiéncia que sejam mulheres negras, Iésbicas,
trans, indigenas, de espiritualidades africanas e afrodiaspdricas, compondo
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diversas formas de existéncia? E possivel contracolonizar o campo epistemo-
logico dos estudos sobre deficiéncia?

Neste texto, também serdo elaboradas andlises acerca do modo como a co-
lonialidade fortalece o capacitismo, racismo e outras formas de opressdo. Para
além do paradigma biomédico, que avalia o corpo humano com base em cri-
térios de normalidade, o paradigma sociol6gico ainda mantém intactas as re-
lagdes politicas, economicas e, sobretudo, juridicas que perpetuam a exclusio.
Sobre a defini¢do de capacitismo, temos:

[...] o capacitismo é estrutural e estruturante, ou seja, ele
condiciona, atravessa e constitui sujeitos, organiza¢des
e institui¢des, produzindo formas de se relacionar ba-
seadas em um ideal de sujeito que é performativamen-
te produzido pela reiteragdo compulsdria de capacidades
normativas que consideram corpos de mulheres, pes-
soas negras, indigenas, idosas, LGBTI e com deficiéncia
como ontoldgica e materialmente deficientes. Ademais,
as capacidades normativas que sustentam o capacitismo
sdo compulsoriamente produzidas com base nos discur-
sos biomédicos que, sustentados pelo binarismo nor-
ma/desvio, tém levado a uma busca de todos os corpos a
performa-los normativamente como “capazes”, visando
se afastar do que é considerado abjecdo (Gesser; Block;
Mello, 2020, p. 18).

O conceito de capacitismo, volta-se a ideia de celebrar as diferengas e a de-
fesa da pluriversidade, como pratica de descoloniza¢io das relagdes de poder,
substituindo uma perspectiva universal de existéncia. Com base nestas no-
¢Oes, este capitulo é um convite a reflexdo sobre as experiéncias de pessoas
com deficiéncia por meio da descolonizagdo do saber colonial e eurocéntrico-
-cristdo, no qual prevalece a brancura ontolégica como verdade irrefutavel nos
campos dos saberes cientificos, filoséficos e teoldgicos. Buscamos romper com
as diversas modalidades de hierarquias baseadas em critérios étnico-raciais, de
género, sexual, em favor de cosmologias diversas e da pluralidade existencial
de pessoas com deficiéncia.
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Interseccionalidade como Ferramenta Inclusiva na Educacao

A interseccionalidade é uma ferramenta tedrico-metodoldgica e conceitual
bastante utilizada na 4rea das ciéncias humanas no que tange as discussoes
sobre justica social e igualdade de direitos frente a diversidade de identidades
sociais. A tedrica afro-estadunidense Kimberlé Crenshaw foi responsavel por
cunhar o termo interseccionalidade (Crenshaw, 1989), e elaborou uma defini-
¢do que tem sido amplamente incorporada nos estudos feministas (Chaveiro,
2024; Crenshaw, 1997) como uma ferramenta e abordagem teérica-metodolé-
gica capaz de analisar a estrutura de opressdes que sobrepoem identidades, e
como elas interagem entre si na criagdo de experiéncias tnicas de discrimina-
¢do e privilégio. Em suas palavras:

A associag¢io de sistemas multiplos de subordinagdo tem
sido descrita de varios modos: discrimina¢ido composta,
cargas multiplas, ou como dupla ou tripla discrimina-
¢do. A interseccionalidade é uma conceituagao do pro-
blema que busca capturar as consequéncias estruturais
e dinimicas da interagdo entre dois ou mais eixos da su-
bordinagao. Ela trata especificamente da forma pela qual
o racismo, o patriarcalismo, a opressdo de classe e ou-
tros sistemas discriminatérios criam desigualdades ba-
sicas que estruturam as posigdes relativas de mulheres,
ragas, etnias, classes e outras. Além disso, a interseccio-
nalidade trata da forma como agdes e politicas especi-
ficas geram opressoes que fluem ao longo de tais eixos,
constituindo aspectos dindmicos ou ativos do desempo-
deramento (Crenshaw, 2002, p. 177).

No Brasil, Carla Akotirene (2018), pesquisadora da drea de intersecciona-
lidade, afirma que é necessario sempre se perguntar de que lugar social cada
individuo fala. Segundo a autora, “a interseccionalidade visa dar instrumen-
talidade tedrico-metodologica a inseparabilidade estrutural do racismo, ca-
pitalismo e cisheteropatriarcado” (Akotirene, 2018, p. 14), podendo-se acres-
centar o capacitismo como uma opressio que propaga a ideia de que pessoas
com deficiéncia sdo inferiores. Para alcangar o conceito de interseccionalida-
de, é necessario entender que a pessoa é um ser social e culturalmente cons-
tituido em tramas discursivas compostas por género, orienta¢do sexual, ra-
ca/etnia, classe, religido/crenca, nacionalidade/regionalidade, geracao/idade,
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classe social, entre outras. Estas categorias se entrelacam compondo o eixo
de diferencia¢do da pessoa (Brah, 2006).

Desse modo, o conceito de interseccionalidade é utilizado como ferramen-
ta para compreender de forma mais ampla tais experiéncias, a fim de elucidar
novos contornos oriundos da intersec¢do entre marcadores sociais da diferen-
¢a. Ou seja, uma pessoa com deficiéncia néo estd inserida somente neste lu-
gar social, mas também precisa que sua identidade étnico-racial, identidade
de género, orientagdo sexual, religido e/ou crenga espiritual, cultura regional/
nacional, geracéo, classe social, sejam consideradas e respeitadas de manei-
ra integral. Em outros termos, a interseccionalidade possibilita o (re)conheci-
mento da diversidade das pessoas com deficiéncia e possibilita complexificar
a educacio.

Por exemplo, imaginemos a realidade social no espago escolar em que es-
teja uma pessoa com deficiéncia, que seja também uma mulher negra, trans-
género, lésbica, idosa, do candomblé, nordestina, da classe trabalhadora. As
experiéncias desta mulher, muito provavelmente, sdo construidas a partir da
amdlgama de exclusoes, opressoes e violéncias intrinsecas a suas vivéncias. Is-
so significa que o proprio processo de construcdo de subjetividade de pessoas
com deficiéncia estd alicercado no entrecruzamento de multiplos marcadores
sociais, sendo assim, nenhum deve ser desconsiderado para analises comple-

xas voltadas a construcédo de saberes na educagdo e no campo da deficiéncia.

O sistema patriarcal, o qual alicer¢a o machismo e sexismo, é uma cultura a
qual estabelece contexto para regras de hierarquia, favorecendo a dominagao-
-explorac¢io sobre as mulheres e outros homens que nio se adequam as normas
de masculinidades hegemonicas (Connell; Messerschmidt, 2013). Pensar sobre
ainclusio de pessoas com deficiéncia é compreender como elas se localizam na
categoria de género, a fim de atender suas especificidades. Para discutir o en-
trelacamento dos segmentos interseccionais da relacdo entre género e deficién-
cia, tem-se a seguinte analise:

As ciéncias humanas e sociais em geral, e em particular
os estudos feministas e de género, tém muito a ganhar
ao se dedicar ao tema da deficiéncia, uma vez que os dis-
positivos e as significa¢des sociais tém grande potencial
de fazer esse campo cientifico avancar em seus temas
mais fundamentais. ou seja, estudar a deficiéncia é téo
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importante para as ciéncias humanas e sociais quanto
para os estudos feministas e de género, especialmente
quando se considera a deficiéncia um fendmeno/expe-
riéncia transversal a cada cultura, como o fazemos com
género, raga/etnia, classe, entre outras categorias (Mel-
lo; Nuernberg, 2012, p. 647).

Nesse sentido, é preciso refletir sobre a relevincia de considerar os diversos
atravessamentos que uma pessoa com deficiéncia vive, de modo que a intersec-
cionalidade seja utilizada como ferramenta para analisar e enfrentar o capa-
citismo e suas intersec¢des com o racismo, machismo/sexismo, lgbtqiapn-+fo-
bia, xenofobia, etarismo e outras formas de opressdo. Afinal, ao reconhecer as
experiéncias interseccionais das pessoas, pode-se construir movimentos mais
inclusivos (Mazzotta; D’antino, 2011; Garcia, 2022) e eficazes na luta por um
mundo mais justo e igualitario.

Pessoas com deficiéncia, que sejam também pertencentes ao povo negro
no Brasil, sdo alvo de capacitismo e racismo simultaneamente. O racismo es-
trutural, define como as relagdes politico-sociais sdo interferidas pela hierar-
quia racial, de modo que isso se apresenta inclusive em ambitos institucionais,
consequentemente, dificultando o acesso a educagio, saude e lazer. O racismo
estrutural produz efeitos muito severos sobre a subjetividade negra e é arqui-
tetado desde o 4mbito dos operadores juridicos: “a Hermenéutica Juridica da
Branquitude ¢é o fendmeno pelo qual, em qualquer possibilidade de interpreta-
¢do, quando a matéria se refere as questdes raciais, a interpretacdo na enormi-
dade das vezes, prejudicara o avanco do combate ao racismo” (Diallo; Siquei-
ro, 2022, p. 28-29).

Assim, ele atua como uma forma sistematica de discriminacio alicercada
pelas relagdes sociais, politicas, juridicas e econdmicas. As herangas racistas e
capacitistas da sociedade brasileira, impdem uma série de desigualdades so-
ciais que carecem de politicas inclusivas para promogao da equidade e diver-
sidade na educagdo. Pensando nesse ponto, é elementar que as estratégias de
inclusdo social para pessoas com deficiéncia sejam também antirracistas em
sua base, pois 0 mito da supremacia racial branca também se reflete de ma-
neira prética no exercicio do capacitismo. Isso porque, o racismo também es-
ta ligado & uma ideia discriminatdria entre os seres humanos baseada nas di-
ferencas externas e corporais que possuem: o corpo é colocado como critério
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para acesso a direitos, e esta ideologia é historicamente fortalecida por meio
dos aparelhos ideologicos do Estado.

Assim, considerando que as institui¢des sejam hegemonizadas, nota-se que
os espagos de poder sdo acessados majoritariamente por: i) pessoas brancas,
devido as barreiras impostas estrategicamente pelo racismo estrutural; e ii)
por pessoas que nao possuem deficiéncia, em fungdo de barreiras impostas es-
trategicamente pelo capacitismo. Esta relagio de poder é estrutural e estrutu-
rante impondo sistematicamente uma ideia de superioridade de homens bran-
cos, heterossexuais, cristdos, que nao possuem deficiéncia, burgueses, a fim de
fortalecer a colonialidade e continuar concedendo privilégios simbdlicos e ma-
teriais a esse grupo especifico (Bento, 2022).

Na esteira desta andlise, Carla Akotirene afirma que a interseccionalidade
¢ capaz de promover intervenc¢des politicas e letramentos juridicos que abor-
dam condigdes estruturais como o racismo, sexismo, capacitismo, dentre ou-
tros segmentos que se atravessam e causam maiores violéncia e discrimina¢ao
conforme se encruzilham, ou seja, quanto mais segmentos estruturais um in-
dividuo se classifica, maiores as intersec¢oes e as questdes sociopoliticas envol-
vidas em sua experiéncia (Akotirene, 2018).

Outro ponto relevante acerca da inclusdo de pessoas com deficiéncia em
perspectiva interseccional, é a construgdo de conhecimento sobre suas religio-
sidades/crengas para além do sentido judaico-cristao. Dito de outro modo, co-
mo sdo as trajetdrias de vida de pessoas com deficiéncia que pertencem ao Can-
domblé, Umbanda, Terecd, Unido do Vegetal, por exemplo? Como uma pessoa
com deficiéncia, negra e iniciada no candomblé ¢ tratada nas escolas brasileiras?
Como as politicas publicas de inclusdo de pessoas com deficiéncia tém aborda-
do o campo das crengas espirituais e religiosidades ndo hegeménicas?

Estes questionamentos sdo intrinsecos a perspectiva interseccional das
experiéncias de pessoas com deficiéncia e eles devem ser considerados para
uma andalise mais complexa de suas experiéncias. Nesse sentido, entende-se
que o capacitismo e racismo religioso precisam ser simultaneamente comba-
tidos, a fim de elaborar praticas inclusivas. De acordo com Sidnei Nogueira
(2020): “O racismo religioso quer matar a existéncia, eliminar crengas, apa-
gar memorias, silenciar origens” (Nogueira, 2020, p. 123). Em oposicdo a esta
ideia é imprescindivel fortalecer as epistemologias africanas e indigenas co-
mo possibilidade de desconstrugdo do racismo religioso, oferecendo maior
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visibilidade as perspectivas espirituais e cosmossentidos de matriz-africana,
praticadas por pessoas com deficiéncia. Por exemplo, no candomblé, o orixa
Oxalufa, um dos mais importantes para os adeptos desta religido, é criador
de todas as coisas e também protetor das pessoas com deficiéncia.

A invisibilizagdo do racismo religioso vivenciado por pessoas com defi-
ciéncia é um aspecto que necessita ser mais difundido, pois as opressdes ndo
existem de maneira isolada e recortada. O capacitismo e o racismo (estrutu-
ral, religioso, estético, institucional) sdo fendomenos que coexistem simulta-
neamente. Desse modo, para combaté-los é necessario um esforco de perce-
ber o mundo de maneira interconectada, ou seja, de modo contrario a ideia de
ciéncia positivista. A elaboragdo de propostas de inclusdo exige que se entenda
também das dindmicas existenciais da cosmologizacdo ancestralica africana.
Isso porque, muito frequentemente as pessoas com deficiéncia que se inicia-
ram no candomblé sofrem racismo religioso e capacitismo na escola, em hospi-
tais, nos transportes coletivos, no trabalho. A sociedade eurocristd monoteista
que fundamenta a colonialidade néo é o inico modo de existéncia e, por isso,
os saberes plurais de cosmologias multiplas devem ser valorizados.

Os tensionamentos sociais e historicos de sistemas estruturais de opres-
sdo como capacitismo, racismo, machismo, lgbtgiapn-+fobia, xenofobia, eta-
rismo sdo amplificados por meio desta ferramenta tedrico-metodoldgica, co-
laborando com a construgéo da justica social no Brasil. Ao identificarmos os
sistemas interseccionais de subordinagéo, aos quais as pessoas com deficién-
cia podem estar submetidas, torna-se mais plausivel construir estratégias an-
ticapacitistas que incluam também téticas antirracistas, antissexistas, rein-
ventando saberes e praticas capazes de orientar metodologias bem distantes
do pensamento colonial.

Desse modo, a partir da ferramenta da interseccionalidade, torna-se pos-
sivel a elaboragéo de politicas publicas na educacéo, as quais contemplem a si-
tuacdo de pessoas com deficiéncia que sejam negras, indigenas, quilombolas,
ribeirinhas, a fim de remover as barreiras estruturais que as impecam de in-
gressar e permanecer em espagos como as universidades e o mercado de traba-
lho formal, por exemplo. Isto porque, com a perspectiva interseccional, todos
os marcadores sociais serdo contemplados para se pensar em propostas de in-
cluséo. Por fim, a interseccionalidade constitui um importante campo teérico-
-metodologico para a inclusdo social da pessoa com deficiéncia neste pais tdo

222



14. Interseccionalidade, Deficiéncia e Educagao

plural, e instrumentaliza os movimentos antidiscriminatdrios a fim de lida-

rem com as pautas peculiares de individuos que possuam alguma deficiéncia.

A proposta central deste capitulo foi elaborar reflexdes acerca da diversi-
dade e da pluralidade de experiéncias vividas por pessoas com deficiéncia. A
interseccionalidade e a contracolonialidade caminham por territorios episté-
micos os quais validam os saberes plurais e ancestrais para desfazer a com-
preensdo herdada da modernidade colonial. Buscamos discutir sobre a im-
portancia de aprender a desaprender, e de se distanciar da subalternizacdo do
outro. Frantz Fanon em sua obra Os Condenados da Terra (1961) afirma que
“a descolonizagdo é sempre um fendmeno violento” (Fanon, 1961, p. 30). Nesse
sentido, mesmo que seja dificil desconstruir perspectivas tdo rigidas como os
paradigmas eurocentrados, tal exercicio faz-se necessario para a busca por in-

clusdo de pessoas com deficiéncia em nossa sociedade.

Voltamos nossos esforcos neste texto (e na vida), para expor perspectivas
cognitivas contracoloniais imprescindiveis que fortalecam a luta anticapaci-
tista que rompa também com os moldes coloniais e eurocentrados. Ora, se o
capacitismo é um produto da colonialidade, torna-se urgente que a contra-
colonialidade se instaure enquanto um marco para pensarmos em inclusdo
de pessoas com deficiéncia nesta sociedade alicercada em valores ocidentais e
epistemicidas. Carla Akotirene propde que a interseccionalidade deveria rejei-
tar o academicismo excludente, definindo este conceito como uma “[...] sensi-
bilidade analitica capaz de oferecer instrumentos para uma investigacao social
centrada na inseparabilidade estrutural do racismo, capitalismo e cisheteropa-
triarcado” (Akotirene, 2018, p. 14).

Sendo assim, para aplicar este instrumento, é necessario desaprender sobre
dualismos, nog¢des reducionistas e fixagdo na razdo, passando a sentir mais a
vida em sua complexidade. Em suma, ndo ha como construir uma analise in-
terseccional sem, contudo, priorizar o sentir, pois relagdes humanas exigem tal
movimento. A interseccionalidade pode ser entendida como oferenda anali-
tica em afroperspectiva, elaborada por mulheres negras e representa a luta de
feministas negras por direitos politicos. Para que a inclusido da pessoa com de-
ficiéncia realmente ocorra, é necessario promover meios em que haja autono-
mia, empoderamento, independéncia e equipara¢iao de oportunidades (Paiva;

Bendassolli, 2017). Também se faz necessario validar o local de fala de pessoas
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com deficiéncia na constru¢do do conhecimento. Na esteira desta analise te-
mos a seguinte discussdo de Anahi Guedes de Mello e Gisele de Mozzi (2018):

A andlise da deficiéncia a partir de uma perspectiva so-
cial, preocupada em refletir em torno da producio de
verdades, discursos e praticas sociais sobre a deficiéncia,
bem como o reconhecimento da autoridade do “lugar de
fala” dos (- das) sujeitos(as) com deficiéncia, permitem-
-nos incluir a deficiéncia como uma categoria de analise
indispensavel as ciéncias humanas e sociais (Mello; Mo-
zzi, 2018, p. 19).

Nesse sentido, buscamos orienta¢des ancestrais em saberes quilombolas e
afrocentrados para pensar sobre possibilidades de inclusdo de pessoas com de-
ficiéncia, por meio das seguintes possibilidades: 1) Desenvolver politicas pu-
blicas para pessoas com deficiéncia em uma perspectiva racializada; 2) Ela-
borar e fomentar politicas publicas para a inclusdo de pessoas com deficiéncia
em perspectiva interseccional, ou seja, considerando os atravessamentos de gé-
nero, raga/etnia, nacionalidade/territorialidade, religiosidade/espiritualidade,
geracdo, orientagdo sexual, classe social; 3) Fortalecer a pesquisa sobre rela-
¢Oes étnico-raciais e relagdes de género na academia; 4) Desenvolver criticas e
metacriticas sobre supremacia racial branca e colonialidade na pesquisa, ensi-
no e extensdo académica; 5) Elaborar reflexdes sobre o impacto do machismo,
patriarcado e masculinidades hegemonicas nas experiéncias de pessoas com
deficiéncia; 6) Desenvolver reflexdes sobre a intersec¢do entre racismo e capa-
citismo na sociedade brasileira; 7) Construir definigdes afrocentradas sobre o
conceito de deficiéncia.

Consideracédes Finais

Concluimos, com esta pesquisa, que o racismo estrutural, o machismo, o
elitismo, xenofobia e o capacitismo estdo tio cristalizados no tecido social,
que suas dindmicas de opressdo se tornam naturalizadas na sociedade bra-
sileira. Sendo assim, em fun¢do das consequéncias da articulacdo entre ra-
cismo e capacitismo, hd poucos pesquisadores, politicos, professores, juizes,
médicos, que sejam pessoas com deficiéncia e negros/indigenas. Conside-
rando que as elaboracgdes epistemoldgicas e metodologicas, as quais possam
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embasar politicas publicas de inclusdo para pessoas negras e indigenas com
deficiéncia, sdo produzidas em sua maioria por pesquisadores brancos e sem
deficiéncia, faz-se necessdrio pensar sobre os alcances e limites a partir da
nocdo de lugar de fala (Ribeiro, 2017).

Desse modo, defendemos nesta pesquisa que se torna fundamental a auto-
critica de pesquisadores brancos que estejam desenvolvendo estudos sobre o
campo das deficiéncias, a fim de repensarem sobre seus privilégios simbdlicos
e materiais em suas praticas, ressaltando o ponto que de ndo ha neutralidade
cientifica na construgédo de saberes.

De acordo com Leticia Mello e Luiza Cabistani (2019):

Apesar dos avancos conquistados pelas lutas travadas
pelos movimentos das pessoas com deficiéncia, este gru-
po social ainda ocupa poucos lugares nas universidades,
na politica institucional, nos cargos de chefia e nas mi-
dias, ou seja, nos lugares onde os discursos sdo produzi-
dos e mais amplamente disseminados. Assim sendo, o
objetivo principal ao trazer estas publicagoes para o de-
bate foi mostrar o quanto esses discursos escondem um
entendimento restrito acerca dos sujeitos com deficién-
cia (Mello; Cabistani, 2019, p. 133).

Concordando com o exposto acima, sugerimos a partir dos resultados des-
ta pesquisa, que mais estudos acerca da supremacia racial branca e os efeitos da
colonialidade, sejam realizados em intersec¢do com o campo da deficiéncia. Is-
to porque, as consequéncias do epistemicidio (Carneiro, 2005) e da necropolitica
(Mbembe, 2016) se incidem na construg¢io de saberes cientificos, priorizando as
teorias eurocentradas para o debate sobre a deficiéncia. Em suma, o levantamen-
to bibliografico realizado evidencia a escassez em estudos sobre negritude e an-
cestralidade africana/indigena em didlogo com o campo das deficiéncias.

Devido o processo histdrico e social de subalternizagdo de pessoas negras
com deficiéncia, este grupo encontra-se vulneravel a violéncia. Por exemplo,
mulheres negras, com deficiéncia, de classe social baixa, sdo o grupo mais pro-
penso a sofrer opressdes multiplas em um territério colonial. Tal aproxima-
¢do entre pensamento contracolonial, interseccionalidade e o campo da inclu-
sdo de pessoas com deficiéncia, requer o exercicio de desobediéncia epistémica
(Mignolo, 2008) enquanto pratica transgressora.
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Em nossa andlise, consideramos importante que as experiéncias de pes-
soas negras com deficiéncia e demais pessoas subalternizadas historicamen-
te, sejam interpretadas por sua condi¢io ontoldgica de promover: autonomia
do pensamento, desobediéncia epistémica critica ao autoritarismo, liberdade
de expressio, resisténcia a opressdo e revolucdo cultural na educagio (Cha-
veiro, 2020, 2021, 2023, 2024). Pensar esses aspectos é essencial para promo-
ver politicas de educagédo inclusiva que sejam realmente eficazes e coerentes
com nossa realidade social, ndo ignorando o racismo ao lutar contra o capa-

citismo e machismo.
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Os Doze Rios que Transbordam

Arthur Ramos do Nascimento'

Um provérbio africano afirma que “um pouco de chuva a cada dia enche-
rd os rios até transbordarem”. Esse provérbio remete a paciéncia, persisténcia,
constincia e permanéncia. Acima de tudo, fala sobre uma forca natural em
acdo. Ao ler o livro “Direito a Educa¢io de Pessoas com Deficiéncia e de Povos
dos Campos, das Aguas e das Florestas”, é impossivel ndo se deixar tocar por
esse provérbio, especialmente pelo papel central do Prof. Washington Cesar
Shoiti Nozu, que, para mim, representa essa forca da natureza.

Os capitulos do livro sao testemunhos genuinos da generosidade, dedica-
¢do e comprometimento do orientador com os projetos que supervisionou —
como a chuva que fortalece os rios e os faz transbordar. Cada pesquisador e
pesquisadora que apresenta seus resultados de pesquisa neste livro sio como
rios tocados por essa for¢a da natureza, recebendo dia ap6s dia o beneficio da

<« » \ . .
chuva” (as vezes tempestuosa), que os ajudou a se tornarem mais do que eram.

Mais do que uma coletanea sobre o direito a educacdo de pessoas com de-
ficiéncia e dos povos dos campos, das aguas e das florestas, esta obra possui
um valor humano profundo, com um potencial transformador significativo.
O livro reflete apenas uma fragdo da producgdo académica do Programa de
Pés-Graduagdo em Fronteiras e Direitos Humanos da Universidade Federal

1. Doutor em Ciéncia Juridica pela Universidade Estadual do Norte do Parand (UENP). Professor
do Programa de Pés-Graduagdo em Fronteiras e Direitos Humanos da Universidade Federal
da Grande Dourados.
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da Grande Dourados (PPGFDH/UFGD), diretamente influenciado pelo Prof.
Nozu. Chamo de “pequena parte” porque retine “apenas” as reflexdes, inquie-
tacoes e resultados de pesquisa de dez orientandos de mestrado e duas super-
visionadas de pos-doutorado. Ha intimeras outras pesquisas e pessoas (eu me
incluo nesse grupo) que também foram direta ou indiretamente tocadas pela
“chuva” que influenciou o PPGFDH.

Cada capitulo apresentado aqui resulta de um didlogo continuo e produti-
vo entre pesquisadores, orientador e as comunidades que ddo vida e sentido a
este projeto. Entre 2017 e 2024, essas dissertagdes de mestrado e relatdrios de
estagio pos-doutoral abriram caminhos para compreender e desafiar as fron-
teiras que ainda restringem o pleno acesso a educagido para essas populagdes.

Este livro vai além de uma simples cole¢do de trabalhos académicos,
constituindo uma obra carregada de afeto, que reflete um compromisso com
a justica social, com a pluralidade de vozes e com a luta pela inclusdo. As re-
flexdes aqui presentes lembram-nos de que as barreiras educacionais ndo sdo
apenas fisicas, mas também discursivas e estruturais. A obra nos convida a
refletir sobre os desafios e avangos na inclusdo de pessoas com deficiéncia e
das populagdes dos campos, das aguas e das florestas. Evidencia, ainda, a ne-
cessidade de politicas educacionais que reconhe¢am e valorizem a diversida-
de, ajustando-se as demandas e especificidades de grupos sociais frequente-
mente negligenciados.

Quer ao se debrugarem sobre contextos regionais, como o Mercosul, quer
ao observarem como o discurso juridico trata a educagdo especial ou como
os Tribunais analisam o direito a acessibilidade e a judicializa¢do do direito a
educacio, as reflexdes presentes no livro demonstram uma preocupagdo so-
cial urgente. As pesquisas mostram sensibilidade ao analisar esses contextos
a partir da realidade concreta, como ocorre ao explorar o programa BPC, as
salas de aula e o servigo de apoio, ou ao focar na inclusio de camponeses na
educacio especial. Valorizam, ainda, a educa¢do do campo, a educagio indi-
gena, as vagas para pessoas com deficiéncia em universidades publicas e suas
politicas de permanéncia. Os direitos humanos e as interseccionalidades ne-
cessarias para investigar esses fendmenos atravessam todas as paginas e vi-
véncias representadas.

Ultrapassando uma simples contribui¢do académica, este livro coletivo é
um convite a agdo: que cada leitor, ao percorrer estas paginas, sinta-se movido
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a questionar, transformar e construir um mundo onde o direito a educagéo se-
ja pleno, acessivel e respeite a dignidade de todos. Que as sementes plantadas
por esta obra continuem a frutificar em novas pesquisas, debates e, sobretudo,
em praticas que facam da educagido um direito concreto para todos.

Minhas sinceras homenagens aos autores e autoras desta obra e, especial-
mente, aos trés organizadores: Washington Nozu, Eduardo Adao Ribeiro e Ca-
mila da Silva Teixeira Agrelos. Espero que este livro se torne um marco na bus-
ca por uma educa¢do mais inclusiva, plural e humana. Que seja também uma
lembranca do valor do afeto e do compromisso coletivo, que movem néo s6 a
academia, mas a sociedade como um todo, para que mais pessoas possam se

tornar “chuva-e-rio”.

Que as reflexdes e contribuicdes do querido e inspirador Prof. Washington
Cesar Shoiti Nozu — cuja Carta e relato de experiéncia vivida no PPGFDH
apenas materializam a grandiosidade de sua atuacio — continuem reverbe-
rando e transbordando rios e oceanos por onde ele va. Esta for¢a da natureza
nédo conhece limites!
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O papel de orientar pesquisas na pds-graduacao exige de nos, professo-
res, mais que conhecimento sobre temas, teorias e método cientifico. So-
mos desafiados a estabelecer uma relacdo de confianga e de colaboragao,
que sera construida e fortalecida, desde a elaboracdo do projeto de pes-
quisa, até a publicacao dos resultados do estudo desenvolvido. Nos casos
em que o desafio é cumprido com éxito, é possivel reunir os resultados
alcangados e contemplar o conjunto da obra com alegria e satisfacao. No
livro Direito a Educacdo de Pessoas com Deficiéncia e de Povos dos Cam-
pos, das Aguas e das Florestas, somos todos convidados a nos deliciar em
tal contemplacdo. Destaco que a obra ndo apenas retine textos de grande
relevancia para as areas do Direito e da Educacédo. Trata-se também de um
retrato, em muitos tons, da sensibilidade, da dedicacédo e da competéncia
do Prof. Washington Cesar Shoiti Nozu, em sua trajetéria como docente do
Programa de Pos-Graduacao em Fronteiras e Direitos Humanos da Universi-
dade Federal da Grande Dourados (PPGFDH/UFGD).
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