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Prefacio

“[...] Uma flor nasceu na rua!
Passem de longe, bondes, 6nibus, rio de ago do trafego.
Uma flor ainda desbotada ilude a policia, rompe o asfalto.

Fagam completo siléncio, paralisem os negocios,ga-
ranto que uma flor nasceu” [...].

(A flor e a nausea — Carlos Drummond de Andrade,
1945).

Inspiragio esperangosa. E o que senti apos receber o convite para prefa-
ciar esta obra sobre o antirracismo na educagdo no contexto do sul do estado
do Espirito Santo quando, numa caminhada, deparo-me “surpreendente” e
“coincidentemente” com uma flor brotada numa pedra. Uma flor amarela de
dimensdo média e de beleza magistral, encantadora, sensivel e instigante,
diante de uma pedra carcomida, disforme, porosa e simultaneamente cati-
vante pelas quais fiquei inspirado diante de tal proeza da natureza. Ante essa
metafora vivida e percebida sobre uma flor enraizada numa pedra, material
solido que, as vezes, causa certa repulsa pelas suas caracteristicas asperas e
duras, refleti naquele momento sobre o processo de enraizamento do racismo
na formagdo sociedade brasileira ¢ como o sistema educacional brasileiro,
desde os periodos coloniais, também reproduziu e configurou relagdes mar-
cadas por desigualdades raciais.
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A dureza histérica das desigualdades raciais brasileiras foi uma “pedra no
sapato” tanto de um pais que se quer democratico racialmente quanto do mo-
vimento negro brasileiro, que, em todos os periodos da histéria do pais (Cold-
nia, Império e Republica), de forma sensivel e esperangosa como uma flor que
nasce numa pedra, sempre lutou contra o racismo, denunciando-o, problemati-
zando, dialogando e propondo agdes e politicas afirmativas e antirracistas em
todos os ambitos sociais, permitindo viver os frutos do esperangar.

As relagdes escravocratas incrustadas e solidificadas tanto na estrutura
societaria quanto no imaginario coletivo, além de reproduzirem de forma
constante e variada as hierarquias e as posi¢oes de poder baseadas na ideia
de raga e ampliarem os privilégios brancos, invisibilizam e deturpam as his-
torias, as memorias e as poténcias civilizacionais africanas e afro-brasileiras.
Essas invisibilizagdes e deturpagdes negam e mascaram o longo caminho e
a grandiosidade das produgdes e existéncias negras ligadas as tecnologias, a
producdo de diversos tipos de conhecimentos, sobretudo cientificos e filoso-
ficos, os personagens icones da humanidade, os lugares e as posi¢des sociais
ndo estigmatizadas, obras e monumentos extraordinarios, etc., tudo aquilo
que a Lei n°® 10.639/2003 permite e exige na contramao das racializagdes.

E na esteira historica da dureza das pedras e da esperanga das flores, da
resiliéncia das pedras e da sensibilidade afetiva e profunda das flores que
esta obra se constitui, ja que, a0 mesmo tempo que explicita o racismo ainda
enraizado e estruturado no l6cus investigado, evidencia também as possibili-
dades de pensamentos, ideias, agdes, experiéncias e praticas antirracistas nas
institui¢des de ensino do Sul do ES. Sendo assim, a obra se originou a partir
de uma pesquisa mais ampla sobre politicas afirmativas de implantagdo e
implementacao da Lei n° 10.639/03 em escolas da regiao do Caparao-ES.

Este livro intitula-se Politicas afirmativas na regido do Caparao-ES: pro-
cesso de implantac¢do e implementagdo da Lei n° 10.639/2003 nas redes mu-
nicipais de ensino e é organizado pelas autoras pesquisadoras e professoras
doutoras Marileide Gongalves Franga, Simone Aparecida Fernandes Anas-
tacio e Yone Maria Gonzaga. A obra, composta por nove capitulos, além da
apresentacdo, caracteriza-se pela identificacdo e analise das iniciativas volta-
das ao processo de implantacdo e implementagdo da Lei n° 10.639/2003 nas
redes municipais de ensino de seis municipios da regido do Caparad (Bom
Jesus do Norte, Guagui, Ibatiba, Jeronimo Monteiro, Muniz Freire ¢ Vargem
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Alta), no sul do estado do Espirito Santo, pela via da formacao continuada
dos gestores educacionais, no periodo de 2009 a 2019.

De outra forma, o livro evidencia uma reflexdo de como as redes e os
sistemas de ensino municipais da regido do Caparao6 capixaba tém implanta-
do e implementado as suas diretrizes no dmbito da gestdo de seus sistemas
(estrutura, planejamento e regulamentagdes) e das escolas, considerando a
exigéncia juridica, politica e social dos ditames da Lei 10.639/2003 e da edu-
cagdo antirracista como um todo.

O que chama a atengdo dos procedimentos metodoldgicos que ancoram os
capitulos da obra ¢ a combinagdo da diade entre dados qualitativos e quanti-
tativos, nao havendo dicotomia investigativa. Isso salta aos olhos na medida
em que as duas formas sdo relevantes para a ampliagdo do conhecimento das
dimensdes do racismo e do antirracismo na regido do Caparad.

A pesquisa que originou este livro tem na pesquisa-a¢do o seu método,
forma esta pertinente para a producdo de reflexdes e constituicdo de poli-
ticas afirmativas nas gestdes dos sistemas municipais de ensino e praticas
antirracistas nas escolas do Sul do ES. E isso culmina na consideragio dialé-
tica entre teoria e pratica na perspectiva de investigagdo e entendimento da
Educacio das Relagdes Etnico-Raciais, de maneira coletiva, assim como na
producédo de relagdes étnico-raciais baseadas na igualdade social entre os
grupos raciais e nos sistemas escolares.

A obra apresenta um transito dialdgico pertinente e necessario do corpus
teorico-metodolégico do campo de estudos e de pesquisas da educacdo das re-
lagdes étnico-raciais e das relagdes raciais brasileiras com agdes, experiéncias e
reflexdes desenvolvidas no locus pesquisado. Esse processo, ndo muito habitual
nas investigagdes cujo objeto sdo as dinamicas das relagdes raciais nos sistemas
escolares, torna-se relevante na medida em que evidencia epistemologias diver-
sas e contundentes de andlise do panorama da estruturacdo racial na sociedade
e educagdo brasileiras e, em especial, na regido do Caparaé do estado do ES. E
as pesquisadoras e pesquisadores envolvidas/os nesse empreendimento episte-
moldgico na regido do Caparad ousam ao investigar cientificamente o campo
das relag¢des étnico-raciais nos sistemas de ensino, evidenciando ¢ analisando o
processo de implantagdo e de implementagdo da educagdo antirracista.

Essa ousadia coaduna com o ineditismo de uma pesquisa macro na refe-
rida regido, tornando-se extremamente salutar e extraordinaria, haja vista o
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Preféacio

potencial de desnaturalizar relagdes de produgdes e reproducdes de desigual-
dades e privilégios raciais, a dosagem alta de conhecimento e entendimento
de especificas dinamicas de hierarquias raciais assim como da valorizagdo de
politicas afirmativas e de instrumentos didatico-pedagogicos orientativos e
propositivos oriundos da desnaturalizacdo das desigualdades raciais, permi-
tindo conquistas de mais compreensoes e agdes em prol do antirracismo nos
sistemas de ensino investigado.

Assim, uma das razdes que explicita a qualidade desta obra, para além
da questdo de uma investigacao feita no l6cus pouco ou quase nada explo-
rado, é a vasta experiéncia e a peculiar expertise das pesquisadoras e dos
pesquisadores autoras/es no campo de estudos e produgdo de conhecimento
na dire¢do da proposicao cientifica contida neste livro. Essa qualidade se
observa na equipe de autores/as e pesquisadores/as (de geracdes diferentes)
que perfazem a autoria completa desta obra, haja vista os seus acumulos no
campo da educacdo das relagdes étnico-raciais, evidenciado nas excelentes
interpretagdes, inferéncias, uso de instrumentos diversos, analises e apro-
priagdes tedricas e empiricas diante dos dados, teorias e experiéncias embu-
tidas e pressupostas na regido do Caparad no que se refere as dindmicas do
racismo e da praxis antirracistas.

De maneira unissona, os capitulos desta obra evidenciam a auséncia de
responsabilidade institucional ou a baixa institucionalidade antirracista dos
municipios pesquisados explicitados. Isso dialoga com diversas proposi¢des
e debates antirracistas produzidos principalmente a partir do I Congresso
do Negro Brasileiro no Rio de Janeiro, organizado por pesquisadoras/es e
militantes negras/os, em especial por Abdias do Nascimento, e das pesquisas
de 1980, da Fundagdo Carlos Chagas, no campo da educagao das relagdes
étnico-raciais. Esse ponto em comum refere-se, como os/as leitores/as ob-
servardo na leitura atenta desta obra, as varias experiéncias interpessoais e
curriculares, agdes pedagdgicas e institucionais que atardam a culminéncia
da igualdade racial ou da valorizagdo dos aportes civilizatorios africanos e
afro-brasileiros ou na eliminagdo ou diminuicao das desigualdades raciais
nos sistemas escolares no sul do ES.

Esse panorama perfaz a materializa¢do do racismo em sua versao sisté-
mica a medida que as desigualdades e discriminagdes raciais se alastram e se
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estruturam nas institui¢des e organizagdes sociais,' definindo lugares e ima-
gindrios sociais, haja vista que, nesse processo, a racializacdo esta ramificada
e enraizada no lastro institucional de forma nomeada, formal ou informal, j&
que os codigos raciais ja estdo previstos.

Nessa diregdo, muitas vezes, ha certo receio nas escolas pesquisadas
por haver uma lei antirracista que deve ser cumprida ou se faz uma come-
morag¢do no dia 20 de novembro em decorréncia da importancia de Zumbi
dos Palmares na ideia de que a instituicdo ndo pode ser acusada de que
nada faz, como uma gestora da pesquisa aponta: “Infelizmente, ainda [tém
escolas que] trabalham como se fosse uma data comemorativa o 20 de no-
vembro”. Essa questdo dialoga com o que Raquel Bakke (2011)* chamou de
“pedagogia do evento”, caracterizada por uma situacdo na qual sdo desen-
volvidas atividades relacionadas a datas especificas, como o Dia da Cons-
ciéncia Negra ou celebragdes em torno do dia 13 de maio, sem nenhum
desdobramento posterior e de forma automatica.

Ha também a situagdo curricular e pedagogica na logica racializada em que
se associa, de maneira enrijecida e mecanica, a histéria do continente africano
ou de africanos/as e afro-brasileiros/as com a escravidao e tudo a ela relaciona-
do, como fica evidenciado na fala de um gestor da pesquisa: “A gente comega
a falar da histéria do negro, inicia pela escravidao, senzalas, do sofrimento do
negro”. Na mesma dire¢do, ha muitas outras situagdes evidenciadas e analisa-
das nas falas de gestores das escolas e expressadas nos livros didaticos acerca
dos lugares sociais condicionados aos pertencimentos raciais.

Assim, explicita-se uma sobrepujanca do grupo branco em certas areas de
prestigio e de status racial, evidenciando certa superioridade ou a indicagio
exacerbada do grupo negro atrelada a inferiorizagdo social e a precariza¢do
material e simbolica, processos esses definidos ora pela branquitude, enquan-
to demarcador de privilégio racial, ora pelo racismo, definidor de assimetrias,

1 FASSIN, Eric. “Aveugles a la race ou au racisme? Une approuche stratégique”. /n: FASSIN,
Didier; FASSIN, Eric. (org.). De la question social a question raciale? Represénter la socié-
té francaise. Paris: La Découverte, 2006.

2 BAKKE, Raquel R. B. Na escola com os orixas: o ensino das religides afro-brasileiras na
aplicagao da Lei 10.639/2003. 2011. 222 f. Tese (Doutorado). Programa de Pés-graduagao
em Antropologia Social, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2011.
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respectivamente. E isso dialoga com o que Bulhdes (2018)* denominou de
“paradigma da contribui¢do”, em que apenas os povos brancos foram respon-
saveis por todas as estruturas relevantes das sociedades colonizadas e que os
povos negros apenas “contribuiram” com comidinhas, dancinhas e palavras
vinculadas a propria raca.

Isso requer, como os dados do livro apontam, a viabilizacdo e a concre-
tizacdo da necessidade de conscientizacdo e o engajamento, por parte dos
gestores publicos e da comunidade escolar, na responsabilidade institucional
de materializar, nas escolas, acdes e ensejos respaldados social e juridica-
mente pelas leis e normatizacdes antirracistas, assim como pelas demandas
histdricas do movimento negro brasileiro e espirito-santense.

Que as proposigdes antirracistas advindas, a partir da explicitacdo dos
efeitos do racismo sistémico e institucional na rede de ensino pesquisada nes-
ta obra, inspirem e materializem ag¢des institucionais antirracistas na Regido
do Caparad. Que isso aconteca, parafraseando Drummond, por meio de um
siléncio reflexivo; que se facam paralisagdes e acdes que barrem a naturali-
zagdo e reprodugdo do racismo, pois a flor antirracista nasceu hd muitos anos
pelo movimento negro, diante da violéncia e injustiga racial. Que os/as leito-
res desta obra se inspirem em Milton Nascimento para a luta antirracista nas
institui¢des, quando brilhantemente canta com Mercedes Sosa: “[...] Vai se
emaranhando, emaranhando/ Como a hera [planta] no muro./ E vai brotando,
brotando/ Como o musguinho na pedra [...]".*

Cuiaba/MT, 28 de junho de 2024.

Prof. Dr. Sérgio Pereira dos Santos
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT)

3 BULHOES, Leandro. Ensino das histérias e culturas africanas, afro-brasileiras e indigenas
entrecruzadas: paradigma da contribuigo, pedagogia do evento e emancipagdes na educa-
¢do basica. Revista da Associacao Brasileira de Pesquisadores/as Negros/as (ABPN). 10.
ed. Especial, p. 22-38, 2018.

4  Esses excertos selecionados e interpretados por Milton Nascimento e Mercedes Sosa in-
tegram a letra da musica intitulada Volver a Los Diecisiete, escrita pela cantora chilena
Violeta Parra, em 1962, no Chile.
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Apresentacao

Este livro apresenta as reflexdes desenvolvidas a partir da pesquisa Po-
liticas Afirmativas na Regido do Caparao-ES: processo de implantag¢do e
implementagdo da Lei n° 10.639/03 nas redes municipais de ensino, desen-
volvida na Universidade Federal do Espirito Santo, no Centro de Ciéncias
Agrarias e Engenharias (CCAE) e no Centro de Ciéncias Exatas, Naturais e
da Saude (CCENS), no periodo de dezembro do ano de 2021 a fevereiro de
2024, em parceria com pesquisadores/as da Faculdade Latino-Americana de
Ciéncias Sociais (Flacso/Brasil), do Programa de Pos-Graduagdo em Ensino,
Educagédo Basica e Formagdo de Professores (PPGEEDUC), do Nucleo de
Estudo Afro-Brasileiros (Neab) e com as secretarias municipais de ensino
da regido do Caparad-ES, financiada pela Fundag¢do de Amparo a Pesquisa
e Inovagdo do Espirito Santo (Fapes), por meio do Edital Fapes n° 03/2021.

As politicas afirmativas na area da educagdo no Brasil ganharam ex-
pressividade a partir dos anos 2000, como resultado do processo de luta do
Movimento Negro, que, desde o inicio do século XX (com a Frente Negra
Brasileira, na década de 30, e o Teatro Experimental Negro, na década de
40), vem reivindicando o reconhecimento do direito a educagdo a populagdo
negra e a valorizagdo da histéria e cultura afro-brasileira no curriculo escolar,
entendendo esse direito como principal instrumento para o enfrentamento ao
racismo existente na sociedade brasileira.

16



A elaboracdo de politicas afirmativas também se articula aos movimentos
internacionais, como a Conferéncia Mundial contra o Racismo e a Discri-
minag¢do Racial, Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia de Durban,
realizada no ano de 2001, em Durban, Africa do Sul. Nesse sentido, o Brasil,
como pais signatario, assume o compromisso de desenvolver ac¢des e politi-
cas de combate ao racismo e discriminag@o. Como resultado desse processo,
temos a promulgacdo da Lei n°® 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que altera a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(LDB/96) e estabelece as diretrizes e bases da educagio nacional para incluir
no curriculo oficial de todos os niveis ¢ modalidades de ensino a obrigatorie-
dade da tematica historia e cultura afro-brasileira.

Em 2004, foi promulgada a Resolug¢do n° 01/2004, que estabelece as Dire-
trizes Curriculares Nacionais para a Educagio das Rela¢des Etnico-Raciais e
para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira ¢ Africana. Nesse senti-
do, essas diretrizes, preveem que os sistemas de ensino e os estabelecimentos
de Educacdo, dentre outras acdes e politicas, devem providenciar:

*  Apoio sistematico aos professores para elaboragdo de planos, projetos, etc.
* Mapeamento e divulgacao de experiéncias pedagogicas de escolas.

* Articulagdo entre os sistemas de Ensino Basico e de Ensino Superior,
movimentos sociais e outros.

* Instalagdo, nos sistemas de ensino, de grupo de trabalho para coorde-
nar a formagao de professores.

* Introducdo, nos cursos de formagdo de professores analises das rela-
¢Oes sociais e raciais no Brasil.

* Inclusdo em documentos normativos, objetivos de combate ao racismo
e respeito a historia afro-brasileira.

* Previsdo nas responsabilidades e tarefas dos conselhos escolares de
solucdo para situagdes de racismo.

* Incentivo a pesquisas sobre processos educativos orientados por valores,
visdes de mundo afro-brasileiros.

+ Formulagdo de politicas comunitéarias e institucionais.
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» Divulgag¢do de bibliografias afro-brasileiras a serem distribuidas nas
escolas da rede.

* Inclusdo de personagens negros em cartazes e outras ilustragdes sobre
qualquer tema abordado na escola.

* Oferta de Educacdo Fundamental em areas de remanescentes de qui-
lombos, contando as escolas com professores e pessoal administrativo
que se disponham a conhecer fisica e culturalmente a comunidade e a
formar-se para trabalhar com suas especificidades;

* QGarantia das condi¢des para execucao de projetos para estudo de His-
toria e Cultura Afro-Brasileira e Africana.

* Realizagdo de atividades periddicas de avaliagdo e divulgacao dos
éxitos e dificuldades do ensino e aprendizagem de Historia e Cultura
Afro-Brasileira e Africana e da Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais.

» Disponibiliza¢do desse parecer para os professores de todos os niveis
de ensino, responsaveis pelo ensino.

Em 2009, foi publicado o Plano Nacional de Implementacdao das Diretri-
zes Curriculares Nacionais para a Educagio das Relagdes Etnico-Raciais, para
orientar os diferentes sistemas de ensino na implementagéo da Lei n® 10.639/03
por meio das politicas de formacao de profissionais de ensino; de politica de
material didatico; da gestdo democratica; da avaliagdo; e das condigdes institu-
cionais, que envolvem o financiamento.

Essas normativas estabelecem atribui¢des e responsabilidades aos entes
federados (estados, municipios e Distrito Federal) para o desenvolvimento de
acoes e politicas direcionadas ao enfrentamento do racismo, reconhecimento
e valorizagdo da histdria e cultura afro-brasileira nos curriculos escolares, na
formacdo inicial e continuada de professores/as e nas praticas pedagdgicas.

Diante desse cendrio, tivemos o seguinte objetivo geral: identificar e ana-
lisar as iniciativas voltadas ao processo de implantagdo e implementagdo da
Lein® 10.639/03 nas redes municipais de ensino da Regido do Caparad, no sul
do estado do Espirito Santo, pela via da formagdo continuada dos gestores
educacionais, no periodo de 2009 a 2019.

J& os objetivos especificos foram: investigar a¢des e experiéncias desen-
volvidas pela gestdo das redes municipais de ensino dos municipios da regido
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do Caparad, sul do ES voltadas as praticas antirracistas nas escolas; analisar/
colaborar com a formacao continuada dos profissionais da Educagdo Basica
dos municipios em didlogo e colaboragio entre universidade, redes de ensino,
sociedade civil e movimento negro do ES; desenvolver estudos teoricos e
praticos da Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais que sustentam as agdes
dos profissionais da Educacdo Béasica, com vistas a equidade racial; e pro-
mover debates e reflexdes sobre a politica e gestdo (politica, administrativa
e financeira) da ERER, considerando as produgdes cientificas e as praticas
vivenciadas nos contextos locais.

Para o alcance desses objetivos, desenvolvemos uma pesquisa de natureza
qualitativa, por meio da pesquisa-agéo, de modo a possibilitar uma aproximagao
com o contexto da Educagdo Basica no processo de colaboragao entre pesqui-
sadores e participantes, que se ocupa simultaneamente de aco e investigacao
(Carr; Kemmis, 1988), na busca da construg@o de uma educag@o antirracista.

A pesquisa foi desenvolvida na regido do Capara0o, localizada no sul do
estado do Espirito Santo, abrangendo onze municipios: Guacui, Alegre, Bom
Jesus do Norte, Divino de Sdo Lourenco, Dores do Rio Preto, Sdo José do
Calgado, Itina, Ibatiba, Ibitirama, Irupi e Muniz Freire (IJSN, 2018). Além
desses, incluimos os municipios de Jeronimo Monteiro e Vargem Alta, que
solicitaram participagdo na pesquisa. No total, treze municipios aceitaram
participar da pesquisa.

As pesquisas realizadas sobre o processo de materializacdo da Lei n°
10.639/03 apontam para a necessidade de desenvolvimento de outros/novos es-
tudos para analisar os desafios existentes para a sua efetivag@o nos sistemas
brasileiros de ensino. No periodo de fevereiro a dezembro de 2009, foi realizada
a pesquisa intitulada Prdticas Pedagégicas de Trabalho com Relagées Etnico-

-Raciais na Escola na Perspectiva da Lei n.° 10.639/03, desenvolvida no Progra-
ma de Ensino, Pesquisa e Extensdo A¢des Afirmativas na Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG) e no Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Relagdes
Etnico-Raciais e A¢des Afirmativas (NERA) e financiada pelo Ministério da
Educagao/Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e
Inclusdo (SECADI) e pela representagdo da UNESCO no Brasil.

O estudo teve como objetivo identificar, mapear e analisar as iniciativas
desenvolvidas pelas redes publicas de ensino e as praticas pedagogicas realiza-
das por escolas pertencentes a essas redes na perspectiva da Lei n.° 10.639/03,
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que torna obrigatorio o ensino de historia e cultura africana e afro-brasileira
nas escolas publicas e privadas do Ensino Fundamental e Médio do pais. Os
resultados mostram que, passados sete anos de sua promulgagdo, “[...] a Lei n.
10.639/03 tem sido implantada pelos sistemas de ensino e tem sido objeto de

o

praticas pedagogicas nas escolas, porém de forma irregular, com graus diferen-
ciados de intensidade, enraizamento e sustentabilidade” (Gomes, 2012, p. 360).

Nessa direcdo, o Geledés Instituto da Mulher Negra e Instituto Alana ana-
lisaram a implementacdo da Lei n® 10.639/03 junto as Secretarias Municipais
de Educacdo. A pesquisa, publicada no ano de 2023, abrangeu 1.187 secreta-
rias, ou seja, 21% de todos os municipios brasileiros, com respondentes nas
cinco regides do pais. Os resultados apontaram que a institucionaliza¢do da
lei ainda é baixa na estrutura administrativa das redes, considerando o ni-
mero de profissionais especificos da Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais
dentro das Secretarias Municipais de Educagéo (apenas uma em cada quatro)
e a existéncia de regulamentag¢do especifica sobre o ensino (um e cada cinco
municipios). Desse modo, apontaram a importancia da colaboracdo entre os
entes federados e outras instituigdes para qualificagdo dessa politica.

Assim, apos 20 anos de promulgacdo da Lei n® 10.639/03, essa pesquisa bus-
ca refletir como as redes e sistemas de ensino municipais da regido do Caparad
capixaba tém implantado e implementado as suas diretrizes no ambito gestao
dos sistemas (estrutura, planejamento e regulamentacdes) e das escolas.

O livro esta organizado em apresentacao e nove capitulos. No primeiro
texto, intitulado 4 Pesquisa: a Lei 10.639/03 nos sistemas e redes municipais
de ensino na Regido do Caparao-ES, desenvolvido por todos/as autores/as da
pesquisa, € apresentada a sintese da pesquisa sobre o processo de implanta-
¢do e implementacdo da Lei n® 10.639/03 nos sistemas e redes municipais de
ensino da regido do Caparad, no sul do estado do Espirito Santo, pela via da
formacao continuada dos/as gestores/as educacionais, no periodo de 2009 a
2019, envolvendo as reflexdes obtidas nos seis municipios pesquisados.

Os/as autores/as apontam aspectos importantes a serem considerados nes-
se processo, como a criacdo de legislagdes especificas sobre a tematica, a in-
sercdo da Lei n° 10.639/03 no curriculo, a realizagdo de formagao continuada,
o financiamento, entre outros. Além disso, afirmam que a pesquisa possibi-
litou o desenvolvimento de debates e reflexdes sobre a politica e gestdo da
Educagio das Relagdes Etnico-Raciais.
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No capitulo Trajetorias e sentidos da/na implantagdo e implementagdo da
Lei n° 10.639/03 na rede municipal de Muniz Freire — ES, Filipe de Souza da
Concei¢do, Gustavo Henrique Araujo Forde e Mateus Augusto Almeida Mar-
tins buscam compreender e examinar o processo de implantag@o e implementa-
¢do da Lei n°® 10.639 de 2003 na rede municipal de ensino de Muniz Freire-ES.
Assim, ao analisarem a legislagdo educacional e as politicas implementadas no
municipio, identificaram lacunas e desafios na efetivagdo das politicas voltadas
a Educagio das Relagdes Etnico-Raciais, bem como diferentes percepgdes e
posicionamentos dos atores envolvidos, como gestores municipais e educado-
res. Desse modo, apontam a necessidade de conscientizagdo e engajamento por
parte dos gestores publicos e da comunidade escolar para superar os desafios e
promover uma educagdo mais inclusiva e equitativa.

Yone Maria Gonzaga, Liliane Rosa Nogueira e José Ricardo Mariano de
Souza, no capitulo Desafios politicos e pedagogicos para a implementag¢do
da Lei n° 10.639/03 na rede municipal de ensino de Guagui-ES, objetivam
refletir sobre os desafios politicos e pedagogicos para a implantagdo/imple-
mentagdo da Lei n® 10.693/03 na rede municipal de ensino do municipio de
Guacui-ES. Nesse sentido, destacam a auséncia de proposta municipal para a
implementacdo da Educagio para as Relagdes Etnico-Raciais, o baixo inves-
timento institucional em formagao continuada, a escassez de materialidade
e, ainda, a realizacdo de atividades somente em datas pontuais do calendario
letivo. Os resultados comprovam a urgéncia de a¢des de enfrentamento as de-
sigualdades educacionais que atingem a populag@o negra e contribuem para a
perpetuacdo do racismo e outras praticas discriminatorias.

No capitulo 4 rede municipal de ensino de Vargem Alta e a ERER: alguns
apontamentos, as pesquisadoras Thamiris Anacleto Basilio e Raisa Maria de
Arruda Martins trazem reflexdes acerca da implementagdo da Educagédo das
Relagdes Etnico-Raciais em um municipio marcado pela imigragéo italiana.
Os resultados apontam que, embora o Plano Municipal de Educagao local
tenha sido gestado a partir de extenso didlogo dos varios segmentos que com-
pdem a sociedade local e tenha incorporado as premissas de uma educacao
que contempla as contribuicdes civilizatérias africanas e afro-brasileiras, o
que se observa, na pratica, ¢ uma baixa institucionalidade desses pressupos-
tos. Nas 23 escolas municipais, a ERER ainda acontece de forma transversal
e em algumas disciplinas, o que demonstra a necessidade de maior agdo do
poder publico em cumprir as normativas educacionais, incluindo, com maior
énfase, processos de formacao docente que deem conta dessa demanda.
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Jeronimo Monteiro: aspectos sobre a Educagdo das Relagoes Etnico-Ra-
ciais ¢ o capitulo elaborado pelos pesquisadores Michele de Oliveira Sampaio
e Lucas Amorim Alves, cujo objetivo foi investigar o processo de materiali-
zagdo da Lei n® 10.639/03 na rede municipal de ensino de Jerdnimo Monteiro/
ES, na tentativa de investigar a¢des e experiéncias desenvolvidas pela gestao
municipal voltadas as praticas antirracistas nas escolas. Durante o trabalho
de pesquisa, foi constatada a redu¢do do numero de escolas e de matriculas
nas escolas municipais, o que demandara outros estudos, inclusive para se
compreender os impactos disso nas relagdes intersubjetivas.

A pesquisa documental revelou que o municipio segue as diretrizes es-
taduais para a ERER e que ndo hé, na estrutura da Secretaria Municipal de
Educagdo, um setor ou grupo de profissionais responsaveis pela implemen-
tacdo da Lei n° 10.639/2003. Constatou-se, ainda, que, em algumas escolas,
docentes inserem em suas ementas curriculares os conteudos voltados para
a tematica étnico-racial, o que demonstra a falta de responsabilidade institu-
cional com a normativa educacional.

Marileide Gongalves Franca e Marcia Eduarda Rosa Rodrigues sdo as
autoras do texto O processo de implementacdo da Educagdo das Relagoes
Etnico-Raciais no municipio de Ibatiba/ES pela via da formagdo continuada,
que teve como objetivo identificar e analisar as iniciativas voltadas ao pro-
cesso de implantagdo e implementagdo da Lei n° 10.639/03 no municipio de
Ibatiba-ES. Os dados que subsidiaram o estudo que deu origem ao artigo fo-
ram coletados em documentos institucionais, como Lei Orgéanica Municipal,
Plano Municipal de Educagéo e Plano de Carreira do Magistério.

O resultado indica a baixa institucionalidade das agdes, ou seja, alguns/
algumas docentes implementam a tematica em seus curriculos sem que haja
uma orientagdo explicita de como proceder. Inexiste na estrutura organiza-
cional um 6rgéo especifico responsavel pela implementagdo da ERER, o que
favorece o apagamento das contribuicdes cientificas e tecnoldgicas dos povos
africanos e seus descendentes na didspora, repercutindo nas praticas pedago-
gicas. Essas constatacdes realgam a necessidade de sensibilizagdo do/a ges-
tor/a ¢ investimento massivo em formacao continuada.

No texto Implantag¢do da Lei n° 10.639/03 e praticas educacionais no
contexto do Caparao: desvendando a Educagdo das Relagoes Etnico-Raciais
em Bom Jesus do Norte-ES, Joao Paulo Ribeiro Bernardes e Simone Apare-
cida Fernandes Anastacio apresentam os resultados da pesquisa a respeito da
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implantacdo e implementagdo da Lei n° 10.639/03 nas redes municipais de
ensino de Bom Jesus do Norte — ES. Os dados foram produzidos por meio de
analise documental da politica de educacdo do municipio e de entrevista com
seu gestor educacional.

O texto discute o conceito de raga e articula o contexto historico da educa-
¢do no Brasil, fazendo referéncia ao papel do Movimento Negro. Os resultados
apontam a inexisténcia de normativas especificas voltadas para a Educacao das
Relagdes Etnico-Raciais e que, ao longo do ano letivo, algumas ag¢des sio rea-
lizadas de forma pontual, em algumas datas especificas. Fica evidente, assim,
a necessidade da elaboragdo de uma politica para Educacio das Relagdes Etni-
co-Raciais no municipio que cumpra a obrigatoriedade do ensino de Historia
e Cultura Afro-Brasileira e estruture uma educagdo antirracista nas escolas.

Janete Vilela da Paschoa e Michele de Oliveira Sampaio, no capitulo in-
titulado No chdo da escola quilombola: o (res)significar da historia e cultu-
ra afro-brasileira e africana, trazem um relato de experiéncias vivenciadas
no chdo da Escola Municipal de Educacdo Basica Pedra Branca, unidade
quilombola localizada na comunidade de Pedra Branca. As ac¢des realizadas
envolveram escola e comunidade na (re) estruturagdo do Projeto Politico-Pe-
dagobgico, na selecdo de praticas e experiéncias pedagdgicas para a promogao
da Educagio das Relagdes Etnico-Raciais e na escolha democratica dos pro-
fissionais que estariam aptos a preencher seu quadro de professores.

Como resultado, as autoras destacam a satisfagdo da comunidade ao per-
ceber que a sua historia e cultura fazem parte das bases que estruturam o
ensino na escola situada em seu territorio. Além disso, destacaram a neces-
sidade de enfrentar desafios, sendo o maior deles a manutengao de politicas
publicas para a educagdo escolar quilombola.

O texto Formacgao continuada e a Educag¢do das Relagoes Etnico-Raciais:
o0 processo formativo dos/as profissionais de ensino da regido do Caparao
Capixaba, de autoria de Marileide Gongalves Franca e Simone Aparecida
Fernandes Anastacio, discute o processo de formagdo continuada com os/
as profissionais da Educacao Bésica dos municipios da regido do Caparao e
da regido sul do estado do Espirito Santo, com vistas ao desenvolvimento de
estudos tedricos e praticos voltados a efetivagdo da Educagdo das Relagdes
Etnico-Raciais nos sistemas de ensino. Embasadas em autores/as que sdo re-
feréncias na area e da legislacdo educacional brasileira, as autoras discutem
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a formagao docente voltada para a Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais e
apresentam o caminho percorrido no processo formativo dos professores e
profissionais da Educag¢éo Basica.

Como resultados, apesar de reconhecer como positiva a articulagdo entre a
universidade e as redes de ensino na promog¢éo do processo formativo, desta-
ca-se a necessidade de os municipios desenvolverem politicas e agdes voltadas
a formac@o continuada dos/as profissionais de ensino ou mesmo incentivarem
e viabilizarem a participagdo desses nos processos de formagao ofertados por
diferentes instancias formativas, considerando a sua importancia para a mate-
rializa¢do da Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais no curriculo escolar.

Como a pesquisa se orienta nos pressupostos da pesquisa-agdo, espera-
mos que este livro possa contribuir com reflexdes e constituicio de politicas
afirmativas nas gestdes dos sistemas municipais de ensino e praticas antir-
racistas nas escolas, assim como impulsionar a producdo de conhecimentos
tedricos e praticos na perspectiva da Educagio das Relagdes Etnico-Raciais,
de forma coletiva, com vistas a equidade racial.

24



1. A pesquisa: a Lei 10.639/03 nos sistemas e redes
municipais de ensino na Regiao do Caparad-ES

Marileide Gongalves Franca

Filipe de Souza da Conceicado
Gustavo Henrique Araujo Forde
Mateus Augusto Almeida Martins
Yone Maria Gonzaga

Liliane Rosa Nogueira

José Ricardo Mariano de Souza
Thamiris Anacleto Basilio

Raisa Maria de Arruda Martins
Michele de Oliveira Sampaio

Lucas Amorim Alves

Mdrcia Eduarda Rosa Rodrigues
Jodo Paulo Ribeiro Bernardes
Simone Aparecida Fernandes Anastacio
DOI: 10.52695/978-65-5456-092-4.1

Introducao

O direito a educacdo, assegurado pela Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88)
(Brasil, 1998) como dever do Estado e direito subjetivo do(a) cidadio(d), cons-
titui-se como uma realidade recente na sociedade brasileira, marcada historica-
mente pela desigualdade racial e social. Nesse contexto, a populagdo negra foi
excluida e marginalizada dos processos de escolarizagdo ao longo da histéria
do Brasil (Gongalves; Silva, 2000), situagdo que se repercute na contempora-
neidade, considerando os indicadores educacionais que revelam a desigualdade
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existente entre negros/as e brancos/as no que se refere as taxas de analfabetis-
mo, anos de escolaridade e acesso ao Ensino Superior.

Entretanto, ao longo da historia, o Movimento Negro luta contra os proces-
sos de racismo, opressao e exclusdo da populacdo negra no acesso aos direitos
sociais e, especificamente, no direito a educagao. Como resultado desse proces-
s0, observamos, nas ultimas décadas, a incorporagao da tematica racial nas po-
liticas publicas do Estado brasileiro por meio de leis, decretos, resolugdes e/ou
programas voltados & Educacio das Relagdes Etnico-Raciais, no intuito de se-
rem apropriadas as préticas educativas dos diferentes sistemas e redes de ensino.

A partir da década de 1980, marcada pelo inicio do periodo de redemocra-
tizagdo, o Brasil foi tomado por uma grande expansao dos movimentos sociais,
0 que possibilitou a incorporagdo, na Constituicdo Federal (CF/88), de muitas
demandas da amplia¢do dos direitos sociais e politicos. Para Oliveira (2007),
um dos maiores avangos, em termos de direitos sociais, refere-se ao direito a
educagdo que aparece no art. 205, no qual se afirma a responsabilidade do Esta-
do na oferta da educacao: “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1988, cap. 111, se¢do I, art. 205).

Em paralelo, o reconhecimento do direito a educagdo a populagdo negra
estabelecido na CF/88 foi ratificado na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB/96), ao fixar o “Art. 3° O ensino
sera ministrado com base nos seguintes principios: [...] XII - consideragao
com a diversidade étnico-racial” (Brasil, 1996, tit. II, art. 3°, inc. XII). Nesse
sentido, a LDB/96 considera as especificidades da populagdo negra, sua his-
toria, identidade e diversidade cultural e social na organizagédo escolar.

Desse modo, o Estado passa a assumir a responsabilidade de implementar
politicas educacionais voltadas a garantia do direito a educacdo a popula-
¢d0 negra. No processo de democratizagdo da escola publica, em 2003, a
luta se materializa por meio da Lei n° 10.639/03, de 9 de janeiro, que altera
a LDB/96, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, para
incluir a obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-brasileira” no
curriculo oficial de todos os niveis e modalidades de ensino.

Evidenciamos, desse modo, a incorporagdo da dimensao racial no plane-
jamento governamental, ou seja, o reconhecimento e valoriza¢do da contri-
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buicdo da populagdo negra para a formagao social brasileira, considerando
que as suas trajetdrias e contribui¢des foram silenciadas e invisibilizadas por
meio de processos racistas marcados por estigmas e representa¢des negativas
sobre o/a negro/a, construidos histdrica e socialmente a partir de um conhe-
cimento ocidental, colonizador e eurocéntrico.

Em 2004, foi promulgada a Resolug¢do n° 01/2004, que estabelece as Dire-
trizes Curriculares Nacionais para a Educagio das Rela¢des Etnico-Raciais e
para o ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana. Em 2009, foi
publicado o Plano Nacional de Implementagdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais, com o objetivo de
orientar os diferentes sistemas e redes de ensino na implementagdo da Lei
n°® 10.639/03, por meio das politicas de formagdo de profissionais de ensino,
de politica de material didatico, da gestdo democratica, da avalia¢do e das
condi¢des institucionais que envolvem o financiamento.

Entre as orientag¢des, na tentativa de garantir a construgdo de politicas
e acdes voltadas a promogao da equidade racial nos sistemas educacionais
brasileiros, esse documento propde, no ambito das Secretarias Municipais
de Educacdo, a instituicdo de nicleo ou equipe permanente para os assuntos
relacionados a diversidade, incluindo a ERER, dotadas de condigdes institu-
cionais e recursos orgamentarios (Brasil, 2009).

Diante desse contexto, tivemos como questdes norteadoras: como ocorre
o processo de implantacao e implementacao da Lei n® 10.639/03 nos sistemas
e redes municipais de ensino da regido do Caparad, sul do estado do Espirito
Santo (ES)? Quais politicas e praticas educativas sdo desenvolvidas por esses
sistemas e redes municipais de ensino para a garantia da promoc¢ao da Edu-
cagdo das Relagdes Etnico-Raciais?

A literatura (Cavalleiro, 2005; Silva, 2013) mostra a existéncia de poucas
pesquisas académicas que estabelecem o diadlogo entre as pesquisas e estudos
desenvolvidos nas universidades e os processos da escola. Cavalleiro (2005)
pontua que “[...] hd um abismo entre as politicas institucionais e as praticas
escolares” (Cavalleiro, 2005, p. 101). Nessa direcdo, Silva (2013) ressalta a
necessidade de estudos que investiguem o processo de implementacdo da Lei
n® 10.639/03 no espago escolar.

A literatura aponta as complexidades e os desafios inerentes ao processo
de implementacao da Lei n° 10.639/03 nos sistemas e redes municipais de
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ensino e a necessidade de estudos que investiguem essa tematica. Cumpre
destacar que as Secretarias de Educac¢do da regido do Capara6-ES ndo pos-
suem setores que sejam responsaveis pela elaboragdo, acompanhamento e
avaliacdo dessa politica educacional, tal como previsto no Plano Nacional
de Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao
das Relagdes Etnico-Raciais. As a¢des existentes se restringem a agdes
isoladas de alguns/algumas professores/as (Sampaio, 2019; Nogueira, 2020).
Desse modo, notamos a necessidade de acdes que visem a essa discussao
nos contextos dos municipios.

Diante desse contexto, a pesquisa teve como objetivo identificar e analisar
as iniciativas voltadas ao processo de implantac@o e implementagao da Lei n°
10.639/03 nos sistemas e redes municipais de ensino da Regido do Caparao,
no sul do estado do Espirito Santo, pela via da formagdo continuada dos/as
gestores/as educacionais, no periodo de 2009 a 2019.

No contexto educacional, observamos como as politicas sdo formuladas no
campo de relagdes de forgas que envolve, por um lado, a luta dos movimentos
sociais pelos direitos de cidadania e, por outro, interesses e forgas eurocéntri-
cas hegemonicas/colonizadoras no ambito da discusso e definicdo das agdes
voltadas a Educacio das Relagdes Ftnico-Raciais. Nesse processo dialético, as
politicas sociais, entre essas as politicas educacionais voltadas a Educacdo das
Relacdes Etnico-Raciais, como a Lei n° 10639/03, véo se constituindo e desen-
volvendo suas praticas. Nesse contexto, também se faz necessario refletir sobre
a politica publica na sociedade e sua relagdo com a educacdo.

Partimos da premissa de que a politica publica ¢ a materializac¢do da in-
tervencdo do Estado na sociedade (Cury, 2002). Hofling (2001) afirma as
politicas publicas como “[...] responsabilidade do Estado — quanto a imple-
mentagdo e manutengdo a partir de um processo de tomada de decisdes que
envolvem orgdos publicos e diferentes organismos e agentes da sociedade
relacionados a politica implementada” (Hofling, 2001, p. 31). Assim, as poli-
ticas educacionais sdo resultantes da agdo humana, definidas e desenvolvidas
em estreita vinculagdo com o contexto sociopolitico, econdmico e cultural.

As politicas educacionais, segundo Munanga (2014), tém sido marca-
das pelo principio universalista baseado em direitos e valores universais
a todos os seres humanos em virtude dos quais eles tém os mesmos direi-
tos, independentemente de suas diferencas. “Trata-se de uma defesa clara
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do universalismo ou do humanismo abstrato concebido como democratico,
perante a lei somos todos iguais” (Munanga, 2014, p. 38). Entretanto, em-

u vanci iticas univ i 3
bora o autor reconheca a relevancia das politicas universais no combate as
desigualdades raciais, elas tém se revelado insuficientes para enfrentar a
discriminacdo e a desigualdade racial no Brasil.

Desse modo, as politicas diferencialistas de a¢cdes afirmativas nao de-
vem significar um deslocamento das a¢des universais como estratégia cen-
trada na intervencao publica na vida social. Mas devem ser capazes de dar
respostas mais eficientes frente ao quadro de desigualdades étnico-raciais
existente em nossa sociedade. Assim, apresentam-se como uma exigéncia
incontornavel na constru¢do de um pais com maior justica social. Nesse
sentido, Munanga (2014) propde a articulagdo entre as politicas universa-
listas e as politicas diferencialistas.

Nesse contexto, para o enfrentamento ao racismo ¢ a desigualdade racial
brasileira, ha a necessidade do desenvolvimento de politicas afirmativas que
assegurem direitos sociais a populacdo negra e, entre esses, o direito a edu-
cacdo e ao ensino da Historia e Cultura Afro-Brasileira, como proposto pela
Lei n° 10.639/03. Segundo Jaccoud e Beghin (2002), as politicas de ag¢des
afirmativas “tém por objetivo garantir a oportunidade de acesso dos gru-
pos discriminados, ampliando sua participagdo em diferentes setores da vida
econdmica, politica, institucional, cultural e social” (Jaccoud; Beghin, 2002,
p. 67). Assim, as politicas de acdes afirmativas que se destinam a garantir
acesso e permanéncia qualificada dos/as estudantes negros/as ao contexto
escolar sdo de extrema importancia para o combate ao racismo e discrimi-
nagdo no ambito das instituigdes de Educagdo Basica e, ao mesmo tempo,
garantem a participacdo desses grupos em determinados espagos sociais nos
quais estavam subrepresentados.

Nessa perspectiva, a incorporagdo da Educagdo das Relagdes Etnico-Ra-
ciais nos curriculos e nos processos pedagogicos de formagdo dos profissio-
nais da educagdo faz parte de lutas e reivindicacdes historicas do movimento
negro brasileiro (Gomes, 2007). No Parecer n°® 3/2004, fica estabelecido que
todos os niveis da educacdo providenciem apoio sistematico aos/as profes-
sores/as e gestores/as para elaboracdo de planos e projetos sobre a tematica
a partir da administragdo dos respectivos sistemas e redes de ensino para a
materializagdo da Lei n® 10.639/03 (Brasil, 2004).
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Destacamos, igualmente, que, no Parecer n° 3/2004, fica estabelecido
que compete: 1) aos sistemas e redes de ensino, estabelecer conteudos de
ensino abrangendo todos os componentes curriculares; 1) aos administra-
dores dos sistemas e redes de ensino prover as escolas de materiais didati-
cos, além de acompanhar os trabalhos desenvolvidos, a fim de evitar equi-
vocos e erros; e 111) aos estabelecimentos de ensino fiscalizar para que, os
alunos negros deixem de sofrer os primeiros e continuados atos de racismo
de que sdo vitimas (Brasil, 2004).

Assim, o Parecer n° 3/2004 aponta que os sistemas e redes de ensino, os
estabelecimentos, os/as professores/as e gestores/as terdo como referéncia os
seguintes principios: a) Consciéncia politica e historica da diversidade; b)
Fortalecimento de identidades e de direitos; e ¢) A¢oes educativas de com-
bate ao racismo e a discriminagdes (Brasil, 2004). Desse modo, a forma-
¢do docente ¢ direcionada para o reconhecimento, respeito e valorizagdo da
diversidade étnico-racial e reconhecimento de direitos aos descendentes de
africanos no Brasil. Valorizam-se a pluralidade cultural do pais e as acdes
nas escolas a partir da implementacdo dessa tematica na politica e gestdo dos
sistemas e redes de ensino, objetivando que os gestores e demais profissio-
nais da educagdo “recebam formacdo que os capacite ndo s6 a compreender
a importancia das questdes relacionadas a diversidade étnico-racial, mas a
lidar positivamente com elas e, sobretudo, criar estratégias pedagogicas que
possam auxiliar a reeduca-las” (Brasil, 2004, p. 17).

A partir desses pressupostos, desenvolvemos a pesquisa nos municipios
da regido do Caparad na tentativa de analisar o processo de implantagdo e
implementagdo da Lei n° 10.639/03 nos sistemas e redes de ensino a partir da
formacao continuada dos seus profissionais.

O desenrolar da pesquisa com os municipios da regiao do
Capara6-ES

Para o alcance dos objetivos, desenvolvemos uma pesquisa de natureza
qualitativa, buscando ndo apenas interpretar a realidade, mas também pro-
mover transformagdes possiveis. Por meio da pesquisa-agdo, procuramos
possibilitar uma aproximagdo com o contexto da Educacdo Bésica no pro-
cesso de colaboragdo entre pesquisadores e participantes, que se ocupam
simultaneamente de agdo e investigagdo (Carr; Kemmis, 1988) na busca da
construcao de uma educacao antirracista. Assim, esta pesquisa apostou no
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didlogo e na colaboracdo entre universidade, sistemas/redes de ensino e so-
ciedade civil para a constitui¢do de politicas e praticas de equidade racial a
partir da autorreflexdo critica e colaborativa.

A pesquisa foi desenvolvida na regido do Caparad, localizada no sul do
estado do Espirito Santo, abrangendo onze municipios: Guagui, Alegre, Bom
Jesus do Norte, Divino de Sdo Lourenco, Dores do Rio Preto, Sdo José do
Calgado, Iuna, Ibatiba, Ibitirama, Irupi e Muniz Freire (IJSN, 2018).! Além
desses, incluimos os municipios de Jeronimo Monteiro e Vargem Alta, que
solicitaram participacdo na pesquisa. No total, treze municipios aceitaram
participar apos a assinatura do Termo de Compromisso, realizada pelo/a se-
cretario/a de Educagio.

Contudo, no decorrer do percurso, tivemos a desisténcia de alguns/algu-
mas profissionais/municipios, devido ao contexto da pandemia da Covid-19 e
das inimeras demandas do cotidiano da escola ou da Secretaria de Educagdo
(mesmo com o termo de compromisso assinado pelo/a secretario/a). Ao final,
dos treze municipios que foram convidados e iniciaram o processo, apenas
seis concluiram o percurso formativo na pesquisa. Desse modo, centramos
nossas analises nas cidades de Bom Jesus do Norte, Guacui, Ibatiba, Jeroni-
mo Monteiro, Muniz Freire e Vargem Alta.

Os registros historicos desses municipios sdo marcados por discursos que
enaltecem as contribuicdes de diferentes etnias europeias que chegaram ao
Espirito Santo e pelo silenciamento das contribuigdes africanas, afro-bra-
sileiras e indigenas, identificados na invisibilidade dessas populagdes na
historiografia dos municipios e nos espagos institucionais de preservacao e
produgdo de memoria. Nos portais das prefeituras, identificamos os nomes/
sobrenomes de familias de colonizadores que chegaram a essas regides e
sdo indicados como principais responsaveis por sua ocupagao: portugueses,
libaneses, turcos, espanhdis, alemaes e italianos.

Encontramos poucos registros que abordam a historiografia das presen-
¢as negros/as nos municipios da regido sul do estado do Espirito Santo, assim
como a presenca de indigenas e suas contribui¢des nesses territorios, consi-
derando que estes constituiram a grande maioria da populagdo no periodo de

1 INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES. Perfil da pobreza no Espirito Santo: fami-
lias inscritas no CadUnico 2017. Vitdria, ES, 2018.
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ocupagao do territdrio capixaba, conforme aponta Saletto (2000). Nessa pers-
pectiva, Maciel (2016) aponta a presenga de negros/as na formagao cultural, so-
cial e economica desde o século X VI na regido de Itapemirim, sul do estado do
Espirito Santo. Desse modo, a pesquisa aponta a necessidade de realizagdo de
novas pesquisas que abordem outras historias sobre a origem dos municipios,
de modo a reconhecer e a valorizar as contribuigdes cientificas e sociais dos ne-
gros/as na historiografia capixaba e no desenvolvimento historico, econdmico,
social e cultural da regido sul do estado do Espirito Santo.

Nessa perspectiva, também cabe aos sistemas e redes de ensino e aos
seus estabelecimentos providenciar: o registro da histéria ndo contada dos
negros brasileiros; a organizagdo de centros de documentacéo, bibliotecas,
midiotecas, museus, exposi¢des; a identificagdo de fontes de conhecimentos
africanos; a identificagdo e compilacdo de informagdes sobre a populagao
negra; a divulgacdo de bibliografias afro-brasileiras a serem distribuidas nas
escolas da rede; a inclusdo de personagens negros em cartazes e outras ilus-
tragdes sobre qualquer tema abordado na escola, entre outros (Brasil, 2004).

Assim, embora as historias desses municipios sejam marcadas por essa
invisibilidade, identificamos que, segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a maioria dos habitantes dos municipios se
autodeclara negra (exceto Vargem Alta), conforme apresentado na tabela 1, o
que demonstra a forte presenca da populagdo negra nessa regido. Esses dados
também revelam a importancia da discussdo da Educagdo das Rela¢des Etni-
co-Raciais nas escolas do municipio, considerando a necessidade de conhecer a
historia e cultura afro-brasileira, conforme preveem a Lei n° 10.639/03 ¢ as Di-
retrizes Curriculares da Educacio das Relagdes Etnico-Raciais (Brasil, 2004).
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Tabela 1 — Aspectos geograficos, economicos dos
municipios pesquisados (continua)

municipais de ensino na Regido do Caparaé-ES

Municioios Bom Jesus Guacui Ibatiba Jerénimo Muniz Vargem
s do Norte 5 Monteiro Freire Alta
Area de
Extensdo 89.084 467,8 240.278 177,342 678,804 417,760
km? km? km? km? km? km?
(2022)
Porte do Pequeno Pequeno Pequeno Pequeno Pequeno Pequeno
Municipio Porte Porte Porte Porte Porte Porte
Populagdo
10.254 29.358 25.380 11.575 18.153 19.563
(2022)
Pretos:
1456
Pretos: Pretos: Pretos: Pretos: Pretos:
1.424 3732 1505 Pardos: 1230 1710
4608
Pardos: Pardos: Pardos: Pardos: Pardos:
3.790 11037 11337 Brancos: 8418 7709
5470
Raga /Cor Brancos: Brancos: Brancos: ) Brancos: Brancos:
(2022) 5.030 14.528 12480 Indigenas: 8483 10122
18
Indigenas: | Indigenas: | Indigenas: Indigenas: | Indigenas:
3 36 25 Amarelos: 13 8
22
Amarelos: | Amarelos: | Amarelos: . Amarelos: | Amarelos:
7 25 33 Néo 9 14
declarado:
1
lacs
%populagdo | -, 50% 51% 52% 53% 48%
negra
Rendimento
mensal
domiciliar 1,6 saldrios | 1,6 saldrios | 2 saldrios | 1,8 saldrios | 2,1 saldrios | 1,8 saldrios
. minimos. minimos. minimos minimos minimos minimos
per capita
(2021)
PIB per RS RS RS RS RS RS
capita (2021) | 18.705,68 18.016,73 16.818,25 12.173,08 22.318,22 19.749,3
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Tabela 1 — Aspectos geograficos, economicos dos
municipios pesquisados (conclusdo)

IDHM (2010) | 0,734 0,703 0,647 0,698 0,645 0,663
indice
de Gini 0,4885 0,5229 0,4602 0,5547 0,5205 0,4515
(2010)

Fonte: IBGE (2010, 2021 e 2022).2

De modo geral, os municipios pesquisados se caracterizam como de peque-

no porte, com populacdo de 10 a 29 mil habilitantes, composta em sua maioria

por negros (pretos e pardos), exceto o municipio de Vargem Alta. O rendimen-

to mensal varia de 1,6 a 2,1 salarios-minimos. O PIB per capita, que divide o

total de riquezas do municipio pelo total de habitantes, varia de R$ 12 mil a RS

22 mil, valores que estdo abaixo da média dos municipios da regido Sudeste

(R$ 52,5 mil) e proximo da realidade dos municipios do Nordeste (R$ 21,5 mil),

0 que mostra as desigualdades no PIB per capita entre os municipios brasilei-
ros (IBGE, 2021).2 O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
varia de 0,6 a 0,7, representando um nivel médio de desenvolvimento humano

e indicando que ha espaco para a realizagdo de acdes que busquem melhorias

nas areas da educacao, longevidade e renda. O indice de Gini dos municipios

varia de 0,4 a 0,5, o que mostra ainda a concentragdo de renda e desigualdade
social entre a populacdo desses municipios.
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- Municipio de pequeno porte — até 50.000 mil habitantes.

- O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de
indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacio e ren-
da. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano.

- O indice de Gini, chamado também de coeficiente de Gini, ¢ um indicador que mensura
a distribui¢@o de renda em um territério. Por meio dele, ¢ possivel determinar a desigual-
dade social e a concentracdo de renda em diferentes niveis territoriais, além de estabelecer
comparativos entre eles. Os valores do coeficiente de Gini variam entre 0 e 1, e, quanto
mais proximo de 1, maior ¢ a desigualdade na distribuicao de renda entre a populagao.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Cidades e estados, 2021.
Disponivel em: https:/www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mg/caparao.html.Acesso em: 10
fev. 2024.
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Cumpre destacar ainda o nimero de comunidades quilombolas existentes
nesses municipios (nove), que mostra a importancia da discussdo da Edu-
cacdo das Relagdes Etnico-Raciais nos/nas seus/suas respectivas sistemas e
redes de ensino, de modo a reconhecer e valorizar a histéria e cultura afro-
-brasileira e atender as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagédo
Escolar Quilombola (Resolugdo CNE/CEB 8/2012). Consideramos que 0s
territérios quilombolas se constituem como espaco social, politico e cultural
de producdo de conhecimentos, marcados por lutas e resisténcias no con-
texto de discriminagdo e racismo que assolam a sociedade brasileira (Brasil,
2012). Desse modo, as escolas situadas perto dessas comunidades poderiam
estabelecer articulagdo com a sua memoria coletiva, suas praticas culturais,
formas de producdo de trabalho, entre outros, no sentido de garantir o direito
a educacao dos estudantes quilombolas a partir do reconhecimento de suas
especificidades historicas e culturais.

Os sujeitos foco da pesquisa foram os/as gestores/as das Secretarias Mu-
nicipais de Educacdo e profissionais do Ensino Fundamental (1° ao 9° ano)
que tinham interesse na tematica ou que desenvolviam alguma agio voltada
para a constituicdo de uma pratica antirracista nos municipios da regido do
Caparad-ES. As Secretarias de Educagdo, inicialmente, indicaram cinco pro-
fissionais por municipio, totalizando 65 sujeitos, abrangendo gestores/as e
profissionais da Educagdo Basica.

Participaram também pesquisadores da area da Educagdo das Relagdes
Etnico-Raciais, que abrangeram cinco professores/as com doutorado em
educagdo; trés professores/as com mestrado em educagdo; uma técnica ad-
ministrativa em educagdo, com mestrado em gestao publica, dois alunos da
pos-graduagdo e trés de graduacdo; gestores/as da Secretaria de Educacao
dos onze municipios da regido do Caparad, sul do estado do ES, que foram
responsaveis pelo desenvolvimento de todas as atividades ligadas a pesquisa.

Cumpre destacar que, no segundo ano da pesquisa, tivemos a inser¢ao de
mais quatro membros, considerando a necessidade de mais estudantes/pesqui-
sadores/as no desenvolvimento da organizagao e analises dos dados. Os mem-
bros foram dois estudantes da graduacdo e dois estudantes de pds-graduagio
(mestrado académico).

Como instrumentos de producdo de dados, utilizamos: a consulta docu-
mental, que foi realizada a partir da consulta a legislagcdo educacional dos
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municipios (leis, decretos e resolugdes) para conhecer e caracterizar os siste-
mas e redes municipais de ensino; a observacio participante, que foi reali-
zada nos espacos tempos da Secretaria de Educacdo no decorrer das visitas
dos respectivos municipios e nos encontros de formagao continuada desen-
volvidos no periodo da pesquisa; e a entrevista semiestruturada realizada
com os/as gestores/as dos municipios.

Também recorreu-se ao diario de campo, utilizado para registrar todas as
informag¢des obtidas durante o percurso investigativo; e ao questionario, uti-
lizado com os/as professores e os/as gestores/as que participaram do processo
formativo, com a finalidade de identificarmos os seus conhecimentos prévios
em relagdo a Lei n° 10.639/03, 4 Educagéo das Relagdes Etnico-Raciais, entre
outros. Os registros produzidos formaram o corpus da andlise do estudo na
tentativa de captar os movimentos da pesquisa.

Para a organizagao, sistematizagdo e analise dos dados, optamos pela ana-
lise de contetido, que, segundo Chizzotti (1995), constitui um método de trata-
mento e analise de informagdes, cujo objetivo € “[...] compreender criticamente
o sentido das comunicagdes, seu contetido manifesto ou latente, as significa-
¢oes explicitas ou ocultas” (Chizzotti, 1995, p. 98). Assim, buscamos nao nos
restringir a andlise do conteudo manifestado nos documentos, mas tentamos
captar, nas entrelinhas, as motivagdes, as descontinuidades e os significados.

Desse modo, apresentamos, neste texto, as andlises realizadas a partir
da realidade educacional dos municipios de Bom Jesus do Norte, Guagui,
Ibatiba, Jeronimo Monteiro, Muniz Freire ¢ Vargem Alta quanto a oferta edu-
cacional, a legislagdo educacional e a estrutura institucional para o monitora-
mento da Educagio das Relagdes Etnico-Raciais.* Por tltimo, apresentamos
as consideragdes finais da pesquisa.

A oferta educacional dos municipios: nimero de matriculas,
escolas e docentes

Apresentamos a sintese da oferta educacional dos sistemas e das redes
municipais de ensino, a partir do nimero de matriculas na Educagdo Basica,
de escolas ¢ de docentes, dos anos de 2009 e 2019, na tabela 2.

4 Cabe ressaltar que as agdes e experiéncias desenvolvidas nas redes de ensino, voltadas as
praticas antirracistas nas escolas, serdo detalhadas nos proximos capitulos.
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Tabela 2 — Oferta educacional das redes municipais de ensino:
numero de matriculas na educagao basica, escolas e docentes — 2009 e 2019

Oferta Educacional Matrl'(iulas’nfn I Escolas Docentes
cagao Basica

2009 2019 2009 2019 2009 2019

Bom Jesus do Norte 929 1.076 10 8 59 70
Guagui 4.959 4.289 25 17 266 262
Ibatiba 3.555 3.957 13 15 177 170

Jer6nimo Monteiro 1.239 1.347 16 7 68 70
Muniz Freire 3.157 2.644 38 19 200 179
Vargem Alta 3.200 2.814 31 22 163 150

Fonte: Censo Escolar /Laboratorio de Dados Educacionais - 2009 a 2019.

Com base na analise das matriculas da Educacdo Basica dos seis muni-
cipios,® observamos que a composi¢do da oferta educacional, no periodo de
2009 a 2019, nos municipios ¢ dividida entre as dependéncias administrati-
vas: federal, estadual, municipal e privada. A esfera administrativa munici-
pal é a principal responsavel pela oferta educacional, especialmente pelas
seguintes etapas da Educacao Basica: Educagdo Infantil e Fundamental, con-
forme prevé o art. 11, inciso V, da LDB/96:

V - oferecer a educagdo infantil em creches e pré-esco-
las, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida
a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua
area de competéncia e com recursos acima dos percen-
tuais minimos vinculados pela Constitui¢do Federal a
manutengao e desenvolvimento do ensino (Brasil, 1996,
tit. IV, art. 11, inc. V).

5 Analise apresentada nos relatorios de cada municipio.
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Destacamos que o movimento de matriculas apresentou oscilagdes no pe-
riodo de 2009 a 2019, considerando que trés sistemas/redes municipais de
ensino apresentaram aumento de matriculas na Educacdo Basica (Bom Jesus
do Norte, Ibatiba e Jerébnimo Monteiro) e os outros trés, decréscimos (Guagui,
Muniz Freire e Vargem Alta).

Cumpre ressaltar ainda que os sistemas ou redes de ensino da esfera
municipal também apresentaram o maior nimero de escolas e docentes
que atuam na Educagdo Basica, conforme os relatorios de cada munici-
pio. No que se refere ao quantitativo de escolas, destacamos, na tabela
2, o decréscimo no numero de estabelecimentos de ensino, no periodo
de 2009 a 2019 (embora tenha ocorrido oscilagdes), nos cinco municipios
pesquisados, com excecdo do municipio de Ibatiba, que aumentou o seu
numero de escolas (de 13 para 15 estabelecimentos). Essa reducdo pode ser
compreendida em fung¢do do processo de municipalizagdo do contingente
de matriculas do Ensino Fundamental, antes atendido pela rede estadual
de ensino nos respectivos municipios, ¢ do fechamento de escolas (princi-
palmente das escolas do campo).

Em relacdo aos docentes que atuam na Educagdo Basica nos seis muni-
cipios, identificamos que a maioria das redes apresentou reducao no quan-
titativo de profissionais, considerando o decréscimo no niimero de escolas.
Contudo, os municipios de Bom Jesus do Norte e Jeronimo Monteiro apre-
sentaram um aumento de docentes. Esse movimento pode ser compreendido
considerando o aumento de matriculas nessas respectivas redes, embora o
quantitativo de escolas tenha decrescido no periodo de 2009 a 2019. Assim,
notamos a necessidade de outros estudos para compreender esses processos ¢
quais fatores podem ter contribuido para a configuracdo deste cenario.

A composi¢ao raca/cor dos/as docentes, dispostos nos relatorios de cada
municipio, revelou que a maior parte dos/as docentes que atuam na Educa-
¢d0 Basica sdo brancos/as. Embora observemos um aumento no nimero de
docentes negros/as no periodo de 2009 a 2019, essa variagao ainda ¢é infima,
assim como o numero de docentes que se autodeclaram amarelos e indige-
nas. Essa configuragio revela a presenga do “[...] racismo institucional que
sempre coloca pessoas e grupos raciais ou étnicos discriminados em situacdo
de desvantagem no acesso a beneficios gerados pela acdo de instituicdes e
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organizacdes” (CRI, 2006, p. 22);° assim como a necessidade de politicas
afirmativas na tentativa de garantir que mais professores/as negros/as tenham
acesso ao Ensino Superior e possam atuar como docentes na tentativa do
enfrentamento ao racismo e na constitui¢do de outras perspectivas episte-
molodgicas de ensino e produ¢do de conhecimentos que tenham a histéria e
cultura africana e afro-brasileira como referéncia.

Os sistemas e as redes municipais de ensino e a Educacao das
Relacoes Etnico-Raciais

Para conhecermos os sistemas e as redes municipais de ensino de Bom
Jesus do Norte, Guagui, Ibatiba, Jeronimo Monteiro, Muniz Freire e Vargem
Alta, analisamos as suas legislacdes educacionais com vistas a identificar se a
tematica da Educacio das Relagdes Etnico-Raciais é mencionada nos docu-
mentos que orientam as politicas e praticas pedagogicas das escolas. Para tanto,
fizemos o levantamento e analise da Lei Orgénica do Municipio, do Plano Mu-
nicipal de Educagao, do plano de cargos e carreiras do magistério e de algum
documento especifico (normativa, resolucéo, portaria) do municipio voltado a
Educacio das Relagdes Etnico-Raciais, conforme apresentado na tabela 3.

Tabela 3 — Caracterizagdo dos sistemas e redes municipais
de ensino — legislagdes educacionais (continua)

Sistema
Legialagdes Sorio Lei Resolugdo do Plano Mu- | Plano de cargos | Docu-
Educacio- 2 dpe Organica sistema de nicipal de e carreiras do mento
nais . Municipal ensino Educagao Magistério ERER
ensino
Lei n2041/97 e
Bom Jesus LOM Lei n? sua alteragdo
Sim Lei n2 059/2012 Ndo
do Norte (2009) / 010/2015 pela Lei n2
680/2022

6 CARTILHA RACISMO INSTITUCIONAL. Articulacio para o Combate ao Racismo
Institucional. Identificagdo e abordagem do racismo institucional. Brasilia: CRI, 2006.
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Tabela 3 — Caracterizagdo dos sistemas e redes municipais

de ensino — legislagdes educacionais (conclusdo)

Ri lugdo CEE
esolugdo C , Leis 2.504 e
Guagui Ndo LOM Ne 3777/2014 Lei 2.505de 2 Nao
7 (2013) | (Rede estadual | 4.069/2015 :
. /1998.
de ensino)
Resolugdo CEE
Ibatiba N3o LOM Ne 3777/2014 Lein® Lein°41/2010 e N3o
(2014) (Rede estadual 819/2017 Lei n° 37/2009
de ensino)
Resolugdo CEE Lei n° 006/2011
Jerdnimo Niio LOM N2 3777/2014 Lei n2 e Lein® N3o
Montei 2014 Red tadual | 1.593/2015
onteiro ( ) (Re ees.a ua / 006/2013
de ensino)
Lei n2
1.921/2007 -
Muni LOM Lei n2
Fr:ir:: Sim (1990) Emendas n? ) 4;9'/;015 Lein21716/2004 Nio
1/91a50/2023 ’
(alteragdes)
Vargem ) LOM X Lei n2 ) .
L e 2007 L 2848/201 N
e Sim (1990) ei n2 683/200 1114/2015 ein2 848/2010 Eo)

Fonte: Legislagdes dos municipios de Bom Jesus do Norte, Guagui, Ibatiba,

Jeronimo Monteiro, Muniz Freire e Vargem Alta.

Dos seis municipios pesquisados, apenas trés constituem sistema ensino

(Bom Jesus do Norte, Muniz Freire e Vargem Alta); os outros municipios se-

guem as diretrizes curriculares da rede estadual de ensino. A LDB/96, no seu

art. 11, prevé a possibilidade de o municipio organizar, manter e desenvolver
0 seu sistema proprio, ou integrar o sistema estadual de ensino, ou compor

com ele um sistema unico de Educagdo Basica.

Nessa direcdo, Portinho (2019) aponta que se o municipio escolhe se cons-
tituir como sistema de ensino, “[...] assume, no exercicio de sua autonomia, o
planejamento das atividades de natureza técnico-pedagodgica e administrati-
va necessarias ao desenvolvimento educacional de seu territorio” (Portinho,
2019, p. 50). Portanto, tem maior autonomia politica e administrativa para a
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elaboragdo de politicas educacionais articuladas a sua realidade local, com
vistas ao alcance dos objetivos educacionais, inclusive com uma politica que
assuma o compromisso com o enfrentamento do racismo e reconhega e valo-
rize a histéria e cultura africana e afro-brasileira.

De modo geral, observamos que as legislagdes educacionais dos muni-
cipios ndo abordam a Lei n° 10.639/03, conforme prevé a LDB/96, porém
identificamos meng¢des a partir de termos como diversidade, desigualdade,
discriminagdo e preconceitos, que se articulam a tematica, o que pode in-
dicar a preocupagdo do municipio em garantir politicas e agcdes voltadas a
inclusdo dos grupos que foram historicamente excluidos do processo de es-
colarizagdo no Brasil.

Desse modo, identificamos que as Leis Orgénicas, em sua maioria, publica-
das na década de 1990 e alteradas apds a promulgacdo da Lei n° 10.639/03, ndo
faziam mencdo direta a Educacio das Rela¢des Etnico-Raciais. Encontramos
em algumas leis, como a do municipio de Ibatiba, no art. 2°, 0 compromisso do
poder publico municipal no enfrentamento as desigualdades sociais:

Art. 2° A agdo municipal deve desenvolver-se em todo
0 seu territorio, sem privilégio de distritos ou bairros,
reduzindo as desigualdades setoriais e sociais, promo-
vendo o bem-estar geral, sem preconceito de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacio (Ibatiba, 2014, cap. I, art. 2, grifo nosso).

Desse modo, observamos que o poder publico municipal reconhece a exis-
téncia das desigualdades setoriais e sociais € assume 0 COMpromisso com a
sua reducdo no seu territdrio a partir da garantia do bem-estar geral dos seus
municipes, independentemente da origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo. Nas resolucdes que regulamentam os siste-
mas de ensino dos municipios, também nao identificamos mengdes diretas a
Histoéria e Cultura Africana e Afro-Brasileira.

Nos Planos Municipais de Educagdo, ndo encontramos metas especificas
voltadas & Educacio das Relagdes Etnico-Raciais, porém, em alguns planos,
observamos menc¢ao a tematica em algumas metas e estratégias, como pode-
mos observar em alguns excertos:

Meta 14: 14.4) Estimular a articulagdo entre graduacao,
pos-graduacdo e nucleos de pesquisas, para estudos e

41



Politicas afirmativas na regido do Caparad-ES: processo de implantacéo e
implementagéo da Lei n® 10.639/2003 nas redes municipais de ensino

elaboragdo de curriculos/propostas pedagogicas que
incorporem ao processo de ensino-aprendizagem, ques-
tdes sobre educagdo especial, relagdes étnico-raciais,
o enfrentamento a todas as formas de discriminagdo, a
educagdo ambiental, dos povos do campo e comunida-
des tradicionais (Guagui, 2015, p. 22, grifo nosso).

Meta 8: elevar a escolaridade média da populagdo de 18
(dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a alcangar,
no minimo, 12 (doze) anos de estudo no Gltimo ano de
vigéncia deste Plano, para as popula¢des do campo, da
regido de menor escolaridade no Municipio e dos 25%
(vinte e cinco por cento) mais pobres, ¢ igualar a esco-
laridade média entre negros e nio negros declarados
a Fundac@o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca - IBGE. [...] (Bom Jesus do Norte, 2015, grifo nosso).

Meta 8: Elevar a escolaridade média da populagéo de 18
(dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a alcangar, no
minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de vi-
géncia deste plano, das localidades de menor escolarida-
de, no municipio e dos mais pobres, bem como igualar
a escolaridade média entre negros e nio negros, de-
clarados na Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica— IBGE, com vistas a reducdo das desigual-
dades educacionais (Muniz Freire, 2015, grifo nosso).

Nesse sentido, notamos que o municipio de Guagui reconhece a necessi-
dade de articulagdo da rede de ensino com as institui¢des de Ensino Superior
para formagdo e construgdo de propostas curriculares que abranjam a Edu-
cacdo das Relacdes Etnico-Raciais. Destacamos ainda a preocupacao dos
municipios de Bom Jesus do Norte e Muniz Freire em garantir a equalizagio
das taxas de escolaridade entre brancos e negros, prevista na Meta 08. O
estabelecimento dessas metas nos leva a inferir que tais praticas estdo pre-
sentes na realidade educacional dos municipios, considerando a existéncia do
racismo nas relagdes sociais e nas estruturas das instituigdes escolares que
precisam ser enfrentadas por gestores/as a partir de politicas e a¢cdes pedagod-
gicas voltadas a populacdo negra (Almeida, 2018; Gonzaga, 2017).

Em relacao aos planos de cargos e carreira do magistério, observamos
que apresentam uma estrutura detalhada e abrangente que define os as-
pectos fundamentais ligados aos principios, critérios e procedimentos re-
lacionais ao desenvolvimento das carreiras dos profissionais da educagao
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municipal, com nog¢des de cargo, classe, nivel e referéncia. Contudo, nao
identificamos uma citagdo direta a Educacdo das Relag¢des Etnico-Raciais,
somente mengdes indiretas a tematica.

Em suma, podemos notar que a tematica da Educacio das Relagdes Et-
nico-Raciais nas legislagdes educacionais dos sistemas e redes municipais
de ensino ¢ “[...] tratada de modo transversal em alguns documentos, ainda
articulada a um discurso de diversidade cultural que ndo demonstra um po-
sicionamento explicito de superagdo do racismo e da desigualdade racial na
educacdo” (Gomes, 2011, p. 114). Assim, o que predomina nos documentos é
um silenciamento acerca da historia e cultura afro-brasileira e suas contribui-
¢Oes cientificas e sociais ao longo da historia, o que se repercute no processo
de materializacdo da lei nas praticas pedagogicas.

Em relacao aos documentos especificos direcionados a implementacao
da Lei n° 10.639/03, constatamos que nenhum municipio possui documento
orientativo para o desenvolvimento de politicas e a¢des voltadas a Educacao
das Relagdes Etnico-Raciais. Esse cenario pode estar articulado ao fato de al-
guns municipios ndo constituirem sistemas proprios de ensino e estarem vin-
culados as orientagdes curriculares da Secretaria Estadual de ensino, como
os municipios de Guacui e Jeronimo Monteiro.

O municipio ndo possui normativa especifica da ERER
para orientacdo de politicas e a¢des a serem desenvolvi-
das nas escolas pelos/as gestores e demais profissionais
da educag@o. Na falta de um sistema proprio de ensino,
o municipio opta pela vinculag@o junto a Secretaria de
Educagdo do estado do Espirito Santo. Assim, os docu-
mentos norteadores das acdes voltadas a ERER, bem
como os materiais didaticos e literarios utilizados pe-
los estudantes atendidos pela rede municipal, sdo os
mesmos disponibilizados pela rede estadual (Relatorio
Guagui, 2024).7

Noés somos aderentes ao curriculo do Estado. Oficiali-
zamos isso e ai o proprio curriculo ja contempla essas

7 GONZAGA, Yone Maria; NOGUEIRA, Liliane Rosa; DE SOUZA, José Ricardo Mariano.
Relatorio de Pesquisa “Politicas afirmativas na regido do Capara6-ES: processo de implan-
tagdo e implementagdo da lei n° 10.639/2003 nas redes municipais de ensino: Guagui”. Ale-
gre: Ufes, 2024. 24 p.
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questdes. Entao, digamos de uma forma mais oficial,
desde a implementagdo. E registrado. Contemplando
desde aquelas observagdes que entram nas tematicas
das organizagdes curriculares que sdo aprovadas e a
contemplagdo da Lei 10.639. E debatido justamente isso
que a lei ja fez nos seus dez anos, e muita coisa precisa
ainda ser feita e implementada. O curriculo do Estado,
entdo, estd no curriculo e a propria BNCC contempla
essas questdes (Gestor de Jerdnimo Monteiro, 2024).

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio das Relagdes Et-
nico-Raciais e para o Ensino da Historia e Cultura Afro-Brasileira e Afri-
cana (Brasil, 2004) apontam a importancia de articulagdo dos sistemas e
das redes estaduais e municipais para a implementacao da Lei n° 10.639/03.
Contudo, salientamos que os sistemas e as redes municipais de ensino tam-
bém possuem atribuigdes especificas quanto as politicas e acdes voltadas
ao enfrentamento do racismo e reconhecimento e valorizacdo da histéria
e cultura afro-brasileira nas suas realidades locais, em didlogo com suas
especificidades historicas e culturais.

Cumpre destacar ainda que muitos municipios também estdo em proces-
so de implantagdo e implementacdo da Lei n® 10.639/03, conforme aponta a
gestora do municipio de Ibatiba e o Relatério de Muniz Freire.

[...] esse processo vem sendo realizado em parceria com
a equipe diretiva, prefeito e secretarios, na elaborag@o
de diretrizes que orientem as ag¢des voltadas a Educa-
¢do das Relacdes Etnico-Raciais (Chefe de Divisdo da
Educacdo, 2024).

O municipio encontra-se em um estagio inicial de imple-
mentagdo e adogdo da legislag@o pertinente a esse cam-
po, e essa iniciativa estd sendo conduzida em conjunto
com a equipe diretiva, o prefeito e os secretarios munici-
pais. O objetivo é estabelecer diretrizes que norteiem as
atividades relacionadas & Educacdo das Relagdes Etni-
co-Raciais (Relatorio de Muniz Freire, 2024).%

8 CONCEICAO, Filipe de Souza da; FORDE, Gustavo Henrique Aratijo; MARTINS, Ma-
teus Augusto Almeida. Relatorio de Pesquisa “Politicas afirmativas na regido do Caparao-
-ES: processo de implantagao e implementagao da lei n® 10.639/2003 nas redes municipais
de ensino: Muniz Freire”. Alegre: Ufes, 2024. 27 p.
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Nesse sentido, concordamos com Gomes (2012) quando discorre sobre o
processo de materializagdo de uma politica nacional (LDB/96) nos diferentes
sistemas e redes de ensino brasileiro que envolve diferentes aspectos, como
disputas politicas, condi¢des materiais e fisicas, financiamento, entre outros.

Em geral, nessa fase, a regulamentagdo do que esta
proposto pela politica ou pela legislacao dela decorren-
te ainda se encontra em debate e dependente da analise
das condi¢des que dificultam ou facilitam essa funda-
¢do — identificacdo dos recursos necessarios, parcerias
na sociedade civil, posicionamentos politicos sobre o
tema, identificagcdo de tensdes (Gomes, 2012, p. 105).

Cabe destacar que trés municipios, embora nao tenham um documento
especifico, apresentaram documentos orientativos, elaborados pela Secreta-
ria Municipal de Educacdo, para o desenvolvimento de a¢des nas suas res-
pectivas escolas. Sdo eles: Bom Jesus do Norte, Ibatiba e Jeronimo Monteiro.
O primeiro municipio organizou uma cartilha de sequéncia didatica voltada
a Educacio das Relagdes Etnico-Raciais, intitulada Somos todos iguais, ape-
sar das diferengas. A cartilha abrangia nove dias letivos para desenvolver:

* A consciéncia nos alunos (as) do respeito e da valoriza-
¢do dos povos negros, da cultura africana e afro-brasi-
leira na sociedade, destacando a importancia dos mes-
mos na construgdo da identidade do povo brasileiro.

«  Conviver com as diferencas étnico-raciais de forma res-
peitosa através do didlogo.

*  Conhecer contos e lendas africanas (Sequéncia Didatica,
2022, p. ).

O municipio de Ibatiba, apds o processo de formagao continuada em ar-
ticulagdo com a Universidade Federal do Espirito Santo (que constitui uma
acao desta pesquisa), elaborou, no ano de 2023, ementas a serem desenvolvi-
das pelas escolas como uma iniciativa de promover a discussdo e a constitui-
¢do de praticas que abrangessem a historia e cultura afro-brasileira. Confor-
me a gestora do municipio,

9 PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO NORTE. Sequéncias Didaticas para
2022: Somos todos Iguais, apesar das diferengas. Bom Jesus do Norte, 2022.
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[..] as ementas apresentam a abordagem de tematica ét-
nico-racial como eixo principal. Contudo, as ementas
foram realizadas apenas em algumas escolas a partir
ainda de iniciativas isoladas de alguns professores em
datas comemorativas do ano letivo (Chefe de Divisdo da
Educacio, 2023).

Contudo, Gomes (2012) adverte que, para a efetivagdo da Lei n° 10.369/03,
faz-se necessario que a sua incorporagdo nas estruturas do sistema publico
de ensino nao fique restrita a acdes isoladas de docentes ou gestores sensibi-
lizados com a tematica ou sua importancia para uma educacao antirracista.

Ja Jerébnimo Monteiro foi o tnico municipio que, embora tenha indicado
que ndo possui diretrizes proprias para a promog¢do da tematica, apresentou
um documento especifico direcionado & Educagio das Relagdes Etnico-Ra-
ciais, denominado “Diretrizes para Educagio das Relagdes Etnico-Raciais
(Erer) conforme a Lei n° 10.639/2003 e n° 11.645/2008”. Contudo, ao ana-
lisarmos o documento, observamos que se trata de um plano de agdo com
descricdo de atividades a serem desenvolvidas pelas escolas.

E 0 que podemos notar, por exemplo, pelo documento
que nos foi enviado, com uma capa “Diretrizes para a
Educagio das Relagdes Etnico-Raciais”, em que sdo
previstas atividades de forma programada para deter-
minadas séries, ja com uma data pré-estabelecida e
um profissional responsavel, atividades que sdo arti-
culadas ao que pretende com a implementagdo da Lei
10.639/2003. Algumas descri¢des apresentam maiores
detalhes e certo aprofundamento tedrico, outras estdo
limitadas a descrigdo das atividades em si. O documen-
to apresenta, também, registros fotograficos e copias
do diario de classe na parte “Contetidos ¢ Atividades
Desenvolvidas” (Relatorio Jeronimo Monteiro, 2024).10

As atividades propostas dialogam com as Diretrizes Curriculares Nacio-
nais para a Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais no sentido de promover
o reconhecimento e a valorizagdo das manifestagdes artisticas e culturais e,

10 SAMPAIO, Michele de Oliveira; ALVES, Lucas Amorim. Relatorio de Pesquisa “Politicas
afirmativas na regido do Caparad-ES: processo de implantagdo e implementagao da lei n°
10.639/2003 nas redes municipais de ensino: Jeronimo Monteiro”. Alegre: Ufes, 2024. 28 p.
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assim, garantir a promog¢ao do respeito ao outro e aos direitos humanos, com
acolhimento e valorizacdo da diversidade de todos os individuos. Contudo, es-
ses aspectos precisam estar articulados as a¢des das Secretarias de Educacédo
e as institui¢des de ensino de forma mais democrética e participativa, visando
“[...] desenvolver trabalhos mais dindmicos, coletivos, articulados, enraizados e
conceitualmente mais sélidos que promova a materializagdo de praticas volta-
dos para a educagdo das relagdes étnico-raciais” (Gomes, 2011, p. 11).

Estrutura institucional para o monitoramento da Educagéo das
Relacoes Etnico-Raciais

O Plano Nacional de Implementacgio das Diretrizes Curriculares Nacio-
nais para a Educacio das Relagdes Etnico-Raciais (Brasil, 2009) apresenta
orientagdes para os diferentes sistemas de ensino, na tentativa de auxilia-
-los no processo de implementagdo da Lei n® 10.639/03 por meio das politi-
cas de formagdo de profissionais de ensino; de politica de material didatico;
da gestdo democratica; da avaliagdo; e das condigdes institucionais, que
envolvem o financiamento.

Entre as orientagdes, esse documento propde a institui¢do, no ambito das
Secretarias Municipais de Educacdo, de niicleo ou equipe permanente para
os assuntos relacionados a diversidade, incluindo a Educacdo das Relagoes
Etnico-Raciais, dotadas de condi¢des institucionais e recursos orgamentarios
(Brasil, 2009), na tentativa de garantir a construg@o de politicas e agdes vol-
tadas a promogao da equidade racial nos sistemas educacionais brasileiros.

Desse modo, identificamos que nenhum dos municipios possui um setor
especifico ou coordenacgdo voltado a Educacgdo das Relagdes Etnico-Raciais,
como podemos observar nos relatorios:

[...] a Rede Municipal ndo possui um setor especifico
ou coordenagdo voltado a ERER (Relatério de Muniz
Freire, 2024).

[...] a Secretaria de Educag¢do do municipio de Guagui
ndo possui um setor especifico ou coordenacao volta-
da especificamente a tematica da ERER. Sendo assim,
quando a Secretaria de Educagado ¢ inquirida e faz-se
necessario abordar a tematica nas institui¢cdes escola-
res, a secretaria [...] designa um/a profissional técnico
pedagbgico para a realizagdo da atividade (Relatorio
de Guagui, 2024).
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[..] o Secretario de Educacao nos relatou que a Erer nao
possui um setor especifico e que a Erer se encontra vin-
culada a pasta da Cultura (Relatério de Bom Jesus do
Norte 2024).1

Jeronimo Monteiro ndo possui um setor que coordene
a questdo da educacdo das relagdes étnico-raciais. As
orientacdes e agdes voltadas a educagdo das relagdes
étnico-raciais sao distribuidas pelos profissionais que
atuam no setor pedagogico (Relatorio de Jerdnimo
Monteiro, 2024).

[..] identificamos que o municipio de Ibatiba ndo pos-
sui um setor especifico da Educacio das Relagdes Et-
nico-Raciais. A Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais
esta vinculada ao setor de Divisdo de Educagédo e esta
sob a coordenacdo de Eliana Aratjo Antunes de Gou-
véa. Esse setor integra a Educagao Especial, a Educagéo
das Relagdes Etnico-Raciais e outros programas, como
a Busca Ativa, o Programa de Avalia¢do da Educagao
Basica do Espirito Santo (Paebes), o Programa Estadual
de Educacdo em Tempo Integral (Proeti), o transporte
universitario, o0 Ministério Publico do Trabalho - Erra-
dicagdo do Trabalho Infantil (MPT) e o Agrinho (Pro-
grama do Servigo Nacional de Aprendizagem Rural)
(Relatorio de Ibatiba, 2024)."

A auséncia de um setor especifico demonstra a negligéncia institucional

para com a Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais no ambito das Secretarias
Municipais de Educagio, especialmente em municipios de pequeno porte. E

urgente insistir na necessidade de elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo

das politicas e acdes. Assim, Gomes (2012) afirma que, para o processo de im-

plementacdo da Lei n° 10.639/03, ¢ de suma importancia a criacdo de equipes,

coordenagdes ou grupos especificos, responsaveis pela incorporacao da lei e

das diretrizes nas escolas, assim como condigdes de trabalho e financiamento.

11

12
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1. A pesquisa: a Lei 10.639/03 nos sistemas e redes
municipais de ensino na Regido do Caparaé-ES

Consideracoes finais

Esta pesquisa teve como finalidade identificar e analisar as iniciativas
voltadas ao processo de implantagdo e implementagdo da Lei n° 10.639/03
nas redes municipais de ensino da regido do Caparad, no sul do estado do
Espirito Santo, pela via da formacao continuada dos gestores educacionais,
no periodo de 2009 a 2019.

Nesse percurso, buscamos desenvolver o processo de formagdo conti-
nuada dos gestores e profissionais da Educa¢do Basica dos municipios, na
tentativa de colaborar, a partir do dialogo da universidade com as redes de
ensino, com a constituicdo de conhecimentos voltados a historia e cultura
africana e afro-brasileira.

Assim, a pesquisa possibilitou o desenvolvimento de estudos teéricos
e praticos da Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais, visando subsidiar as
acoes dos profissionais da Educagdo Basica, com vistas a equidade racial.
Nessa perspectiva, tivemos a oportunidade de aprofundar os conhecimentos
sobre os conceitos que fundamentam as relagdes raciais no Brasil; a forma-
¢do do Estado brasileiro; o historico da educacdo e das Iutas dos/as negros/
as na sociedade brasileira; as politicas afirmativas; e as praticas educativas
voltadas a implementa¢do da Lei n° 10.639/03.

Esses estudos foram de extrema importancia para os profissionais das
redes municipais de ensino, pois muitos ndo tinham conhecimento sobre as
legislagdes e suas diretrizes. Assim como foram fundamentais para repensar
concepgdes e atitudes que se articulam ao processo de silenciamento e a
omissdo na discussdo dessa tematica no espago escolar. Cabe ressaltar que,
a partir da apropriagdo desses conhecimentos, os/as gestores/as iniciaram o
desenvolvimento de a¢des voltadas ao processo de implantagdo e implemen-
tacdo da Lei n° 10.639/03 nas suas respectivas redes de ensino.

Sobre o processo de implantacdo e implementagdo da Lei n® 10.639/03
nas redes municipais de ensino da regido do Caparad, observamos que os
municipios estdo iniciando o processo de implantacdo, considerando a ine-
xisténcia de normatizacdes especificas voltadas a tematica e as discussdes
que estdo sendo realizadas no ambito das Secretarias Municipais de Educa-
¢do, diante da necessidade de normativas e diretrizes que orientem as acdes
dos profissionais das redes.

49



Politicas afirmativas na regido do Caparad-ES: processo de implantacéo e
implementagéo da Lei n® 10.639/2003 nas redes municipais de ensino

Conforme Gomes (2012), o processo de implantacdo se refere a um mo-
mento inicial de debate sobre as condi¢gdes que viabilizam ou ndo sua inser-
¢80 na politica educacional do municipio, abrangendo a “identificacdo dos
recursos necessarios, parcerias na sociedade civil, posicionamentos politicos
sobre o tema, identificacdo de tensdes” (Gomes, 2012, p. 26). Assim, essas
iniciativas ainda carecem de enraizamento a partir da inser¢do da tematica
racial nas legislagdes educacionais, nos planos municipais de educagdo e nas
diretrizes curriculares.

O processo de implantacdo se faz necessario para a efetivacdo da sua
implementagdo. Segundo Jesus e Miranda (2012), “[...] o termo ‘implementar’
significa dar execucdo a um plano, programa ou projeto, levar a pratica por
meio de providéncias concretas, programar, prover” (Jesus; Miranda, 2012,
p- 68). Nesse sentido, ndo identificamos a existéncia desse conjunto de agdes
nas secretarias municipais investigadas para a garantia da inclusdo da Edu-
cagdo das Relagdes Etnico-Raciais nas praticas das escolas por meio da in-
corporagdo da tematica ao curriculo.

As informagdes e analises produzidas nesta pesquisa indicam aspectos
importantes a serem considerados no processo de implantagdo e implemen-
tacdo da Lei n° 10.639/03:

* Insercdo da Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais nas legislacdes
educacionais no municipio e criagcdo de regulamentagdes e normatiza-
¢Oes especificas para orientagdo das praticas educativas;

+ Inser¢do da Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais no Projeto Politico
Pedagogico da escola e nos planos de ensino das disciplinas das dife-
rentes areas de conhecimentos, de modo a garantir o reconhecimento
e valoriza¢do da historia e cultura afro-brasileira.

* Criagdo de setores e coordenacdes especificas nas Secretarias Muni-
cipais de Educagéo para a elaboragdo, acompanhamento e avaliagéo,
considerando a importancia da mediagdo de gestores/a para potencia-
lizar as politicas e a¢des voltadas a tematica nas escolas;

» Formacdo continuada para gestores/as e profissionais de ensino das
redes de ensino, de modo a propiciar conhecimentos tedrico-praticos
sobre a historia e cultura africana e afro-brasileira;
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* Financiamento para o desenvolvimento de a¢des de implementagdo da
Lei, nos ambitos federal ou municipais, com definigdes orcamentarias
proprias voltadas a essa finalidade;

*  Produgdo, aquisicdo e distribui¢do de materiais apoio e bibliografias
afro-brasileiras nas escolas;

* Articulacdo das universidades com as redes municipais de ensino no
sentido de conhecer suas dificuldades e desafios no processo de im-
planta¢do de implementagdo da lei, bem como auxilio no processo
de regulamentagdes e as diretrizes ja existentes e no processo de sua
formulagao e implantagao;

+ Desenvolvimento de agdes que promovam a sistematizagio, divulgacao
e publicacdo das praticas e projetos de Historia e Cultura Afro-Brasileira
e Africana nas redes de ensino.

Assim, compreendemos que a pesquisa possibilitou a promocao de debates
e reflexdes sobre a politica e gestdo (politica, administrativa e financeira) da
Educacio das Relagdes Etnico-Raciais, considerando as produgdes cientificas
e as praticas vivenciadas nos contextos locais dos municipios pesquisados.
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Introducao

O presente trabalho ¢ parte integrante da pesquisa Politicas Afirmativas
na Regido do Caparao-ES: processo de implantagdo e implementagdo da Lei
n’ 10.639/03 nas redes municipais de ensino, desenvolvida no Caparad, regido
localizada no sul do estado do Espirito Santo, composta por 11 municipios:
Guagui, Alegre, Bom Jesus do Norte, Divino de Sdo Lourengo, Dores do Rio
Preto, Sdo Jos¢ do Calgado, Iina, Ibatiba, Ibitirama, Irupi ¢ Muniz Freire.

Os resultados apresentados neste capitulo, delimitado ao municipio de
Muniz Freire, tém como objetivo compreender e examinar o processo de
implantacdo e implementagdo da Lei n° 10.639 de 2003 na rede municipal de
Educacdo. Ao fazé-lo, também busca-se identificar e analisar quais politicas
e praticas educativas sdo desenvolvidas por essa rede para garantir a promo-
¢do da Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais (ERER).

Os primeiros fios condutores deste trabalho foram o estabelecimento das
fontes. Para isso, apoiamo-nos em um conceito de fontes tal como encontrado
em Marc Bloch (2001), para quem tudo o que as pessoas dizem ou produzem
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pode nos informar sobre elas. Desse modo, perscrutamos pistas e indicios
(Ginzburg, 1989) capazes de nos revelar mensagens explicitas e implicitas
acerca do lugar ocupado pelo ensino da historia e da cultura africana e afro-
-brasileira neste municipio.

Do ponto de vista tedrico-metodologico, o acesso indireto ao conheci-
mento por meio de vestigios e sinais (Ginzburg, 1989), identificados durante
a analise dos dados obtidos a partir dos documentos prescritos, da revisao de
literatura e da realizagdo de entrevistas semiestruturadas, revelou-se profi-
cuo. Isso ocorreu a medida que reconhecemos a sofisticada e complexa ma-
neira como o racismo “a moda brasileira” silencia e/ou invisibiliza a presencga
africana e afro-brasileira nas praticas brasileiras. Da mesma forma, percebe-
-se o silenciamento sobre as tensdes raciais no pais.

O siléncio, ou o ndo dito, pode representar um obstaculo para pesquisa-
dores interessados em compreender a problematica racial e o racismo nas
institui¢cdes escolares e nos sistemas de ensino brasileiros. Como afirmou
Gongalves (1987), “o racismo se legitima na instituicdo escolar ndo por aqui-
lo que ¢ dito, mas por tudo aquilo que silencia” (Gongalves, 1987, p. 27). Em
outras palavras, “se o pesquisador buscar a manifestacdo da discriminagao
racial na escola, ndo a encontrara sob a forma de hostilidade explicita” (ibid.,
p- 29). Para o autor, esse “ritual do siléncio” ¢ uma das modalidades do poder
que se oculta e, ao fazé-lo, adota a forma do “nao-pode-ser-visto” e, conse-
quentemente, “ndo-pode-ser-dito” (ibid, p. 27).

O siléncio, conforme Joel Rufino dos Santos (1985), decorre da ideologia
vinculada ao mito da democracia racial, que promove um pacto de siléncio
dentro da sociedade brasileira.

Na otica da democracia racial, o real apareceria, desde
logo, invertido: a discriminagao e a resisténcia ndo eram
a regra, mas a excec¢do. Sobrava, por outro lado, ma-
téria-prima a disposi¢éo dos construtores do mito: ndo
havia noticias de conflitos raciais a americana, em nosso
pais; tinhamos, em todos os campos, uma comprida lis-
ta de pretos e mesti¢os notaveis, comprovando a toleran-
cia [...]. Manipulando-a, a inteligéncia brasileira articu-
lou as pegas fundamentais do mito: 1°) nossas relacdes
de raca sao harmoniosas; 2°) a miscigenaciio é nosso
aporte especifico a civilizacio planetiria; 3°) o atra-
so social dos negros, responsavel por fric¢des topicas,
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se deve, exclusivamente, ao seu passado escravista. O
pensamento conservador, mas também o liberal e o so-
cialista deduziram deste teorema os corolarios de ampla
circulagdo ainda hoje: a pobreza desconhece o racismo;
o sincretismo € o estdgio superior das misturas de ragas
e culturas; o desenvolvimento capitalista equaliza o fa-
tor raga etc. (Santos, 1985, p. 288, grifos nossos).

Decorridas duas décadas desde a promulgagio da Lei n° 10.639/03, e con-
siderando como periodo de estudo o intervalo de 2009 a 2019, o presente tra-
balho dialoga intimamente com os pressupostos politicos, pedagdgicos, histo-
ricos, sociais € normativos delineados nas Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagio das Rela¢des Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e
Cultura Afro-Brasileira e Africana. Ao regulamentar a Lei n° 10.639/03, essas
diretrizes se destinam aos administradores dos sistemas de ensino, as insti-
tuicdes, seus docentes e todos os envolvidos na elaboragdo, implementacao
e avaliagdo de programas educacionais, bem como de planos institucionais,
pedagogicos e de ensino (Brasil, 2004).

Um aspecto relevante a ser destacado em relacdo a essa legislagdo é que
“ndo se trata de substituir um foco etnocéntrico de raiz europeia por um foco
africano, mas sim de ampliar o enfoque dos curriculos escolares para abran-
ger a diversidade cultural, racial, social e econdmica brasileira” (Brasil, 2004,
p- 17). Além disso, sobre sua implementacdo, o documento das diretrizes
estabelece: cabe aos sistemas de ensino estabelecer conteudos de ensino que
abranjam todos os componentes curriculares; cabe aos administradores dos
sistemas de ensino fornecer as escolas materiais didaticos e acompanhar os
trabalhos desenvolvidos para evitar equivocos e erros; aos estabelecimentos
de ensino cabe fiscalizar para que os alunos negros deixem de ser vitimas dos
primeiros e continuos atos de racismo (Brasil, 2004).

Nessa direg@o, nos proximos itens, apresentaremos a caracterizagdo do
municipio integrante da pesquisa, a oferta educacional (nimero de matri-
culas, cor/raca — nimero de escolas, numero de docentes), a rede de ensino
municipal e a ERER, metodologia, resultados e, por fim, entrevista com a
gestora do municipio e consideragdes finais.
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Desenvolvimento da pesquisa

O espaco-tempo da pesquisa no qual desenvolvemos o presente estudo,
como ja mencionado anteriormente, esta delimitado ao municipio de Muniz
Freire, uma cidade localizada no sudoeste do estado do Espirito Santo, situa-
da a 534 metros de altitude e vizinha dos municipios de Iina, Conceicao do
Castelo e Ibitirama, todos situados na regido do Caparad capixaba. A regido
do Capara6 constitui uma das 10 microrregides administrativas do estado do
Espirito Santo, com clima predominantemente tropical de altitude, caracteri-
zado por temperaturas amenas.

Segundo o ultimo censo do IBGE (2022),! a populagdo de Muniz Freire é
de 18.153 pessoas, com uma densidade demogréfica de 26,74 habitantes por
km? e uma area de extensao de 678,804 km? Quanto a ocupacgao, a populagio
munizfreirense apresenta percentual de 11,7% de pessoas ocupadas (1.984
pessoas), e um percentual da populagdo com rendimento nominal de 42,3%.>

No que diz respeito a contribuicdo da populagdo negra para a constitui¢do
do municipio e as praticas culturais negras existentes em Muniz Freire, ¢
necessario ressaltar que a presenga e a influéncia da populagdo negra na for-
magao societaria do Espirito Santo permanecem silenciadas e invisibilizadas
na historiografia predominante e nos espagos institucionais de preservagao
e producdo de memoria. Isso reflete uma hegemonia, tanto em nivel local
quanto nacional. No Espirito Santo, apesar da significativa presencga africana
e dos povos originarios na formacao cultural, social e economica, prevalece
uma pratica historiografica e memorialista dominante que:

[...] se esforca para ser visto como um pais europeu. As
nossas elites querem apresentar o Brasil como um pais
limpo, um pais de europeus. [...] eu acho que o Espirito
Santo ndo se pode comparar com a Bahia e com o Rio de
Janeiro no sentido de que o racismo no Rio e na Bahia
¢ muito mais vulneravel. Aqui, com a presenga de uma
grande colonia de europeus, vocé encontra situagdes

1 De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica através do Censo Demografi-
co 2022. Disponivel em: https:/www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/22827-cen-
so-demografico-2022.html. Acesso em: 25 mar. 2024.

2 Deacordo com o Indice de Gini da renda domiciliar per capita do Espirito Santo. Disponivel
em:_http:/tabnet.datasus.gov.br/cgi/ibge/censo/cnv/ginies.def. Acesso em: 25 mar. 2024.
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que o aproxima dos outros estados europeizados. Como
exemplo, podemos citar a propaganda da midia escrita e
televisada, quando o assunto sdo 0s nossos municipios
nas montanhas. A propaganda fala em clima europeu
e, onde se 1& clima, entende-se povo, cultura e com-
portamento europeu. Ela ndo fala de clima bom, de
regido despoluida ou agradavel. Diz-se europeu, como
ndo ha nada de comportamento europeu na Bosnia, na
Russia, na Espanha do Euskadi Ta Askatasuna (ETA).
Entdo se constata que ndo existe comportamento euro-
peu, o que existe sdo valores de uma sociedade, que sdo
mais adendos de um cidaddo do que de grupos étnicos
especificos. [...] encontramos aqui no Estado a mesma
questdo envolvendo o racismo cultural e o institucio-
nal. Encontramos uma hipervalorizagdo das etnias de
origem europeia. Essa questdo remonta ao tempo da
abolicdo da escravatura, onde existia o medo do negro,
o medo do amarelo. O trabalho de se “fazer a cabe-
¢a” dos valores estéticos, onde o negro ¢ feio e mal, e
branco ¢ bom, puro, de nossa heranga europeia (Beato,’
1996, p. 14, grifo nosso).

Outrossim, no caso do Espirito Santo, segundo Cleber Maciel (1994), “po-
de-se dizer que a importacao direta de africanos data de fins de 1621. Entretan-
to, ja havia escravos africanos antes, talvez desde 1540, com o inicio do plantio
de cana-de-agucar” (Maciel, 1994, p. 19). O municipio de Muniz Freire foi
desmembrado de Cachoeiro de Itapemirim, e este foi desmembrado do muni-
cipio de Itapemirim. No que concerne a este estudo, ¢ importante destacar que:

[...] os historiadores sdo unanimes em afirmar que a
Capitania do Espirito Santo era uma das que mais fa-
zia contrabando de escravos. Além disso, eles afirmam
que ¢ quase impossivel, nos dias atuais, apontar com
absoluta certeza a origem dos negros capixabas. En-
tretanto, suspeita-se que, por causa das revoltas de
escravos acontecidas em Sio Mateus, Guarapari,
Serra e na area de Itapemirim, foi muito significa-
tiva a presenca de Sudaneses Muculmanos nessas
regioes (Maciel, 1994, p. 19, grifo nosso).

3 Joaquim Beato (professor e ex-senador da Republica — ES), em entrevista a Revista Viver
(1996), uma publicagdo da Oficina de Letras.
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Estabelecendo esse dialogo com Maciel (1994), buscamos vestigios e si-
nais, na perspectiva ginzburguiana, que sdo importantes para reconhecer a
presenga negro-africana desde o século XVI na regido de Itapemirim, antes
do surgimento do municipio de Muniz Freire nessa mesma drea. Apagamen-
tos como esses, que sdo produzidos contra os negros-africanos na historio-
grafia, t€ém sido enfrentados pelo movimento negro ao longo de sua existén-
cia contemporanea. Para Gustavo Forde (2016), no periodo contemporaneo,
por exemplo, o movimento negro tem promovido deslocamentos na historia
e na memoria oficiais.

Organizando lembrangas e celebrando fatos, o movi-
mento negro posiciona-se como sujeito na construgao
de “lugares de memoria” e “lugares de histéria”. E na
tensdo entre histéria e memoria que o movimento ne-
gro propde uma educagdo com énfase na identidade,
propondo-a em didlogo com a memoria e a histodria.
[...] Na tensdo entre memoria e historia, no contexto
nacional, o movimento negro envidou esfor¢os para
deslocar acontecimentos e personagens do seu grupo
de referéncia, retirando-os do lugar da memoria e in-
troduzindo-os no lugar da histéria. Um bom exemplo
sdo as lembrangas do Quilombo de Palmares e Zumbi,
seu principal lider, que do lugar da memoria coletiva
e individual algaram a memoria pedagoégica e, por fim,
a historia nacional. Zumbi dos Palmares, retirado do
esquecimento, foi reconduzido ao lugar de memoria,
adentrou a histéria e hoje seu significado e histdria es-
tao presentes na educacao escolar (Forde, 2016, p. 135).

A Lei n° 10.639/03, conquista do movimento negro brasileiro, objetiva
contribuir para o preenchimento das lacunas historicas e culturais relaciona-
das a populac@o negra no pais. Segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e
Cultura Afro-Brasileira e Africana, os sistemas de ensino ¢ os estabeleci-
mentos educacionais devem providenciar uma série de agdes nesse sentido.

Isso inclui o registro da histéria ndo contada dos negros brasileiros, a organi-
zacdo de centros de documentagao, bibliotecas, midiotecas € museus dedicados
a cultura afro-brasileira e africana, a identificagdo de fontes de conhecimento
africanos, a compilag@o de informagdes sobre a populacdo negra, a divulgacao
de bibliografias afro-brasileiras para distribui¢do nas escolas e a inclusao de
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personagens negros em cartazes e outras ilustragdes utilizadas no contexto es-
colar. Essas medidas visam promover uma educagdo mais inclusiva e represen-
tativa, reconhecendo a diversidade étnico-racial da sociedade brasileira.

Producao e analise de dados

Para realizar o estudo, optamos pela producdo de dados através da con-
sulta documental em plataformas que disponibilizam informagdes sobre as
caracteristicas da cidade de Muniz Freire, assim como dados educacionais.
Dessa forma, recorremos ao site oficial do municipio e entramos em conta-
to com funcionarios da Secretaria de Educacdo para acessar as legislagdes
municipais relacionadas a educagdo. Como ferramenta complementar, utili-
zamos entrevistas com representantes da educacdo de Muniz Freire com o
intuito de compreender as agdes desenvolvidas para a ERER.

Segundo o laboratério de dados educacionais,* no municipio de Muniz
Freire, houve uma redu¢do no numero de escolas e, consequentemente, no
nimero de matriculas. De acordo com o IBGE (2022), a taxa de escolariza-
¢do para a faixa etaria de 6 a 14 anos foi de 96,7% em 2010. Em relacdo ao
Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB), o municipio atingiu
6,4 nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental e 5,6 nos Anos Finais do Ensi-
no Fundamental em 2021 (IBGE, 2023).

E importante destacar que, em 2009, Muniz Freire contava com 44 esco-
las em funcionamento e 4.610 matriculas. No entanto, conforme os dados do
IBGE (2022) para o ano de 2021, o municipio possui apenas 15 escolas para
atender a demanda educacional, representando uma redu¢@o de mais de 50%
no nimero de escolas ao longo de 15 anos.

O municipio de Muniz Freire experimentou uma redugdo significativa
no numero de escolas e matriculas nos ultimos anos. Embora pequenas va-
riagdes tenham sido observadas entre os anos de 2015 e 2019, foi em 2018
e 2019 que ocorreu um declinio consideravel no niimero de matriculas. A
quantidade de unidades escolares também sofreu uma grande variagao, com
o desaparecimento de 20 instituigdes. Isso pode indicar uma possivel causa
para a diminui¢do das matriculas.

4 LABORATORIO DE DADOS EDUCACIONALIS. 2024. Disponivel em: https://dadose-
ducacionais.c3sl.ufpr.br/. Acesso em: 23 mar. 2024.
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Para melhor compreensdo da oferta e demanda educacional em Muniz
Freire, também foi realizada uma andlise para identificar em quais segmentos
se concentram as matriculas na Educagdo Basica. A maioria dos alunos esta
inscrita no Ensino Fundamental, com 1.285 matriculas nos Anos Iniciais ¢
1.136 nos Anos Finais, enquanto, no Ensino Médio, ha 565 matriculas. Elas
se mantém estaveis ao comparar a transi¢do do Ensino Fundamental Anos
Iniciais para os Anos Finais. Nao € possivel determinar se ha um aumento na
evasdo escolar no Ensino Médio, mas os numeros de matriculas diminuem
ao fazer a transi¢@o dos segmentos. Além disso, os dados indicam uma queda
no niumero total de matriculas no Ensino Médio: em 2017, havia 720 alunos
matriculados, enquanto, em 2019, eram 565.

Em relagdo as matriculas por dependéncia administrativa, a concentragao
estd na rede municipal, que registrou uma queda de 3.157, em 2009, para
2.644, em 2019, apds um pico de 2.705 em 2014. A rede estadual é responsa-
vel pela segunda maior parte das matriculas e, ao longo dos anos, apresentou
poucas oscilagdes, variando de 1.328, em 2009, para 1.147 em 2019. E impor-
tante ressaltar que Muniz Freire ndo possui rede privada de educacdo desde
2009, totalizando apenas 125 matriculas nesse ano.

Com o intuito de compreender o contexto étnico-racial no setor educacio-
nal de Muniz Freire, apresentamos as matriculas discentes de acordo com a
cor/raga no periodo de 2009 a 2019. Observamos uma redugéo significativa
no numero de estudantes que ndo se autodeclararam de nenhuma cor ou raga,
passando de 2.623, em 2009, para apenas 132 em 2019. Esse dado sugere
um avango na conscientizagdo étnico-racial, com mais individuos assumindo
uma identidade para si. Além disso, houve um aumento no niimero de alu-
nos que se autodeclararam pretos ou pardos ao longo desse periodo, sendo a
maioria autodeclarada como parda. Também ¢ perceptivel um aumento nos
discentes que se autodeclararam brancos.

Podemos destacar que a modalidade de multietapas ¢ a que detém o maior
nimero de unidades escolares, com 26 escolas, em 2009, reduzindo para
apenas 6 em 2019. Em segundo lugar, em termos de quantidade de escolas,
temos o Ensino Médio, Ensino Fundamental Anos Iniciais e Finais, todos
com um total de 3 escolas cada modalidade em 2019. Observa-se uma con-
centragdo das instituicdes na dependéncia municipal, havendo uma reducao
de 38 escolas, em 2009, para 19 em 2019. E importante destacar que as 5
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escolas sob administragdo estadual permaneceram ao longo dos anos, tendo
uma diminui¢do, em 2017, para 4, mas retornando para 5 escolas em 2019.

Em Muniz Freire, a maior parte do corpo docente esta concentrado no
Ensino Fundamental Anos Iniciais e Anos Finais. No Ensino Fundamental
Anos Iniciais, em 2009, havia 73 docentes; em 2014, aumentou para 105; e,
em 2019, retornou a 75. Ja no Ensino Fundamental Anos Finais, em 2009,
havia 88 docentes; e, em 2019, esse numero aumentou para 96. Observan-
do os dados, € possivel destacar que o municipio de Muniz Freire manteve
uma estabilidade no quadro de docentes ao longo da década (2009-2019) nas
seguintes modalidades de ensino: creche, pré-escola, Ensino Fundamental
Anos Iniciais e Finais, Ensino Médio e turma multietapas.

Os docentes estdo concentrados nas dependéncias municipais, com 200
docentes, em 2009, e 179 em 2019. Na esfera estadual, o municipio contava
com 71 docentes, em 2009, e 76 em 2019. Desde 2009, ndo ha funcionamento
do setor privado de educagdo em Muniz Freire, quando havia 13 docentes
trabalhando nessa area.

A maioria dos professores se autodeclara como branco. Em 2009, eram
109, e esse numero aumentou para 135 em 2019. Outro ponto observado ¢ a
queda no numero de profissionais que ndo se autodeclaram com nenhuma
cor/raga. Em 2009, havia um total de 98 professores nessa categoria, enquan-
to, em 2019, apenas 11 ndo se declararam com nenhuma cor/raga.

O quantitativo de professores que se autodeclararam da cor/raga preta teve
uma elevagdo significativa. Em 2009, havia apenas dois que se declararam pre-
tos, enquanto, em 2019, foram 30. Da mesma forma, observou-se um aumento
de docentes pardos. Em 2009, eram 34, e, em 2019, esse numero subiu para
58. Em relacdo aos professores indigenas, o municipio ndo apresenta nenhum
registro. De 2009 a 2018, observamos, no maximo, 1 registro de professores
autodeclarados amarelos, mas, em 2019, esse nlimero aumentou para 7.

No que diz respeito a rede de ensino municipal e 8 ERER, o Plano Muni-
cipal de Educagdo de Muniz Freire, Lei n° 2.409 de 18 de junho de 2015, ¢ um
documento estratégico que delineia objetivos, metas e a¢des para orientar o
desenvolvimento educacional da comunidade ao longo de uma década.

Este capitulo busca realizar uma andlise critica das principais metas es-
tabelecidas no referido plano, destacando sua relevancia para a promogao da
equidade, qualidade e acessibilidade da educac¢éo no municipio.
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O plano estabelece uma série de metas abrangentes que abordam diver-
sas dimensdes do sistema educacional. Essas incluem a universalizacdo do
ensino, a ampliagdo da oferta de educagdo em tempo integral, a melhoria do
Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB), o fortalecimento da
educacdo profissional técnica e superior e a reducao das desigualdades edu-
cacionais, como também, igualar a escolaridade média entre pessoas negras
e ndo negras objetivando reduzir as desigualdades educacionais.

Um dos pontos enfatizados no plano ¢ o compromisso com a redugdo das
disparidades educacionais, especialmente por meio da igualdade de acesso e
oportunidades para grupos historicamente marginalizados. A meta de equipa-
rar a escolaridade média entre negros e ndo negros ¢ representativa desse com-
promisso, demonstrando a necessidade de politicas inclusivas e afirmativas.

Outro aspecto relevante ¢ o estimulo a formagao avangada dos profissio-
nais da educagdo, como mestrado ¢ doutorado, evidenciando o reconheci-
mento da importancia da atualizacdo continua e da exceléncia profissional.
Além disso, a garantia de remuneragdo adequada e o investimento na valo-
rizacdo dos professores sdo fundamentais para promover um ambiente de
trabalho motivador e de qualidade.

O plano também estabelece mecanismos de avaliagdo e monitoramento
continuos, com o objetivo de acompanhar o progresso na implementacdo das
metas e garantir ajustes conforme necessario. A existéncia de indicadores
claros e sistemas de acompanhamento ¢ fundamental para assegurar a efica-
cia das politicas educacionais e o alcance dos resultados desejados.

Em resumo, o Plano Municipal de Educagdo de Muniz Freire aborda, de
forma ampla e ambiciosa, o aprimoramento do sistema educacional local. Suas
metas e compromissos refletem um comprometimento com a equidade, qua-
lidade e acessibilidade da educagdo, cuja implementagdo bem-sucedida pode
contribuir significativamente para o desenvolvimento socioecondémico e cultu-
ral da comunidade. No entanto, alcangar essas metas exigira um esfor¢o con-
junto de todos os envolvidos, juntamente com um monitoramento continuo
para garantir o cumprimento dos objetivos estabelecidos.

A Lei Organica n°® 1/1990 de Muniz Freire, promulgada em 05 de abril de
1990, juntamente com as alteragdes introduzidas pelas Emendas n°® 1/1991
a 50/2023, confere ao municipio competéncia concorrente com a Unido € o
Estado para facilitar o acesso a educacao, a cultura e a ci€ncia. Isso ressalta
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a responsabilidade compartilhada na promocao desses direitos fundamentais
e reflete a necessidade de uma abordagem colaborativa e integrada entre os
diferentes entes federativos para garantir a efetivagdo do direito a educacio.

No ambito da organizacdo e funcionamento dos servicos educacionais, o
artigo 184 da Lei Orgénica estabelece a obrigagdo do municipio de Muniz
Freire de manter seu sistema de ensino em colaboragdo com os demais entes
federativos, priorizando o Ensino Fundamental e pré-escolar. Essa priori-
zagdo evidencia o compromisso municipal com a oferta de uma educagio
basica de qualidade, alinhada as diretrizes nacionais e estaduais.

Além disso, a Lei Orgénica prevé a implementacdo de programas suple-
mentares de material didatico escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a
saude, conforme disposto no artigo 185. Essas medidas visam garantir con-
dicoes adequadas para o acesso, permanéncia e aprendizado dos estudantes,
reconhecendo a importancia de uma abordagem integral e inclusiva no aten-
dimento educacional.

No que diz respeito ao acompanhamento do processo educacional, o ar-
tigo 186 estabelece a obrigagdo do municipio em promover o recenseamento
escolar e desenvolver instrumentos para garantir a frequéncia, permanéncia
e acompanhamento do aprendizado dos estudantes. Essa disposicdo reflete a
preocupacdo com a qualidade e efetividade do ensino, envolvendo nio ape-
nas a escola, mas também a familia e a comunidade.

Outros aspectos relevantes abordados pela Lei Organica incluem a garantia
de acesso a educacdo especial e a implementagdo de estratégias especificas
para estudantes da zona rural, conforme disposto nos artigos 187 e 188, res-
pectivamente. Essas disposi¢des demonstram o compromisso do municipio em
promover a inclusdo e igualdade de oportunidades educacionais para todos os
estudantes, independentemente de suas necessidades ou localizagdo geografica.

Por fim, o artigo 189 destaca a importéancia da formacdo continuada
dos profissionais da educagdo por meio da promogao da reciclagem anual,
visando ao aprimoramento dos métodos educacionais. Essa medida ressal-
ta a valorizag@o dos educadores e a busca pela exceléncia no processo de
ensino e aprendizagem.

Em suma, a analise da Lei Organica de Muniz Freire revela um compro-
misso sélido com a promog¢do de uma educacdo inclusiva, de qualidade e
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em conformidade com as diretrizes nacionais, destacando a importancia da
colaboragdo interinstitucional, do atendimento integral aos estudantes e da
valorizagdo dos profissionais da educagio.

A analise do texto do Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS), por
meio da Lei n° 1.716/2004 de Muniz Freire, revela uma estrutura detalhada
e abrangente que define os aspectos fundamentais relacionados as carreiras
dos profissionais da educagdo municipal. O texto apresenta defini¢des claras

99 ¢C

e precisas dos termos utilizados no contexto do PCCS, como “cargo”, “clas-
se”, “carreira”, “promoc¢ao”, “progressdo”, entre outros. Essas defini¢des sdo
essenciais para estabelecer uma base solida para a compreensao das estrutu-

ras e processos de progressao na carreira.

A lei define a estrutura hierarquica da carreira dos profissionais da educa-
¢do, com nogdes de cargo, classe, nivel e referéncia. Essa estrutura permite
uma organizacgdo clara e escalonada das diferentes posi¢des ocupacionais,
proporcionando uma compreensao precisa das possibilidades de avango na
carreira. O texto estabelece critérios especificos para a progressao e promo-
¢a0 dos profissionais da educagdo, como a ascensdo funcional por meio da
progressdo de niveis de habilitacdo ou referéncia. Esses critérios sdo funda-
mentais para garantir a transparéncia e a equidade nos processos de desen-
volvimento profissional.

A lei distingue diferentes funcdes e atribuigdes dos profissionais da edu-
cagdo, como fun¢do de docéncia e fungdo técnico-pedagogica. Essa diferen-
ciagdo reconhece a diversidade de papéis desempenhados esses profissionais
e permite uma abordagem mais especifica no desenvolvimento de politicas
e praticas de valorizagdo profissional. O texto destaca a importancia da va-
lorizagdo profissional por meio da criagdo de vantagens pecuniarias, como o
vencimento basico e a fun¢do gratificada. Esse reconhecimento ¢ essencial
para incentivar e motivar os profissionais da educagfo, contribuindo para a
melhoria da qualidade do ensino oferecido no municipio.

No geral, a Lei n° 1.716/2004 de Muniz Freire apresenta uma estrutura
solida e abrangente para o Plano de Carreira, Cargos e Salarios dos profissio-
nais da educag@o municipal, definindo claramente os principios, critérios e
procedimentos relacionados ao desenvolvimento e valorizagdo desses profis-
sionais. Uma andlise mais aprofundada do texto permite uma compreensdo
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mais detalhada das disposi¢des e implicagdes do PCCS para o contexto edu-
cacional do municipio.

Em resumo, a analise dos instrumentos legais de educa¢do de Muniz Frei-
re reflete um compromisso sé6lido com a promoc¢do de uma educagio inclusi-
va, de qualidade e alinhada as diretrizes nacionais. Destaca-se a importancia
da colaboragdo entre instituigdes, o atendimento integral aos estudantes e o
reconhecimento dos profissionais da educagdo. No entanto, a efetivagdo des-
ses compromissos requerera esfor¢os conjuntos e monitoramento constante
para garantir que os objetivos sejam alcancados.

No contexto de Muniz Freire, ha uma lacuna evidente na estrutura volta-
da para ERER. Durante a analise realizada, constatou-se a falta de documen-
tos especificos para orientar a¢des nessa area. O municipio esta nos estagios
iniciais de implementacdo e adocdo da legislacdo pertinente a esse campo, e
essa iniciativa esta sendo conduzida em colaboragdo com a equipe diretiva,
o prefeito e os secretarios municipais. O objetivo é estabelecer diretrizes que
orientem as atividades relacionadas a ERER.

Apesar da auséncia de diretrizes centralizadas, verificou-se que algumas
escolas da regido elaboraram ementas com foco na tematica étnico-racial,
com orientagdo da coordenacdo. No entanto, essas abordagens sdo realizadas
de forma isolada por alguns professores, geralmente em ocasides especificas
ao longo do ano letivo, como em datas comemorativas.

A metodologia adotada na pesquisa incluiu ndo apenas a analise de fontes
documentais, mas também a realizacdo de entrevistas semiestruturadas com
membros da equipe da Secretaria Municipal de Educagdo de Muniz Freire.
Esse processo de escuta teve como objetivo compreender a percepcao e a
compreensao governamental sobre a implantacdo e implementacdo da Lei n°
10.639/03 na rede de ensino municipal.

A entrevista foi conduzida de forma remota, utilizando plataformas de
reunioes online, e teve como base um roteiro semiestruturado. Durante apro-
ximadamente 24 minutos, foram abordados temas relacionados as relagoes
étnico-raciais brasileiras e sua interface com o sistema educacional. A entre-
vista foi gravada com a autorizacdo da entrevistada e, posteriormente, trans-
crita, ocupando um total de 06 paginas.
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A gestora entrevistada ¢ uma mulher cisgénero que se autodeclara branca.

Com mais de 20 anos de experiéncia na rede educacional, encontra-se na meia
idade. Embora participe regularmente de formagdes continuadas, ainda nao
teve a oportunidade de realizar uma formagao especifica na area da ERER.

O roteiro da entrevista foi estruturado em quatro eixos principais: 1) Dados

dos entrevistados/as, 2) Sistema de Ensino, 3) Sobre o racismo e as politicas
afirmativas, e 4) Implementacdo da Lei n® 10.639/03. A analise dos dados cole-
tados seguiu os pressupostos tedricos e metodologicos delineados nas Diretrizes

Curriculares Nacionais para a Educag@o das Relagdes Etnico-Raciais e para
o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Para essa analise,
foram estabelecidas duas categorias principais: implantag@o e implementagao.
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O inicio de toda e qualquer politica publica atravessa
um momento inaugural, uma etapa de apresentagdo de
uma perspectiva que se abre a sociedade, denominado
implantagdo. Em geral, nessa fase, a regulamentagao
do que esta proposto pela politica ou pela legislagdo
dela decorrente ainda se encontra em debate e depen-
dente da analise das condi¢des que dificultam ou facili-
tam essa fundagdo — identificagdo dos recursos neces-
sarios, parcerias na sociedade civil, posicionamentos
politicos sobre o tema, identificagdo de tensdes.

Decorrente dessa etapa inaugural é a capacidade de
implementacio da politica, da execugdo de um plano,
programa ou projeto que leve a sua pratica por meio
de providéncias concretas. Ao distinguir esses dois
momentos ndo se pretende realizar uma passagem es-
tanque e linear entre a implantagdo e a implementa-
¢do. [..]. A medida que se apresentam as tensdes da
implantagfo, se estabelece um conjunto de ag¢des ar-
ticuladas para a implementaciio, em resposta aos pro-
blemas identificados. Exemplos disso sdo as politicas
que articulam féruns permanentes de debate com par-
ticipagdo de diversos segmentos da sociedade, os pro-
cessos de indugdo por meio da produgdo de material,
da formagdo continuada, de pesquisas, de composi¢ao
de equipes de trabalho, de comissdes de acompanha-
mentos, entre outras taticas. Essa concretizagao exige
esforgos mais variados e articulagdes entre o Estado,
0s movimentos sociais e as demais organizagdes da
sociedade civil (Gomes, 2012, p. 26-27, grifos nossos).
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Nilma Lino Gomes (2012) destaca a centralidade dos conceitos de implan-
tacdo e implementacdo para a analise dos dados qualitativos nessa pesquisa.
E importante ressaltar que esses dois processos estdo interligados e sdo inter-
dependentes, ndo se tratando de etapas lineares e isoladas.

A gestora entrevistada destacou que Muniz Freire possui um sistema pro-
prio de educacgdo, mas que trabalha em colaboragdo com o Estado, mantendo
uma forte ligagdo com a rede estadual de ensino. No entanto, até o0 momento
da entrevista, ndo havia um setor especifico ou coordenagio voltada para
a ERER na rede municipal de ensino. Foi mencionado que, no ano anterior
(2023), a Secretaria Municipal havia cogitado essa possibilidade, mas ainda
ndo havia sido concretizada. Além disso, ndo existe uma normativa espe-
cifica da ERER para orientar as politicas e acdes nas escolas municipais. A
tematica ¢ abordada apenas de forma geral na “Portaria de Orientagdo Cur-
ricular”, que menciona a necessidade de as escolas trabalharem de acordo
com a Lei n° 10.639/03, mas ndo ha uma regulamentacao especifica para isso.

A profissional relatou que j& presenciou situagdes de discriminacao ra-
cial no ambiente escolar, embora ndo tenha sofrido diretamente esse tipo de
experiéncia. Ela observou que, embora o racismo ndo seja algo evidente ou
abertamente expresso, € possivel perceber praticas discriminatorias entre os
alunos, principalmente relacionadas a brincadeiras, apelidos ou comentarios
que refletem esteredtipos raciais. Essas situagdes sdo mais sutis, mas ainda
assim representam desafios a serem enfrentados no contexto escolar.

Eu ndo. Eu ndo presenciei, mas vocé escuta uma si-
tuacdo ou outra, né?! As vezes, até mesmo ouvindo de
crianga esses comentarios, um chamando o outro..., mas
isso ocorre mais a nivel de crian¢a mesmo. [..] Eu
penso, por ser no interior, isso ndo esta muito..., digo,
ainda nao € muito grave, vocé€ entendeu? Logico que
tem, mas eu nao vejo nada forte disso, uma coisa ber-
rante nesse sentido.

[...] Eu acho mais assim..., tem algumas situagdes sim,
poucas, mas tem, porque a crianga reproduz aquilo que
ela ouve, a forma que a familia reage. Ela reproduz, né?!
Logico que tem... as vezes, uma crianga..., voc€ percebe
que ela esta afastada do outro... ela ndo quer brincar...,
entdo tem isso sim! (Gestora, 2024, grifos nossos).
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A gestora aponta que as tensdes raciais motivadas pelo racismo sdo
perceptiveis no cotidiano escolar e ndo se limitam apenas as relagdes in-
terpessoais entre os alunos. Ela observa que essa problematica também se
manifesta nos contetidos e nas imagens presentes nos materiais didaticos
e paradidaticos utilizados na escola. No entanto, ela expressa otimismo ao
mencionar que essa realidade estd mudando, indicando uma possivel cons-
cientizagdo e esforg¢os para promover uma abordagem mais inclusiva e res-
peitosa em relagdo as questdes étnico-raciais na educagio.

As vezes, o livro fica muito voltado para esta questiio
[eurocéntrica ou racista]. Eu acho que mudou bem. Os
livros enfatizavam muito aquela familia toda branqui-
nha, toda loirinha e de olhos azuis. Hoje em dia, a gente
ja vé nas imagens dos livros uma diversidade ali...; en-
tao, isso € legal (Gestora, 2024).

A equipe de gestdo da Secretaria de Educacdo demonstra ter uma percep-
¢do0 da problematica racial e reconhece a presenga do racismo, mesmo que
essa percepcao, de certa forma, relativize a gravidade e a dimensdo do pro-
blema. Eles reconhecem que existem criancas que vivenciam diretamente os
efeitos do racismo e expressam uma sensacdo de distanciamento em rela¢do
a essas situagdes. Vale ressaltar que, apesar de a Lei n° 10.639/03 estar em vi-
gor desde 2003, foi apenas recentemente que essa gestora teve conhecimento
dessa legislacdo. Essa constatacdo destaca a necessidade de maior conscien-
tizacdo e formacao sobre questdes étnico-raciais no ambiente educacional.

Eu, na verdade, quando eu comecei a ver, foi até pela
questdo do Ministério Publico ou do Tribunal de Con-
tas..., alguma coisa assim do governo. Eram dessas pes-
quisas para estar respondendo..., e, ai, perguntou sobre
essa lei. Isso faz uns dois ou trés anos..., ndo lembro
bem! Mas foi ai que a gente comegou, € eu comecei tam-
bém a ver alguma coisa [...] (Gestora, 2024).

A gestora percebe a regulamentacdo da obrigatoriedade do ensino da his-
toria e cultura afro-brasileira e africana pela Lei n® 10.639/03 como algo po-
sitivo e importante. Ela considera “6timo ter uma lei que pensa nisso tudo”,
destacando que, sem essa regulamentacao, as agdes poderiam ficar vagas e
as pessoas ndo se movimentariam para implementar mudangas. No entanto,
a analise indica que a rede municipal de ensino de Muniz Freire estd na fase
de implantacdo das politicas relacionadas & ERER, pois:
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[...] esse ano, inclusive no més de maio, a gente marcou
um dia pra trabalhar a lei [...]; entdo, para esse ano, a gen-
te marcou o dia no més de maio para estudar sobre ela [a
lei], e acho que devemos fazer mais coisas para expandir
[..]. Esse ano, nds temos aqui as nossas orientagdes pe-
dagdgicas, e, no nosso quadro de cronograma de forma-
¢des, ja esta incluido o estudo sobre a diversidade étnico-
-racial, ent@o ja incluimos no estudo desse ano. [...] Nos
colocamos no calenddrio e na organizagao curricular; na
portaria de organizacao, ja fala que o professor ¢ obriga-
do a trabalhar esses temas com os alunos (Gestora, 2024).

A gestora menciona que a educacdo das relacdes étnico-raciais depende
da viabilizagdo de recursos humanos e materiais, além de posicionamentos
politicos sobre o tema. Esse cendrio sugere que a rede de ensino esta na fase
de implantagdo das politicas relacionadas a ERER. Ainda ha desafios a se-
rem superados para efetivar plenamente as diretrizes estabelecidas pela lei,
incluindo a alocagdo de recursos adequados e o engajamento politico neces-
sario para sua implementagéo.

Nos utilizamos os livros didaticos e os professores fa-
zem suas pesquisas na internet e algumas literaturas
que devem ter nas escolas, mas ndo se comprou nada
especifico para isso.

[...] eu acho que ndo € dificil de aplicar [a lei], ndo, é
mais questdo de ter ficado desconhecido; mas, desde o
ano passado para ca, ficou mais organizado [...]. Ai de-
pois, [precisamos] pensar a questao de investimento de
recursos, né?! Pensar no planejamento do municipio e
destinar o valor para formagdo, aquisi¢do de materiais,
etc. (Gestora, 2024).

A gestora ressalta a importancia de avangar da fase de implantagdo para a
fase de implementacgao, na qual a rede municipal devera executar programas,
projetos e praticas concretas relacionadas 8 ERER. Ela destaca a necessidade
de conscientizar o secretario de Educacdo e o prefeito sobre a importancia
dessas agoes, indicando um caminho para promover essa transi¢ao.

Ao longo do projeto de pesquisa, ancorado na metodologia da pesquisa-a-
¢do, pode-se ter contribuido para despertar processos formativos comprome-
tidos com reflexdes pertinentes a essa mudanga de fase, como evidenciado
nas palavras da gestora.
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Consideracoes finais

Ao final deste estudo, ao analisar a legislacdo educacional e as politicas
publicas implementadas em Muniz Freire, especialmente no que diz respeito
a ERER, foi-nos possivel identificar lacunas e desafios na efetivacdo dessas
politicas, bem como as percepgdes e posicionamentos dos atores envolvidos,
como gestores municipais e educadores.

Observamos que, apesar dos avancgos legislativos, como a Lei n° 10.639/03,
que institui a obrigatoriedade do ensino da historia e cultura afro-brasileira
e africana, ainda h4d um longo caminho a ser percorrido para a efetiva imple-
mentacdo dessas diretrizes no contexto municipal. Apresentamos a necessi-
dade de conscientizagdo e engajamento por parte dos gestores publicos e da
comunidade escolar para superar os desafios e promover uma educagdo mais
inclusiva e equitativa.

A pesquisa também revelou a importancia da participagdo da comunidade
académica e da sociedade civil na promocao de reflexdes e agoes voltadas para
a superacdo do racismo e da discriminacdo racial no ambiente escolar. O dia-
logo entre diferentes atores sociais, aliado a uma abordagem critica e reflexiva,
pode contribuir significativamente para o avango das politicas de ERER.
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Introducao

Em 09 de janeiro de 2003, foi promulgada a Lei n° 10.639, que alterou as
diretrizes e bases da educacdo nacional (Lei n® 9394/96), tornando obriga-
téria a inclusdo, no curriculo oficial, do Ensino da Histéria e Cultura Afro-
-brasileira. Apds 21 anos de existéncia, a necessidade da normativa ainda ¢
contestada por parte de gestores, docentes e demais profissionais da educa-
¢do que alegam que vivemos em um pais miscigenado onde a igualdade entre
as pessoas brancas e negras ¢ efetiva. Mas se o principio da igualdade ¢ real,
o que justifica as desigualdades educacionais entre os estudantes brancos e
negros? E, ainda, a baixa representacdo de pessoas negras nos materiais di-
daticos elaborados e distribuidos, inclusive pelos 6rgaos publicos?

Essas indagagdes vdo na contramdo da Constituicdo Federal de 1988,
que define a educacdo como um direito social, e da Lei n® 10.639/03, que
apresenta mecanismos para efetivacdo da definigdo juridica proposta pela
constitui¢do, resguardando os direitos as pessoas negras em especifico. A
regulamentagdo da Lei n® 10.639/03 resulta de um longo processo de resistén-
cias e reivindicagdes elaboradas pelos movimentos negros, que desnudaram
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o mito da democracia racial, informando que as desigualdades étnico-raciais
presentes em todos os &mbitos sociais, mais notadamente na educago, eram
derivadas de um passado colonial escravista e pelo descaso do Estado em
prover politicas reparatérias aos/as descendentes dos escravizados e escra-
vizadas no pods-aboli¢do, o que reverbera até a contemporaneidade. Dessa
forma, cabe ao Estado a responsabilidade de observar a questao étnico-racial
no momento de formulagdo de politicas publicas.

Ao longo das duas décadas, pesquisadoras e pesquisadores negros vém se
debrucando para desnudar os entraves para a efetivacao da Lei n° 10.639/2003,
e os resultado desses estudos apontam que os racismos estrutural e institucional,
que se expressam das mais diversas formas, sdo o grande impeditivo. Embora
os/as profissionais da educa¢@o ndo se percebam ou ndo se considerem racistas,
as suas agdes cotidianas estdo pautadas nas teorias raciais elaboradas no século
XIX, que classificaram as pessoas negras como inferiores moral e intelectual-
mente. Esses imagindrios sociais impedem ou postergam o atendimento dos
direitos a determinados grupos em fung¢ao do seu pertencimento étnico-racial.

Foi o desejo de compreender e refletir sobre o processo de implantagdo/
implementagdo da Lei n® 10.639/2003 que mobilizou a realizacdo do estudo
que originou esse artigo. Segundo o pesquisador Paula (2021), ainda sdo in-
cipientes os estudos voltados a compreensdo de como os municipios menores
cumprem a obrigatoriedade de inclusdo da Histéria e Cultura Africana e
Afro-brasileira nos curriculos. Visando cobrir essa lacuna, foram realizadas
as pesquisas documentais no marco temporal de 2009-2019 e a entrevista
com a servidora da Secretaria Municipal de Educa¢do de Guagui, cujos da-
dos revelam desafios politicos e pedagdgicos para a implementacao da referi-
da legislacdo e suas normativas.

Guacui: conhecendo o municipio e sua realidade educacional

O municipio de Guagui localiza-se na regido sul do estado do Espirito
Santo. Segundo o Censo Demografico 2022, organizado pelo Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE),' estima-se que a populagdo da cidade
apresentava, a época, 29.358 pessoas, com uma densidade demografica de

1 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. IBGE GUACUI. Dis-
ponivel em: https:/cidades.ibge.gov.br/brasil/es/guacui. Acesso em: 19 set. 2023.
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62,71 habitantes por km? A cidade ¢ considerada de pequeno porte e apre-
senta média salarial mensal de 1,6 salarios-minimos. Segundo dados do ano
de 2020, 36,2% da populagdo apresentava rendimento mensal inferior a meio
salario-minimo. Com base nas tltimas informagdes coletadas pelo Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, divulgadas no Atlas de Desen-
volvimento Humano do Brasil, o Indice de Desenvolvimento Humano de
Guagui é (0,703 IDH) (Incaper, 2020). Segundo dados do DATASUS (2023),>
o Indice de Geni, referente as desigualdades de renda no municipio, passa-
ram de 0,63, em 1991, para 0,59, em 2000, e¢ 0,52 no ano de 2010.

O municipio de Guagui contava com 22 unidades escolares até o ano de
2019, e as instituigdes apresentavam 6.437 alunos matriculados. Em 2021, apre-
sentou um Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica de 5,8 nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental e 5,5 nos Anos Finais do Ensino Fundamental.

Os dados referentes ao nimero de estabelecimentos de ensino e matricu-
las referentes ao periodo de 2009 a 2019 foram consultados no Laboratério de
Dados Educacionais (2023)* e representados nas tabelas a seguir. Foi possivel
observar que nao houve grandes variagcdes no numero de matriculados ao
longo do periodo de dez anos.

2 DATASUS. indice de Gini da renda domiciliar per capita - Espirito Santo. 2023. Disponivel
em: http:/tabnet.datasus.gov.br/cgi/ibge/censo/cnv/ginies.def. Acesso em 20 set de 2024.

3 LABORATORIO DE DADOS EDUCACIONAIS. Dados Educacionais do municipio de
Alegre - ES. Universidade Federal do Parana - UFPR. Disponivel em: https://dadoseduca-
cionais.c3sl.ufpr.br/#/indicadores. Acesso em: 11 set 2023.

76


https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/indicadores
https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/indicadores

3. Desafios politicos e pedagdgicos para a implementagdo
da Lei n°® 10.639/03 na rede municipal de ensino de Guagui-ES

Tabela 1 — Numero de matricula por dependéncia
administrativa — Guagui — 2009 a 2019

Ndmero de Matriculas por dependéncia
administrativa - municipio de Guagui 2009 a 2019

Dependén-
cia Adminis- | 2009 2017 | 2018 | 2019

trativa

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Estadual 1.656 | 1.206 | 2.004 | 1.904 | 1.737 | 1.662 | 1.547 | 1.493 [ 1.406 | 1.457 | 1.420

Municipal |4.959 | 4.879 | 4.105 | 4.212 [ 4.170 | 4.061 | 4.035 | 4.109 | 4.212 | 4.206 | 4.289

Federal

Privada
Conveniada

) 195 61 61 64 37 0 0

sem fins

lucrativos

Privada
Conveniada | oo | 00 | s96 | 678 | 765 | 731 | 767
com fins
lucrativos

783 | 694 | 719 | 728

Total 7.353 | 6.746 | 6.766 | 6.858 | 6.709 | 6.454 | 6.349 | 6.385 | 6.312 | 6.382 | 6.437

Fonte: Laboratério de Dados Educacionais - 2009 a 2019.

O ano de 2009 registrou o maior nimero de matriculas nos estabeleci-
mentos do municipio, com 7.353 alunos. Nos anos posteriores a 2013, foi
possivel observar uma queda nas matriculas, com valores inferiores a 6.500,
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atingindo o menor numero no ano de 2017, com 6.312 matriculas. A reducao
de cerca de mil matriculas demanda aten¢ao do ponto de vista étnico-racial,
visto que alunos negros representam a maioria da evasdo nas escolas, de
acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD),
publicada pelo IBGE (2023). Em 2022, dos 52 milhdes de jovens com idade
de 14 a 29 anos, 18% ndo completaram a etapa do Ensino Médio; entre os que
evadiram, 70,9% eram negros.

Observa-se, na tabela 1, que a maioria das matriculas se concentram nos
estabelecimentos municipais de ensino publico ao longo do periodo de es-
tudo. Contudo, percebe-se que, em 2019, houve um aumento do niimero de
matriculas nos estabelecimentos conveniados com fins lucrativos. Esse dado
¢ significativo quando comparado as condi¢des de compra e investimento
educacional das familias, principalmente negras, indigenas e quilombolas.

Tabela 2 — Numero de escolas por dependéncia
administrativa — Guacui — 2009 a 2019

Nudmero de escolas por dependéncia administrativa - Guagui - 2009 a 2019

Dependéncia

L. . 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Administrativa

Federal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Estadual 1 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Municipal 25 20 19 18 18 18 17 17 17 17 17
Privada ndo
conveniada sem 2 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0

fins lucrativos

Privada conve-
niada com fins 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
lucrativos

Total 31 25 25 24 24 23 22 22 22 22 22

Fonte: Laboratério de Dados Educacionais - 2009 a 2019.
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O periodo foi marcado ainda pela reducdo no nimero de instituicoes de
ensino (tabela 2). Em 2009, o municipio contava 31 estabelecimentos, sendo
esse nimero reduzido para 22 em 2019. Ao longo dos 10 anos, a rede muni-
cipal de ensino foi a que apresentou a maior reducdo, indo de 25 instituigdes,
em 2009, para 17 em 2019. As Unicas duas instituigdes privadas sem fins lu-
crativos foram fechadas enquanto a rede estadual teve um crescimento, indo
de 1 institui¢do para 2.

Entre as modalidades de ensino ofertadas pelas instituigdes do municipio,
o maior numero de matriculas se concentra no Ensino Fundamental, Anos
Iniciais, tendo seu menor indice na educacdo profissional concomitante ou
subsequente. Em 2009, 2.218 matriculas foram realizadas no Ensino Funda-
mental Anos Iniciais, sofrendo uma reducdo ao longo de 10 anos, atingindo
1.933 em 2019. O nimero de alunos em creches e na pré-escola teve cresci-
mento; no Ensino Médio, houve uma redugdo de 580 matriculas, em 2009,
para 358 em 2019. O niimero de matriculas no Ensino Médio integrado ao
técnico teve um crescimento de 2011, quando constam os primeiros registros:
de 75 matriculas para 383 em 2019 (tabela 3).

Tabela 3 — Numero de matricula por etapa e modalidades
de ensino — Guagui — 2009 a 2019 (continua)

Numero de Matricula por etapas e modalidades de
ensino - Municipio de Guagui 2009 a 2019

Etapas e mo-
dalidades de
ensino por
segmento

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Creche 183 | 135 | 201 | 217 | 196 | 172 | 155 | 191 | 232 | 304 | 301

Pré-Escola 567 | 555 | 617 | 605 | 615 | 623 | 639 | 684 | 683 | 702 | 752

Ensino
Fundamental | 2218 | 2109 | 2083 | 2048 | 2061 | 1992 | 1928 | 1997 | 2015 | 2027 | 1933
- Anos Iniciais

Ensino
Fundamental | 1334 | 1393 | 1407 | 1500 | 1502 | 1512 | 1512 | 1400 | 1384 | 1416 | 1390
- Anos Finais
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Tabela 3 — Ntimero de matricula por etapa e modalidades
de ensino — Guagui — 2009 a 2019 (conclusio)

Ensino Médio | 580 | 458 | 480 | 476 | 424 | 474 | 392 | 424 | 400 | 347 | 358

EJA-Ensino |0 | 378 | 385 | 276 | 204 | 271 | 253 | 317 | 256 | 223 | 220
Fundamental
EJA - Ensino
M 165 | 261 | 137 | 182 | 193 | 148 | 93 | 110 | 148 | 219 | 229

Educacgdo Pro-
fissional - con-
comitante e
subsequente

25 0 34 32 36 24 10 32 9 0 0

Ensino Médio
Integrado
ou Normal
- técnico

0 0 75 143 | 239 | 309 | 354 | 429 | 450 | 434 | 383

Total 5486 | 5289 | 5419 | 5479 | 5560 | 5525 | 5336 | 5584 | 5577 | 5672 | 5566

Fonte: Laboratério de Dados Educacionais - 2009 a 2019.

Ao analisar o nimero de matriculas por caracteristicas de cor/raga, é pos-
sivel observar (tabela 4) que, de 2009 a 2019, o nimero de ndo declaragdes
se manteve estavel, o que acaba prejudicando a andlise dos dados. Todavia,
entre os declarados, os brancos representam a maioria das matriculas, sendo
2.754, em 2009, e 2.660 em 2019; pardos representam o segundo maior quan-
titativo, com 1.238 matriculas, em 2009, e 1.260 em 2019. E possivel observar
ainda que a maior redugdo na autodeclaracdo foi de alunos pretos, indo de
423, em 2009, para 338; seguido de amarelos, com 100 matriculas, em 2009,
para 11, em 2019; e indigenas, de 4, em 2009, para 0 em 2019.

Essa constatacdo vai ao encontro dos estudos no campo das relagdes étni-
co-raciais que apontam que os estudantes negros, principalmente os do sexo
masculino, sdo os que mais evadem durante o percurso na Educagio Basica.
A evasdo em si € um assunto complexo, mas pouco se questiona sobre os
efeitos das violéncias étnico-raciais sofridas, sobretudo pelos estudantes ne-
gros, no contexto escolar como um dos fatores contributivos para que esse
fendmeno seja tdo brutal para os discentes negros.
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Tabela 4 — Numero de matricula por etapa e modalidades
de ensino — Guagui — 2009 a 2019

Numero de matriculas por cor/raga - municipio de Guagui 2009 a 2019

Cor/Raga | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Ndo

2.83412.299 | 1.637 | 1.665 | 1.665 | 1.862 | 1.539 | 1.786 | 1.784 | 2.042 | 2.168
declarado

Branca |[2.754 | 2.723 | 3.169 | 3.244 | 3.211 | 2.957 | 3.115 | 3.002 | 2.880 | 2.750 | 2.660

Preta 423 | 400 | 449 421 | 401 | 366 | 375 354 | 348 | 320 | 338

Parda 1.238 | 1.264 | 1.500 | 1.513 | 1.418 | 1.257 [ 1.305 | 1.229 | 1.291 | 1.262 | 1.260

Amarela | 100 56 9 13 12 10 13 12 8 8 11

Indigena 4 4 2 2 2 2 2 2 1 0 0

Total 7.353 | 6.746 | 6.766 | 6.858 | 6.709 | 6.454 | 6.349 | 6.385 | 6.312 | 6.382 | 6.437

Fonte: Laboratorio de Dados Educacionais - 2009 a 2019.

Com relagdo aos docentes, os dados de cor e raga revelaram que, em 20009,
dos 254 professores no municipio, 199 se autodeclararam brancos, 29 pardos e
11 pretos. Ja em 2019, dos 256 professores, 265 se autodeclararam brancos, 28
pardos e 23 pretos, demonstrando um leve crescimento no nimero de docentes
pretos. Entretanto, o nimero de pretos e pardos se torna irrisorio frente ao
nimero de professores brancos, maioria no municipio (tabela 5). Essa ¢ uma
questdo séria do ponto de vista da Educacio para as Relagdes Etnico-Raciais,
pois os estudantes negros e negras, em geral, t€m poucos professores e profes-
soras com esse mesmo perfil em que possam se espelhar. A auséncia de refe-
réncias positivas, tanto dentro do espaco escolar quanto em outros setores da
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sociedade, pode prejudicar a formagao de autoestima positiva e culminar com
o desestimulo dos/as estudantes a seguir a trajetéria educacional.

Tabela 5— Numero de docentes por dependéncia

administrativa — Guagui — 2009 a 2019

Numero de docentes por dependéncia administrativa - Guagui - 2009 a 2019
Cor/Raga | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
N3o
115 96 81 72 72 64 52 67 60 62 51
declarado
Branca 199 195 231 244 240 261 266 261 262 259 265
Preta 11 12 13 18 19 22 20 22 17 18 23
Parda 29 24 22 24 23 24 33 29 29 28 28
Amarela 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 2
Indigena 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 354 327 347 358 354 371 371 380 369 368 369
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Desafios politicos e pedagogicos para a implementagao da
Lei n° 10.639/2003

O racismo esta entranhado nas estruturas sociais, politicas, econdmicas
e juridicas do nosso pais, decorrentes do passado de colonizacdo e escra-
vizagdo e da auséncia de politicas especificas elaboradas e implementadas
pelo Estado para garantir os direitos das populagdes negras e indigenas na
contemporaneidade. A sua continuidade estd intimamente ligada aos inte-
resses do grupamento social branco, que se instalou no poder por meio da
forca bélica e se mantém por meio da operacionalizacdo e manipulacio das
ideias, midias e espacos sociais. O modelo de racismo implantado no Brasil
define a estrutura de poder e orienta o comportamento da sociedade, além de
determinar os modos de funcionamento das institui¢des e do Estado, o que se
pode classificar como racismo institucional, o qual pode ser entendido como:

[...] as prioridades e escolhas da gestdo que privilegiam
ou negligenciam determinados aspectos, infligindo
condi¢des desfavoraveis de vida a populagdo negra e
indigena e/ou corroborando o imaginario social acerca
da inferioridade dessa populagdo e, na contramao, atua
como principal alavanca social para os/as brancos/as
(Conselho Federal de Psicologia, 2017, p. 48).

E essa forma de operacionalizagdo do racismo esta tdo naturalizada nos
modos de ver, fazer e partilhar que, muitas vezes, até o segmento negro, que
¢ o mais prejudicado pelo modo como as politicas sdo gestadas e implemen-
tadas, ndo se da conta do quanto esta sendo lesado ou defende os projetos que
ampliam as desigualdades, sem exercer a consciéncia critica.

Por essa razdo, destacar os desafios politicos e pedagdgicos para a im-
planta¢do/implementacdo da politica educacional com critérios antirracistas
no municipio de Guagui, levantados a partir da entrevista com a servidora
técnica pedagodgica, ¢ dar continuidade ao processo ancestral de resisténcia
negra e contribuir para que a gestdo e os/as profissionais da educag¢io local
fiquem cientes de que a Lei n° 10.639/2003 ¢ atualizagdo das Diretrizes e
Bases da Educag@o Nacional e, portanto, ndo efetiva-la no contexto escolar é
descumprir um preceito legal.
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Desafios politicos

a) Reconhecer a centralidade da questao étnico-racial nos ciclos
da politica publica (elaboragao, implantacao, implementacao,
monitoramento e avaliagao):

O racismo ¢ um fendmeno estrutural e estruturante das relagdes sociais,
politicas e econdmicas. Logo, o seu enfrentamento cabe a toda a sociedade,
€ quem ocupa os cargos publicos necessita estar atento as demandas e espe-
cificidades dos sujeitos a quem se destinam as politicas publicas. Assim, os
documentos institucionais precisam estar conectados a essa premissa, o que
ainda ndo ocorre em Guagui, como se observa:

1. A Lei Organica promulgada em 17 de dezembro de 2013 determina, em
seu art. 1°, § 3° que “o Municipio atuara em todo o seu territorio sem
qualquer espécie de privilégio de distritos, a fim de reduzir as desigual-
dades regionais e sociais, assim como promover o bem-estar de todas
as pessoas (Guagui, 2013, cap. 1, art. 1, inc. 3). Portanto, € possivel ob-
servar o reconhecimento da existéncia das desigualdades no municipio
e a preocupacdo em combaté-las, garantindo, assim, o bem-estar da po-
pulagdo. O texto legal estabelece a oferta de atendimento especializado
aos estudantes com necessidades especificas, planos de valorizagao do
magistério, além da garantia de acesso a transporte gratuito aos estu-
dantes da rede publica do municipio, porém nao faz mengao a Educagio
para as Relagdes Etnico-Raciais, conforme determina o Plano Nacional
de Implementagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educa-
¢do das Relagdes Etnico-Raciais e para o ensino da Historia e Cultura
Afro-brasileira e Africana, que orienta a a¢do nos estados e municipios.

2. Damesma forma, o Plano Municipal de Educagido de Guagui, instituido
pela Lei n° 4.069 no ano de 2015, com vigéncia de 10 anos, demonstra
que o poder municipal se compromete com a formagdo dos cidadaos,
pautado nos principios da equidade e do respeito a diversidade e aos di-
reitos humanos a partir da promogéo de cultura e de uma educagéo hu-
manista capaz de erradicar as desigualdades educacionais e as diversas
formas de discriminagdo. Entretanto, ndo se localizou nenhum artigo
especifico sobre a Educacio das Rela¢des Etnico-Raciais, embora ela
esteja destacada entre as estratégias e metas do plano municipal, como
descrito na Meta 14 na estratégia 14.4:
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Estimular a articulagdo entre graduacao, pos-gradua-
¢do e nucleos de pesquisas, para estudos e elaboragdo
de curriculos/propostas pedagogicas que incorporem ao
processo de ensino-aprendizagem, questdes sobre edu-
cacdo especial, relagdes étnico-raciais, o enfrentamento
a todas as formas de discriminagdo, a educagao ambien-
tal, dos povos do campo e comunidades tradicionais
(Guagui, 2015, p. 22, grifo nosso).

b) Investir significativamente para a efetivacao da ERER:

Para a efetivacdo de qualquer politica, faz-se necessario investimento em
recursos humanos, financeiros, logisticos, técnicos, etc. Por isso, o/a gestor/a
educacional e demais profissionais precisam estar atentos ao que esta esta-
belecido pelas normativas e também as demandas que emergem do “chdo da
escola”. Mas qual ¢ a realidade em Guagui?

1. Auséncia de estrutura — Guagui ndo possui um setor especifico ou
coordenagdo capaz de direcionar € monitorar o desenvolvimento da
politica educacional voltada especificamente a tematica da ERER. De
acordo com a funcionaria, “quando a Secretaria de Educagéo ¢ inqui-
rida e/ou se faz necessario abordar a tematica nas instituigdes escola-
res, ela designa um/a profissional técnico pedagdgico para a realizagdo
da atividade” (Técnica pedagdgica).

Importa destacar que o racismo ndo se manifesta esporadicamente.
Ele ¢ estrutural e se metamorfoseia, exigindo agdes educativas per-
manentes. Por essa razdo, o processo de reeducacdo para as relagdes
étnico-raciais precisa ser continuo, para que todas as pessoas possam
compreender os processos sociohistoricos que fizeram com que as
pessoas negras fossem vistas e tratadas como ndo humanas, alterando,
assim, a percepcao negativa. E que toda interagdo social discriminat6-
ria seja tratada pedagogica e juridicamente, uma vez que a pratica do
racismo ¢ crime tipificada em lei.

2. Auséncia de normativas especificas do municipio — Guagui ndo pos-
sui normativa especifica da ERER para orientac@o de politicas e agdes a
serem desenvolvidas nas escolas pelos/as gestores/as e demais profissio-
nais da educagdo. Assim, os documentos norteadores das a¢des voltadas
a ERER, bem como os materiais didaticos e literarios utilizados pelos
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estudantes atendidos pela rede municipal, sdo os mesmos disponibiliza-
dos pela rede estadual de Educagdo.

3. Baixo investimento em formacfo continuada e em servigo para

todos os profissionais. - Os investimentos em formag¢do continua-
da e em servigo s@o bastante escassos, segundo a entrevistada. Logo,
“prioriza-se pouco a questdo racial”, o que pode ser analisado a partir
da chave do racismo institucional, pois, se vivemos em uma sociedade
marcada pelo racismo que reverbera em todas as estruturas, as escolas
ndo estdo livres desse fendmeno social. Logo, se as secretarias ndo in-
cluem em seus planejamentos administrativo-pedagogicos estratégias
formativas que visem ao enfrentamento do racismo e ndo convocam
todos os profissionais para a participagdo nessas agoes, elas ndo estdo
cumprindo o que esta estabelecido nas normativas educacionais que
incorporaram a educacio para as relagdes étnico-raciais. Assim, pode-
-se inferir que estdo praticando o racismo institucional.

Desafios pedagogicos
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a. Reconhecer a humanidade dos sujeitos da educacio — O racismo ¢

um sistema que hierarquiza, exclui e mata simbdlica e fisicamente as
pessoas negras. Dessa forma, o primeiro desafio ético e pedagogico
¢ reconhecer e compreender a humanidade dos sujeitos negros. Cabe
a escola intervir em toda e qualquer forma de violagao da dignidade
humana. Por isso, o siléncio diante das violéncias racistas, evidentes
nas piadas, apelidos, etc., que se constituem em racismo recreativo,
ndo pode ser aceito.

De acordo com a entrevistada, “no ambiente escolar, ¢ possivel, sim,
perceber praticas de racismo, discriminac¢do ou preconceito racial entre

os alunos, o que acontece sempre de forma velada, implicita” (Técni-
ca pedagdgica, 2024). Essa afirmacdo pode ser repensada se olharmos

como o crescimento de discursos de 6dio e de praticas de discriminagdo

racial tem sido noticiado nas midias cotidianamente. Também percebe-
mos que a ocorréncia dessas violéncias se d4 ndo somente entre os/as

estudantes, mas também entre os profissionais, posto que o racismo esta

presente nas relagdes sociais. Por isso, torna-se fundamental investir em

formacdo humana para que as discriminagdes sejam superadas, como se

observa nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a ERER.
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Trabalhar para a implementacdo da ERER pressupde a afirmagao das
identidades, da historicidade negada ou distorcida; combate as violén-
cias epistémicas, ou seja, € preciso ensinar aos/as estudantes e a toda
a sociedade brasileira que a vida comegou no continente africano e
que grupos de africanos/as escravizados/as eram detentores de varios
civilizatorios traduzidos em conhecimentos humanos, cientificos, tec-
noldgicos e culturais, que beneficiaram a vida de todos.

Promover a descolonizacio dos curriculos e a atualizacio dos mate-
riais didatico-pedagogicos — Levar, para a sala de aula e para todos os
ambientes, a real historia da Africa, continente que foi empobrecido a
partir do processo colonial que roubou do territorio a possibilidade de se
desenvolver a partir do momento em que se retirou daquele solo, de ma-
neira for¢cada, os homens e as mulheres que detinham conhecimentos
tecnoldgicos ancestrais em areas como medicina, astrologia, matema-
tica, agropecuaria, mineracdo, cuidado e manejo do solo, dentre tantas
outras habilidades. Destacar as a¢des de resisténcias negras ao proces-
so de colonizagdo/escravizagdo e incluir referéncias positivas sobre as
pessoas negras nos curriculos é romper com a colonialidade de saber/
poder tio presentes no cotidiano. E preciso romper com a histéria unica
(eurocéntrica), que produz o apagamento dos valores civilizacionais de
negros e indigenas. E importante frisar, como esta presente no Parecer
CNE/CP n°0303/2004, “que ndo se trata de mudar um foco-etnocéntri-
co marcadamente de raiz europeia por um africano, mas de ampliar o
conteudo dos curriculos escolares incorporando as contribuigdes civili-
zatorias dos povos africanos, bem como dos povos indigenas.

Ao ser questionada se os materiais didatico-pedagdgicos utilizados pe-
los estudantes abordam a tematica da ERER e contribuem para o tra-
balho em sala de aula, a especialista afirmou que os materiais didati-
cos, paradidaticos e literarios utilizados no municipio sdo os mesmos
utilizados na Rede Estadual que, por sua vez, sdo enviados pelo MEC;
Mencionou que podem, sim, conter algum conteudo ou imagem de viés
eurocéntrico ou racista, mas “a orienta¢do da Secretaria de Educagdo
¢ que o professor problematize em sala, criando os questionamentos,
trazendo outras visdes”. E, de fato, necessario que esse deslocamento
curricular acontega, pois, de acordo com a profissional, Guagui tem uma
comunidade negra expressiva e comunidades quilombolas que precisam
ser reconhecidas em suas especificidades culturais.
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c. Reconhecer os conhecimentos presentes nas comunidades e nos
territorios negros ao redor da escola — De acordo com as Diretri-
zes Curriculares, e pela vivéncia adquirida em anos de trabalho com
formacdo docente, observa-se que faltam aos gestores e a muitos pro-
fissionais da educag¢do, conhecimentos sobre as culturas africanas e
afro-brasileiras. Parte desse desconhecimento pode ser creditado a
auséncia desses contetdos nas formacgdes iniciais nas institui¢des de
ensino superior, mas ndo somente. Espera-se que os profissionais da
educacdo sejam proativos e percebam as demandas que emergem no
tempo agora. Para romper com essas lacunas, uma estratégia que pode
contribuir com essa auséncia formativa € recorrer aos detentores dos
saberes tradicionais, ou seja, aos mestres e mestras das comunidades.
Aqueles e aquelas que, apesar de toda a violéncia racial, mantém vivas
as suas culturas e tradi¢des e as transmitem para as novas geragdes.

De acordo com a entrevistada, “os professores de Historia, Geografia e
Arte vém desenvolvendo as a¢des previstas nos documentos normati-
vos que complementam a lei” (Técnica pedagdgica, 2024). A informa-
¢do da profissional deixa evidenciado que a experiéncia com a ERER
ainda ¢é bastante pontual, o que insta o poder publico local a atuar
de forma mais enérgica para a implantacdo/implementagdo da ERER.
Cabe ainda destacar que, apesar de a Lei n°10.639/03 indicar a especia-
lidade das disciplinas de artes, literatura e historia em administrar os
conteudos referentes 8 ERER, O Parecer CNE/CP n° 03/2004 enfatiza
que a educagdo para as relagdes étnico-raciais deve perpassar todas as
disciplinas que compdem o curriculo da Educagio Basica.

Concluindo...

Este artigo teve como objetivo refletir sobre os desafios politicos e peda-
gogicos para a implantagdo/implementagdo da Lei n° 10.639/2003 na rede
municipal de ensino de Guacui-ES. Para cumprir o que se prop0s, foi realiza-
da pesquisa documental nas legislagdes municipais, com vistas a compreen-
der os limites institucionais, ¢ entrevista com servidora técnica pedagdgica
representante da Secretaria de Educacao.

Os resultados apontaram a baixa institucionalizacdo da legislagdo, o que
vai ao encontro do estudo realizado pelo Instituto Geledés (Instituto da Mulher
Negra) e Instituto Alana, com apoio da Imaginable Futures, Uncme ¢ Undime,
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relativo a atuag@o das secretarias municipais frente a Lei 10.639/2003, con-
cernente ao ensino de Histdria e Cultura Africana e Afro-Brasileira. O estudo
quali-quantitativo envolveu aproximadamente 21% de todos os municipios do
pais, ou seja, 1.187 Secretarias Municipais de Educacdo responderam aos ques-
tionamentos apresentados pelos pesquisadores/as.

Também se contabilizou baixa adesdo das Secretarias de Educagéo a le-
gislag@o educacional voltada para a tematica étnico-racial. Embora 27% dos
orgdos afirmem ter conhecimento da regulamentagao estadual sobre o tema,
21% das redes municipais informam que ainda ndo possuem regulamentacio
especifica, tal qual ocorre em Guacui. Situagdo similar foi investigada por
Paula (2021) em municipios do interior de Minas Gerais, onde se constatou
que os/as gestores/as negligenciam a implementagdo da referida lei sob argu-
mentos pautados no mito da democracia racial, que enfatiza a cordialidade
entre os povos no Brasil, o que ndo se confirma quando se comparam os
dados de desigualdades estratificados por raga/cor.

Para enfrentar o racismo institucionalizado nas escolas, materializado nas
relacdes discriminatérias, na auséncia de um curriculo afirmativo que valo-
rize as contribuic¢des civilizatorias afro-brasileiras, no baixo investimento
em formacao continuada, etc., € preciso desenvolver estratégias robustas de
superacao dos desafios. Envolver a comunidade escolar, investir em recursos
humanos e financeiros suficientes, bem como proceder a inclusdo das norma-
tivas antirracistas nas legislacdes educacionais locais, € um imperativo ético
que cabe a gestdo. E fundamental que todos os profissionais da educagdo
trabalhem para a implementagdo de uma politica afirmativa.

A educacdo tem um papel fundamental no enfrentamento as desigual-
dades raciais, que se escancaram no baixo desempenho dos estudantes, na
evasdo escolar e no sofrimento provocado pelas multiplas discriminagoes.
Nao basta o municipio de Guagui reconhecer as desigualdades sociais em sua
lei organica, comprometendo-se a reduzi-las e promover o bem-estar social.
E necessario incluir estratégias formais para o enfrentamento desse desafio
politico em seus dispositivos legais.

A educagdo ¢ um direito social, e somente sera possivel elaborar e imple-
mentar uma politica educacional de qualidade quando se colocarem as ques-
tdes étnico-raciais como centrais no processo de elaboracdo e implantagao/
implementagdo dessa politica. A equidade educacional e o sucesso escolar
dos/as estudantes de Guagui somente serdo alcangcados com o compromisso
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real de resolucdo dos desafios politicos e pedagdgicos apontados. A Lei n°
10.639/2003 configura-se como a possibilidade de reparagdo historica do apa-
gamento e invisibilidade das histdrias negras tdo potentes, dignas e humanas.
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ERER: alguns apontamentos
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Introducao

No decorrer do ano de 2023, o Grupo de Estudo Etnico-Racial ¢ Edu-
cacdo Especial (GEERE) da Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes)
esteve envolvido com a realizagdo da pesquisa Politicas afirmativas na re-
gido do Caparao-ES: processo de implanta¢do e implementa¢do da Lei n°
10.639/03 nas redes municipais de ensino. Realizada no ano em que a referida
lei completou duas décadas de promulgacao, esta pesquisa tem como objetivo
principal conhecer de que maneira a Lei n® 10.639/03, que tornou obrigatério
o ensino da historia e cultura africana e afro-brasileira, foi implantada e im-
plementada nas redes de ensino dos municipios do Caparad capixaba.

O presente capitulo é parte resultante dessa pesquisa e tem como propo-
sito examinar a politica educacional do municipio de Vargem Alta no que se
refere a2 Educagio das Relagdes Etnico-Raciais, de modo que seja possivel
compreender como ¢é abordada nos documentos relativos a educacdo do mu-
nicipio, bem como identificar as a¢des que vém sendo desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Educacdo de Vargem Alta.

Nesse sentido, os apontamentos aqui apresentados foram construidos a par-
tir dos dados produzidos por uma pesquisa de cunho qualitativo, desenvolvida
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a partir da andlise de documentos e de entrevista semiestruturada realizada
junto a subsecretaria representante da Secretaria Municipal de Educagao. Num
primeiro momento, o texto dedica-se a caracterizagdo do municipio de Vargem
Alta, considerando, especialmente, os dados educacionais para, num segundo
momento, examinar os documentos e as falas da subsecretaria. Ao final, sdo
apresentadas algumas consideragdes.

Caracterizagao do municipio de Vargem Alta

O municipio de Vargem Alta estd localizado na regido das chamadas
montanhas capixabas, ocupando uma area equivalente a 417.760 km?, distan-
te 122,7 km da capital do estado, Vitéria. O municipio possui quatro distritos:
Castelinho, Jacigud, Prosperidade e Sao José de Fruteiras. Seu territorio es-
tabelece divisas com os municipios de Domingos Martins, Itapemirim, Rio
Novo do Sul, Alfredo Chaves, Cachoeiro de Itapemirim e Castelo.

De acordo com as informagdes presentes nos sitios eletronicos do IBGE,
da Prefeitura e da CaAmara Municipal de Vargem Alta, os aspectos referentes
ao povoamento da regido tomam como ponto de partida a presenga do colo-
nizador europeu que chegou a regido. Lé-se a seguinte informagao no sitio
eletronico da Cadmara Municipal de Vargem Alta:

No inicio da colonizag¢do portuguesa, instalaram-se
fazendas escravocratas na regido, mas estas foram de-
sativadas antes do inicio da imigra¢do italiana no sé-
culo XIX. A coloniza¢do no municipio se deu com a
doagdo de terras na época do Segundo Império (D.
Pedro II). O clima da regido fez com que uma parte
dos imigrantes italianos da colonia de Rio Novo do
Sul iniciasse uma migracdo interna para a regido que
compreende hoje os municipios de Vargem Alta, Ven-
da Nova do Imigrante e outros.!

Apesar disso, sabemos que essa regido, assim como todo o territdrio
nacional, ja era habitada por grupos indigenas antes mesmo da chegada do
colonizador europeu. Também chama atengdo o fato de que o texto indica,
de maneira destacada, a presenca do europeu ao utilizar expressdes como

1 Disponivel em: https:/www.cmva.es.gov.br/pagina/ler/1000/historia.
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“colonizagdo portuguesa” e “imigragdo italiana”, enquanto a presenca de
africanos que foram escravizados fica subentendida na expressdo que ca-
racteriza as “fazendas escravocratas”.

No que se refere a populacdo do municipio de Vargem Alta, o ultimo
censo do IBGE (2022)? contabilizou um total de 19.563 pessoas. O censo do
IBGE (2010)® registrou que, das pessoas de 10 ou mais anos de idade ocupa-
das na semana de referéncia, 16 pessoas se autodeclararam amarelas, 2.292
pessoas se autodeclararam brancas, 11 se autodeclararam indigenas, 1.017 se
autodeclararam pardas e 235 se autodeclararam pretas. Em 2021, o salario
médio mensal era de 1,8 salarios minimos e a propor¢ao de pessoas ocupadas
em relagdo a populacio total era de 18%. Entretanto, 36,8% da populacdo
tinham rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa.

Ainda no contexto das informagdes publicadas pelo IBGE (2021),* o PIB
per capita era de R$16.977,93, enquanto, no ano de 2010, o indice de Desen-
volvimento Humano (IDHM), que considera aspectos relacionados a longevi-
dade, mortalidade, educacgdo e renda, era de 0,663, numa escala que vai de 0
a 1. O Indice de Gini, que também adota uma escala de 0 a 1, mensura o grau
de concentragdo de renda nos diferentes grupos, indicando a diferenga entre
o rendimento dos mais pobres comparado aos rendimentos dos mais ricos.
No municipio de Vargem Alta, como ¢ possivel observar no quadro abaixo, o
indice tem se mantido estavel ao longo das ultimas mensuragdes.

2 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo Demo-
grafico 2022. Vargem Alta: IBGE, 2022. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/bra-
sil/es/vargem-alta/panorama. Acesso em: 21 dez. 2023.

3 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo 2010.
IBGE, 2010. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/es/pesquisa/23/25888?loca-
lidade1=320120. Acesso em: 21 dez. 2023.

4 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pib per capita
2021. Vargem Alta: IBGE, 2021. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/es/var-
gem-alta/panorama. Acesso em: 21 dez. 2023.
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Quadro 1 — Indice de Gini da renda domiciliar per
capita do municipio de Vargem Alta-ES

indice de Gini da renda domiciliar per capita

Municipio/ano 1991 2000 2010

Vargem Alta 0,5300 0,5182 0,4515

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024.

Ainda a respeito da questdo de renda, é importante evidenciar que, no ano
de 2019, existiam 1.442 pessoas em Vargem Alta vivendo em situacao de ex-
trema pobreza e, desse total, aproximadamente 75% delas residiam na zona
rural do municipio, onde também se localiza a maior parte da populagéo.’

Na perspectiva econdmica, o0 municipio se destaca nas atividades relati-
vas ao setor agropecudrio, o qual era responsavel, no ano de 2017, por quase
23,55% do seu PIB. As demais atividades econdmicas estavam ligadas a in-
dustria (17,78% do PIB), Servigos (34,18% do PIB) e Administracdo, Defesa,
Educacao e Saude Publicas e Seguridade Social (24,48% do PIB).

Por fim, apontamos a existéncia de uma comunidade quilombola no mu-
nicipio de Vargem Alta, a qual se denomina Comunidade Quilombola Pedra
Branca. Ela foi certificada por meio da Portaria 162/2010, publicada no Dia-
rio Oficial da Unifo em 27 de dezembro de 2010. Os dados encontrados em
Incaper (2019) informam que a comunidade ¢ constituida por 195 familias.

A rede municipal de ensino e a Educacao das Relagoes
Etnico-Raciais

O Plano Municipal de Educagdo de Vargem Alta, PME-2015/2025, foi
desenvolvido em parceria com variados segmentos da sociedade através de
amplo e democratico debate acerca da politica educacional a ser implemen-
tada neste municipio.

5 Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — PROATER 2020-2023 — Vargem
Alta. Publicagdo do Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(Incaper-ES). Disponivel em: https://incaper.es.gov.br/media/incaper/proater/municipios/
Vargem_Alta.pdf. Acesso em: 21 dez. 2023.
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Objetivando o desenvolvimento pleno do cidaddo, o compromisso da
rede municipal de ensino ndo se limita apenas a producdo e a difusdo do sa-
ber culturalmente construido, mas se estende a formacdo do cidadio critico,
participativo e criativo em face das demandas cada vez mais complexas da
sociedade moderna.

Dentre os objetivos do PME (Vargem Alta, 2015), ressalta-se:

X. Implementar mecanismos para desenvolver a¢des vol-
tadas a diversidade, com o objetivo de realizar, acompa-
nhar, avaliar e monitorar as atividades referentes a edu-
cacdo em direitos humanos, a educagio para as relagdes
étnico-raciais, para as relagdes de género, identidade de
género e diversidade sexual, educagido ambiental, educa-
¢do fiscal, cultura na escola, fortalecendo parcerias entre
organismos publicos, ndo governamentais € com 0s mo-
vimentos sociais (direitos humanos, ecologicos, justica
fiscal, negros, de mulheres, feministas, LGBTTT), obje-
tivando alcangar uma educagido ndo discriminatoria [...]
(Vargem Alta, 2015, p. 15).

Dessa forma, notamos que esse documento aborda a ERER e o Movimento
Negro, visando a uma educag¢@o nao discriminatoria e antirrascista, de modo a
realizar esse debate e atividades que discutam a tematica. A partir dessa iniciati-
va e com a ERER, promove-se uma reeducag@o das relagdes entre brancos e ne-
gros, para se desenvolver uma sociedade mais justa e igualitaria (Brasil, 2004).

Porém, para isso, os profissionais da educag¢do devem buscar os conhe-
cimentos sobre as questdes raciais, sobre a histéria do Movimento Negro e
sobre as suas lutas e conquistas para levar essa articulagdao aos alunos nas
instituigdes escolares (Gomes, 2005).

A partir das discussdes sobre a didspora africana, de modo a apresentar
suas contribui¢des, a valorizacdo de sua historia e cultura e todos os conhe-
cimentos desenvolvidos em diversas areas do conhecimento, luta-se contra
a subalternidade histérica imposta a sociedade a respeito do continente
africano (Costa Junior, 2021).
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Alguns resultados

Oferta educacional

De acordo com os dados produzidos a partir de consulta ao Laboratério
de Dados Educacionais (2023), referentes ao periodo de 2009 a 2019, a oferta
educacional no municipio de Vargem Alta ocorria, até esse tltimo ano, num
total de 26 institui¢des escolares, sendo 3 delas vinculadas a rede estadual
de educacdo, 22 pertencentes a rede municipal e apenas uma caracterizada
como institui¢ao escolar privada com fins lucrativos, como ¢ possivel identi-
ficar na tabela a seguir.

Quadro 2 — Numero de escolas por dependéncia
administrativa — Vargem Alta — 2009 a 2019

Dependéncia

. . 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
administrativa

Estadual 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3

Municipal 31 31 31 30 26 25 23 23 23 23 22

Privada conve-
niada sem fins 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
lucrativos

Privada conve-
niada com fins 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
lucrativos

Privada ndo
conveniada sem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
fins lucrativos

Privada ndo
conveniada com 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
fins lucrativos

Total 36 35 35 34 30 29 27 27 27 27 26

Fonte: Laboratério da Dados Educacionais - 2009 a 2019.
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Ao longo da série historica apresentada na tabela, também chama a atengdo
o fato de que, no periodo analisado, o numero total de institui¢des escolares di-
minuiu de forma consideravel, caindo de 37, em 2009, para 26 em 2019. Nota-
mos, ainda, que o decréscimo ocorreu preponderantemente na rede municipal
que, ao que tudo indica, registrou o fechamento de 9 unidades escolares.

O censo realizado pelo IBGE no ano de 2010 constatou que a taxa de esco-
larizagdo foi de 98,3%, considerando a faixa etaria de 6 a 14 anos, ocupando,
naquele momento, a 20* colocag@o em relagdo aos demais municipios do estado
do Espirito Santo. Quanto ao indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica
(IDEB), essa mesma fonte informa que a rede publica de ensino do municipio
de Vargem Alta obteve, no ano de 2021, indice 6,0 para os Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, e 5,2 para os Anos Finais dessa mesma etapa.

Dados de matriculas da Educacgao Basica - periodo de 2009 a 2019

O objetivo deste topico € apresentar como estdo distribuidas as matricu-
las na rede de ensino de Vargem Alta, considerando aspectos como etapas
e modalidades, esfera administrativa e matriculas por cor/raca, segundo os
critérios do IBGE.

Ao analisar a série historica considerando o nimero de matriculas por
dependéncia administrativa, facilmente se identifica a importancia da rede
publica de educac¢do no municipio, uma vez que, em 2019, as matriculas em
escolas estaduais e municipais representavam em torno de 95% do total.

Quadro 3 — Numero de Matricula por Dependéncia
Administrativa — Vargem Alta — 2009 a 2019 (continua)

Dependén-
ciaadmi- | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
nistrativa

Estadual |1.692 |1.648 |1.684 | 1.745 | 1.712 | 1.603 | 1.535 | 1.511 | 1.480 | 1.344 | 1.257

Municipal |3.200 | 3.006 | 3.102 | 2.898 | 2.889 | 2.871 | 2.812 | 2.870 | 2.814 | 2.835 | 2.814
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Quadro 3 — Numero de Matricula por Dependéncia
Administrativa — Vargem Alta — 2009 a 2019 (conclus@o)

Privada
conveniada

. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
com fins
lucrativos

Privada

ndo con-
veniada 171 | 178 161 | 143 | 150 | 178 172 161 | 165 | 194 | 186
com fins
lucrativos

Privada
ndo con-
veniada 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
sem fins
lucrativos

Privada
conveniada

. 90 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

sem fins

lucrativos

Total 5.153 [ 4.832 | 4.947 | 4.786 | 4.751 | 4.652 | 4.519 | 4.542 | 4.459 | 4.373 | 4.257

Fonte: Laboratério da Dados Educacionais — 2009 a 2019.

Ainda sobre os dados apresentados na tabela anterior, ¢ possivel visualizar
a preponderancia das matriculas na rede publica ao longo dos 11 anos anali-
sados. De maneira ainda mais relevante, observa-se que a rede municipal as-
sumiu, em 2019, aproximadamente 66% das matriculas na cidade de Vargem
Alta, mantendo esse patamar durante o periodo em tela.

Quando analisamos os dados de matriculas considerando as etapas e mo-
dalidades nas quais elas encontram-se localizadas, notamos que a maior inci-
déncia ocorre no Ensino Fundamental.
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Quadro 4 — Numero de matricula por etapas e
modalidades de ensino — Vargem Alta — 2009 a 2019

Etapas e
modal}dades 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
de ensino por
segmento

Creche 234 | 185 | 199 | 185 | 220 | 277 | 272 | 284 | 308 | 296 | 313

Pré-escola 552 | 527 | 564 | 533 | 534 | 555 | 566 | 532 | 513 | 538 | 544

Ensino

Fundamental |1.908 [ 1.784 | 1.732 | 1.637 | 1.619 | 1.602 | 1.626

1.646|1.596 | 1.525 | 1.483
- Anos iniciais

Ensino

Fundamental | 1.491 [ 1.405 | 1.414 {1.301 |1.306 | 1.236 | 1.201 | 1.214

1.175(1.210 | 1.171
- Anos finais

Ensinomédio | 651 | 669 | 661 | 631 | 578 | 550 | 522 | 514 | 527 | 456 | 467

BIA-Ensino | )1 | 153 | 211 | 284 | 238 | 198 | 120 | 155 | 172 | 190 | 152
Fundamental

EJA - Ensi
JA-Ensino | o0 | 100 | 166 | 173 | 168 | 172 | 140 | 175 | 157 | 158 | 127
médio

Enisno médio
Integrado 1 | o | o | 20 | s0o |47 | 0o | 2| 11| 0] o
ou normal

- técnico

Educagdo
Profissional
- conco- 0 0 0 22 38 0 44 0 0
mitante e

subsequente

Total 5.153 |4.832 | 4.947 | 4.786 | 4.751 | 4.652 [ 4.519 | 4.542 | 4.459 | 4.373 | 4.257

Fonte: Laboratério da Dados Educacionais - 2009 a 2019.

Os dados acima indicam que, no ano de 2019, o Ensino Fundamental tinha
2.654 matriculas, representando aproximadamente 62,3% do total. Desse total,
1.483 estavam nos Anos Iniciais, enquanto 1.171 estavam nos Anos Finais, de-
monstrando um equilibrio. Ao que os dados indicam, essa representatividade
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do Ensino Fundamental marcou todo o periodo analisado. Finalmente, chama
a atencdo que o nimero de matriculas no Ensino Médio caiu de 651 para 467,
um decréscimo de 184 matriculas em numeros absolutos.

Finalmente, a tabela a seguir apresenta as matriculas considerando o re-
corte de cor/raga.

Quadro 5 — Numero de matriculas por cor/raga —
Vargem Alta — 2009 a 2019

Cor/raga 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Nao

1.186 | 1.220 | 1.004 | 1.075 | 1.144 | 1.154 | 283 925 780 568 296
declarada

Branca 2.139(1.901 | 2.079 [1.956 | 1.937 | 1.920 | 2.128 | 1.872 | 1.896 | 1.904 | 1.976

Preta 319 | 292 | 317 | 272 | 250 | 240 | 312 | 253 | 259 | 287 | 282

Parda 1.416 (1.359 | 1.505 | 1.442 | 1.385(1.311 [ 1.789 | 1.477 | 1.516 | 1.606 | 1.698

Amarela 91 60 41 41 35 27 7 15 8 8 5
Indigena 2 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 5.153 |1 4.832 | 4.947 | 4.786 | 4.751 | 4.652 | 4.519 | 4.542 | 4.459 | 4.373 | 4.257

Fonte: Laboratério da Dados Educacionais - 2009 a 2019.

A primeira importante questdo a ser destacada refere-se ao nimero de
estudantes que ndo apresentaram a autodeclaracdo de cor/raga ao longo do
periodo analisado. Esse nimero alcangou 1.220 matriculas no ano de 2010,
quando representou aproximadamente 25,2% do total de estudantes. Esse
percentual se equiparou, no ano de 2010, ao nimero de estudantes que se
autodeclarou pardo (aproximadamente 28,1%), por exemplo.

Ainda nessa perspectiva, chama atencao a queda abrupta que o niimero de
ndo declarados teve de 2014 para 2015. Enquanto, em 2014, eram 1.154 os ndo

101



Politicas afirmativas na regido do Caparad-ES: processo de implantacéo e
implementagéo da Lei n® 10.639/2003 nas redes municipais de ensino

declarados (24,8% do total de matriculas), em 2015, eles eram 283 (6,2% do
total). Nesse sentido, cabe ressaltar que o ano de 2015 registrou um aumento
no numero de autodeclarados brancos (208 acima do registrado em 2014), de
autodeclarados pretos (72 acima do registrado em 2014) e também de autode-
clarados pardos (478 acima do registrado em 2014).

Essa movimentag@o por nés evidenciada ndo consegue ser explicada, do
ponto de vista de suas motivagdes, apenas pelos dados da tabela, uma vez
que o ano de 2016 registrou um aumento importante do numero de nédo de-
clarados (de 283 em 2015 para 925 em 2016).

Por ultimo, a tabela retrata que, no ano de 2019, um quantitativo de 1.980
estudantes se autodeclarou negro (grupo formado por pardos e pretos), o equi-
valente a aproximadamente 46,5% do total de estudantes, equiparando-se ao
percentual daqueles que se autodeclararam brancos - 46,4%.

Namero de docentes - periodo de 2009 a 2019

Neste item, apresentamos o numero de docentes que atuam nas institui-
¢des de ensino de Vargem Alta, considerando as etapas e modalidades de en-
sino em que atuam, a dependéncia administrativa da institui¢do onde atuam,
bem como o recorte cor/raga.

Conforme os dados da tabela a seguir, identificamos que, no ano de 2019,
existiam 221 docentes atuando na rede de ensino, sendo que a maioria, ou
seja, 206, atuava em escolas publicas, preponderantemente naquelas perten-
centes a rede municipal.
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Quadro 6 — Numero de docentes por dependéncia
administrativa — Vargem Alta — 2009 a 2019

Dependéncia
L . 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
administrativa

Estadual 76 68 78 | 103 | 106 | 105 | 95 72 51 57 56

Municipal 163 | 143 | 150 | 156 | 158 | 156 | 155 | 145 | 147 | 158 | 150

Privada conve-
niada sem fins 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

lucrativos

Privada conve-
niada com fins 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

lucrativos

Privada ndo
conveniadasem | 15 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
fins lucrativos

Privada ndo
conveniada com 0 13 14 13 13 14 13 14 14 14 15

fins lucrativos

Total 261 | 224 | 242 | 272 | 277 | 275 | 263 | 231 | 232 | 219 | 221

Fonte: Laboratério de Dados Educacionais — 2009 a 2019.

Também ressaltamos que, ao longo do periodo analisado, foi destacada a va-
ria¢do no nimero de docentes, os quais chegaram a ser 395 em 2013, atingindo
um total de 300 em 2019. Considerando que o nimero de matriculas se manteve
equilibrado ao longo do periodo em estudo (conforme apresentado na se¢do
anterior), o decréscimo do numero de docentes se apresenta como um alerta.

Conforme a tabela abaixo, que mostra o nimero de docentes por etapas
e modalidades de ensino, explicitamos que, em 2019, praticamente metade
dos docentes (149) estavam atuando no Ensino Fundamental (Anos Iniciais e
Anos Finais), etapa que também concentra, no municipio de Vargem Alta, o

maior numero de matriculas.
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Quadro 7 — Numero de docentes por modalidade de

ensino e segmento — Vargem Alta — 2009 a 2019

Etapas e modalida-
des de ensino por | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
segmento
Creche 11 10 11 11 13 14 15 14 17 18 19
Pré-escola 42 31 36 45 43 44 44 39 43 43 48
Ensi -
nsino Fun.da.m.'le.n 81 71 69 76 85 83 84 81 77 1 71
tal - Anos iniciais
Ensi -
nsino Fund.am.en 85 70 81 84 94 87 83 78 75 73 78
tal - Anos finais
Turmas mul-
tisseriadas e 30 30 30 36 31 28 22 18 19 75 20
multietapas
Ensino médio 47 44 45 53 55 29 50 42 47 19 40
Ensino médio in-
tegradoounormal | 0 0 0 15 23 20 23 16 14 35 0
técnico
EJA - Ensino
18 17 24 34 19 24 18 15 11 16 10
Fundamental
EJA - Ensino médio | 15 11 23 22 26 28 23 26 20 15 14
Educagao
Profissional - olo|lo| 7|66 |6 |0o|o]|o]o
concomitante e
subsequente
Total 329 | 284 | 229 | 383 | 395 | 393 | 368 | 329 | 323 | 295 | 300

Fonte: Laboratério de Dados Educacionais - 2009 a 2019.

Em segundo lugar, aparecem 67 docentes que atuam na Educacdo Infan-
til (considerando a creche — 19 — e a pré-escola — 48). Também notamos a
existéncia de 20 docentes que atuam em turmas multisseriadas e multietapas.

No que se refere ao Ensino Médio, a série historica permite identificar uma
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variagdo importante no numero de professores, que atingiu a marca de 59 no
ano de 2014 e, por outro lado, chega a 40 em 2019.

Por fim, no que se refere ao nimero de docentes por cor/raga, identificamos
que, no ano de 2019 o municipio de Vargem Alta possuia aproximadamen-
te 60% de seus docentes autodeclarados brancos enquanto aproximadamente
34% se autodeclararam negros (considerando o numero de pretos e pardos)

Quadro 8 — Numero de docentes por cor/raca — Vargem Alta — 2009 a 2019

Corfraga | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Ndo

16 18 16 25 25 18 10 5 11 10 4
declarada

Branca 144 | 133 | 142 147 | 147 | 155 | 158 | 145 | 138 | 132 | 128

Preta 17 15 21 17 17 18 19 17 12 17 26

Parda 42 33 40 46 46 55 53 45 48 47 47
Amarela 1 1 0 1 1 2 0 1 3 2 7

Total 220 200 219 236 236 248 106 213 212 208 212

Fonte: Laboratorio de Dados Educacionais - 2009 a 2019.

Setor/coordenaciao/instancia da ERER no municipio

Neste subtopico, apresentaremos, para além das diretrizes curriculares,
dados da entrevista realizada com a subsecretaria representante da Secretaria
Municipal de Educagdo. De acordo com a subsecretéria, o municipio de Var-
gem Alta ndo esta subordinado a Secretaria de Educag@o do Estado, uma vez
que possui seu sistema proprio de ensino desde o ano de 2007. No que se re-
fere a ERER, a Secretaria de Educacao de Vargem Alta ainda ndo conta com
a existéncia de um setor especifico para as agdes destinadas a essa tematica.

Mas, de acordo com a subsecretaria, existe uma pessoa na equipe que,
para além das demais atribui¢des, também possui a responsabilidade sobre
essa tematica. Nessa mesma toada, ela nos disse que o municipio ndo possui
normativas legais ou documentos especificos para tratar da ERER de modo
a orientar politicas e a¢des desenvolvidas na escola.
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Diante desse contexto, aponta-se a necessidade de uma orientagdo nos
documentos normativos e curriculos escolares a respeito das praticas sobre
a ERER, visando a orientar aos profissionais de ensino para que possam
“construir praticas pedagogicas que realmente expressem a riqueza das iden-
tidades e da diversidade cultural presente na escola e na sociedade” (Gomes,
2007, p. 25), questionando a hegemonia de um grupo sobre outro e a visao
estereotipada a respeito da populagdo negra.

Com relagdo ao seu contato com a discussdo da ERER, a subsecretaria
ressaltou que fez a formagdo em seu municipio, por volta do ano de 2010, pelo
CEAFRO e, apos esse primeiro contato, participou apenas de algumas reunides
sobre o assunto, mas afirmou sentir falta de uma formagao nessa area. Nesse
sentido, sobre os seus conhecimentos da Lei n® 10.639/03, ela considerou que:

A lei também ¢ mais pratica, esta em constante operacao.
Mas, assim, o que eu sei sobre ela realmente € com esse
viés da valorizacdo, da busca, do respeito, da sensibili-
zacdo em questdo das relagdes étnicos; e informagdes a
gente v€ no nosso dia a dia, na nossa busca. [...] Entéo,
assim, ¢ uma lei que esta para nds no nosso dia a dia
(Subsecretaria, parda, Vargem Alta, 18 fev. 2024).

Para a subsecretaria, a lei trata-se da valorizacdo, do respeito com relagdo
entre os alunos e as diferengas que perpassam no espaco escolar, sendo uma
lei a ser implementada diariamente durante as aulas. Porém, ressalta-se que,
embora tenha sido mencionada a discussdo envolvendo as relagoes étnicas,
trabalhamos, para além disso, as questdes raciais.

Nesse sentido, concordamos com a subsecretaria, pois a escola ¢ uma ins-
titui¢do que ensina para além dos conhecimentos especificos das disciplinas,
abrangendo, também, outras dimensdes, como o respeito as diversidades, as
religides, a ética e as diferentes culturas (Gomes, 2005).

A respeito da Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais, ela ressaltou que a
compreende como:

[...] eu acho que eu vejo uma questdo de direito e dever.
Nao s6 direito, mas de dever também. Mas, assim, inde-
pendente da sua cor, da sua raga, género, o que for, vocé
tem o mesmo direito, 0 mesmo dever e tem de buscar a
questdo da igualdade. Porque, como eu me autodeclaro
parda, outra € negra ou preta. Porque ¢ uma confusdo
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ainda que a gente fica, € a outra € branca, e vai. Na nossa
veia corre um sangue da mesma cor. Entdo, a gente tem
que ter esse olhar ai. Se colocar no lugar do outro. En-
tao, vejo assim, essa questao das relagdes étnico-raciais,
a questdo do respeito em primeiro lugar, € a gente ter
empatia. Porque, quando a gente vé uma situacao de ra-
cismo, discriminacgdo, a gente v€ que a pessoa que estd
fazendo aquilo ndo tem empatia com o outro que esta
ali. A questdo da desvalorizagdo do outro (Subsecreta-
ria, parda, Vargem Alta, 18 fev. 2024).

Notamos que, nas diretrizes apresentadas no Plano Municipal da Educa-
¢do (PME) a esse respeito, ressaltou-se a: “III — superagdo das desigualdades
educacionais, com énfase na promog¢ao da cidadania e na erradicagdo de to-
das as formas de discriminagdo” (Vargem Alta, 2015, p. 14).

Nesse contexto, percebemos que esse documento normativo considera como
pauta a luta contra as praticas discriminatorias e as desigualdades que estdo
presentes no &mbito educacional para elimind-las desse meio. Consideramos a
importancia do combate ao racismo na institui¢ao, espaco formativo, por ser um
dos primeiros contatos dos alunos com individuos dissemelhantes, sendo esse o
periodo que refletird em suas ag¢des e comportamentos como futuros cidaddos.

Acdes voltadas a ERER na rede municipal de ensino

Durante a entrevista, ao ser questionada sobre como tem acontecido esse
debate acerca do racismo nas escolas do municipio, a subsecretaria relatou que:

Eu vejo que, nas escolas, os professores, hoje, ja estdo
muito mais, assim, ligados. A questao dos fatos que a lei
coloca, fazendo uma ligagao entre o que acontece na rea-
lidade. [...] Coloca os alunos a vivenciar situagdes, para
eles terem essa sensibilizagdo e ter esclarecimento para
a questdo do ndo julgamento do outro. Entdo, a gente vé
pelas atividades que os professores fazem, o trabalho em
grupo, dos debates, as producdes, a questdo de utilizar a
parte artistica, teatro. Entdo, a gente percebe isso muito
claro com eles ali, esse trabalho, esse debate com eles ali
(Subsecretaria, parda, Vargem Alta, 18 fev. 2024).

Um dos pontos apresentados pela subsecretaria é que a sensibilizagdo é
um dos temas trabalhados com os alunos de variadas formas, como debates,
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discussoes e trabalhos realizados em grupo. A partir desse tema, trabalha-se
com diferentes situacdes que sdo vivenciadas pelos alunos, como o de julga-
mentos realizados entre eles. Porém, com relacdo ao foco central da tematica
desta pesquisa, nao foi detalhado o debate sobre racismo e discriminagoes
raciais, o que nos leva a entender que a especificidade desse assunto ndo se
faz presente diariamente na instituigao.

Porém, salientamos que esse assunto nao deve ser trabalhado de maneira
transversal, tendo em vista a necessidade de que esse tema esteja inserido no co-
tidiano da escola por ser um ambiente em que perpassam assuntos e discussdes
que sdo fundamentais para a formagao humana dos estudantes (Gomes, 2005).

Ainda nesse contexto, ao ser questionada sobre as principais formas de
atuagdo da Secretaria de Educagéo para o desenvolvimento de agdes e politi-
cas voltadas a efetivacdo da Lei n°. 10.639/03, cla disse:

Ano passado, a gente comegou com essas acgdes. Foi
realmente quando a gente fez a inserc¢do do dia D que,
no outro ano, a gente ja colocou como uma priorida-
de no nosso calendario. A gente foi fazendo. Talvez,
assim, aproveitando muitas coisas que a gente fez no
ano passado, mas a gente teve outro viés em relagdo
ao trabalho da lei, e acredito que, com a inserc¢ao do
feriado, acho que se torna mais potente a questao das
escolas também estarem voltadas a fazerem um tra-
balho mais potencial em relagdo a todos esses crité-
rios que colocaram pra gente (Subsecretaria, parda,
Vargem Alta, 18 fev. 2024).

A subsecretaria afirmou que os conteudos e as praticas pedagogicas de-
senvolvidos na escola tém levado em consideragdo o que determina a Lei
n°. 10.639/03 e que a Historia e Cultura Africana e Afro Brasileira tém sido
trabalhadas nos contetdos ao longo da formacgdo dos alunos. Porém, quan-
do questionada se esses contetidos tém abordado sobre as contribuigdes e
influéncias africanas e afro-brasileiras no processo de produgido de conheci-
mento, ela nos respondeu que:

Principalmente quando eu estava como pedagoga na
escola, e a gente acompanhava de 6° ao 9°, que estava
mais perto; entdo, tem algumas turmas que tém algu-
mas questdes especificas de alguns conteudos. Entao,
quando vinha a trabalhar alguns paises da Africa, a
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gente sempre trabalhava assim a historia, a cultura, e
eles traziam para a pratica. Entdo, eles faziam apresen-
tacdo, costumes, alimentagdo, vestuario. Entdo, assim,
os alunos se envolviam mesmo e faziam a culminancia,
o momento de alimentos que eram proprios de influén-
cias africanas. Entdo assim, a questdo de eles estarem
vivenciando mesmo (Subsecretaria, parda, Vargem Alta,
18 fev. 2024).

Apesar de a subsecretaria ter afirmado que a escola, juntamente com os
professores, desenvolvem trabalhos articulados com a tematica da lei, na pra-
tica, esse trabalho se encontra de modo fragmentado em alguns conteudos
de algumas disciplinas especificas, limitados a questdes de roupas, comida
e costumes, muitas vezes reproduzindo um esteredtipo a respeito da Africa,
sem expandir para todos os conhecimentos provenientes desse continente e
suas contribui¢des para diversas areas do conhecimento (Costa Junior, 2021).

Para além das apresentagdes sobre os aspectos relacionados a Africa,
também se faz necessario apresentar suas contribuigdes para o desenvolvi-
mento de nossa sociedade e os saberes cientificos de que os africanos foram
os precursores, refutando o curriculo eurocéntrico que reproduz o ideal do
branqueamento ¢ a subalternidade negra.

A esse respeito, a subsecretaria falou sobre o que poderia ser feito para

que mais agoes pudessem ser desenvolvidas, de modo a implementar efeti-
vamente a ERER:

Eu vejo que realmente, agora, assim, primeiramente,
ter uma pessoa responsavel. A gente montar o setor, a
gente pensar numa formagao, até mesmo pelo tempo
que 0 municipio ja ndo tem uma formagao diretamente.
Entdo, eu vejo que precisa ter outra formagdo. E, ao
mesmo tempo, assim, a gente esta inserido dentro um
contexto em que ja aconteceram coisas, € eu penso que
a gente tem que refletir todos os dias com as nossas
escolas, com os nossos alunos. Entdo, eu acho que a
questdo, primeiro, ¢ levar a informagao. Entdo, assim,
eu penso que muitos que estdo na nossa rede hoje nun-
ca passaram por uma formagdo para estudar essa lei,
para levar até os nossos alunos (Subsecretaria, parda,
Vargem Alta, 18 fev. 2024).
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Concordamos com a subsecretaria quanto a necessidade de formagao para
os profissionais da educag¢do, pois, apenas com referéncias e conhecimentos,
poderdo pensar em praticas de sua disciplina dialogadas com a ERER. Afi-
nal, todo(a) educador(a), ao trabalhar com a questao racial, deveria tomar co-
nhecimento das lutas, demandas e conquistas do Movimento Negro (Gomes,
2005). Sem esses conhecimentos, ndo se compreende o motivo pelo qual, nos
dias de hoje, torna-se indispensavel trabalhar com essa tematica.

O olhar para o passado nos faz compreender a necessidade da luta antir-
racista em nosso presente. Também nos faz pensar e desenvolver iniciativas
que irdo efetivar uma mudanca do nosso cendrio atual em busca do futuro
que almejamos ter em nossas escolas e em nossa sociedade.

Consideracoes finais

A Lei n° 10.639.03, apresentada neste estudo, torna obrigatério o Ensino
da Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana nas escolas publicas e pri-
vadas de Ensino Fundamental e Médio em todas as instituicdes de ensino.
Nesse contexto, esta pesquisa teve como objetivo analisar como ocorre o
processo de implementagdo da Lei n° 10.639/03 na rede municipal de ensino
do municipio de Vargem Alta- ES.

A partir dos documentos, legislagdes municipais e normativas, percebe-
mos que, em alguns documentos, eram mencionadas as discussdes da ERER,
do Movimento Negro e também da luta contra praticas discriminatorias e
racistas. Entretanto, em outros, essa tematica ndo era abordada diretamente
ou nao se fazia presente, o que nos sinaliza uma necessidade de a ERER estar
presente nos demais documentos deste municipio.

A subsecretaria de educagdo nos sinalizou a necessidade de formacdo. A
partir da discussdo realizada na formagao continuada com os professores, ob-
jetiva-se a insercdo desses debates de temas sociais em suas disciplinas e nos
trabalhos desenvolvidos nas escolas. Dessa forma, engajados no debate sobre
0 racismo, o preconceito e a discriminagao, isso se refletira na formagao dos
estudantes, em seus conhecimentos e concepgdes sobre o continente africano
e em sua postura como cidaddos (Jesus; Paixdo; Prudéncio, 2019).

Esperamos que esta pesquisa possa contribuir para o debate da ERER e
da Lei n°. 10.639/03, de modo a nos atentar em relagdo as lacunas existentes
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na discussdo dessa temdatica em nosso meio educacional para que possamos
avancar na luta antirracista e combater praticas discriminatorias.
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Introducao

Este estudo compde parte da pesquisa intitulada Politicas afirmativas na
regido do Caparao-ES: processo de implantagdo e implementagdo da Lei n°
10.639/03 nas redes municipais de ensino, que objetiva identificar e analisar
as iniciativas voltadas ao processo de implantagdo e implementagdo da refe-
rida lei nas redes municipais de ensino da Regido do Caparad, do estado do
Espirito Santo, pela via da formagao continuada, no periodo de 2009 a 2019.

A partir desse recorte, apresentamos as analises e reflexdes sobre o proces-
so de materializagdo da Lei n° 10.639/03 na rede municipal de ensino de Jeroni-
mo Monteiro/ES, na tentativa de investigar agdes e experiéncias, desenvolvidas
pela gestdo municipal, voltadas as praticas antirracistas nas escolas.

A Lei n° 10.639/03 foi resultado da longa luta e resisténcia do Movimento
Negro, que batalhou incansavelmente por melhores condi¢des e direitos para
a populagdo negra. As reivindica¢des desse movimento resultaram na lei que
instituiu a obrigatoriedade do ensino da Historia e Cultura Afro-Brasileira
e Africana, de modo a contemplar a “Histéria da Africa e dos Africanos, a
luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na formacgao da
sociedade nacional” (Brasil, 2003) e as contribui¢gdes da populagdo negra em
diversas areas sociais do nosso pais.
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Vale ressaltar que o processo de materializagao da mencionada legislagcdo
compreende tanto os estagios de introdu¢do quanto de execugdo. O primeiro
estagio implica em uma fase inicial de discusséo acerca das condi¢des que
facilitam ou dificultam sua integragdo a politica educacional do municipio,
envolvendo a “identificacdo dos recursos necessarios, parcerias na socieda-
de civil, posicionamentos politicos sobre o tema e identificagdo de conflitos”
(Gomes, 2012, p. 26). O segundo estagio refere-se a “implementagao de um
plano, programa ou projeto que leve a sua aplicagdo por meio de medidas tan-
giveis” (idem, ibidem), ou seja, sua integragdo as praticas escolares através
da inclusdo da temadtica no curriculo. Assim, analisou-se a implementagdo
da Lei n° 10.639/03 na rede municipal de ensino de Jerénimo Monteiro/ES.

Caracterizagdao do municipio

O municipio de Jeronimo Monteiro fica localizado na regido sul do estado
do Espirito Santo, também conhecida como Regido Caparad, a 174 km da
capital Vitoria (acesso pela rodovia ES-482).! O atual prefeito é Sérgio Farias
Fonseca, eleito em 2020 para a gestdo 2021/2024. Os moradores de Jerdni-
mo Monteiro sdo conhecidos pelo gentilico “monteirense”. Seu nome € uma
homenagem ao governador Jerbnimo Monteiro, que administrou o estado
do Espirito Santo de 1908 a 1912. Vale lembrar também que, na sua “des-
coberta”, o primeiro nome do municipio foi Cachoeira das Flores. A cidade
também carrega o apelido de “Terra da Laranja”, tendo em vista o historico
de producdo e comercializacao de laranjas e a boa qualidade das frutas.

Jerdnimo Monteiro ¢ a porta de entrada do Caparad capixaba para quem
vem do litoral ou da BR-101 e tem como principais atragdes turisticas as
festas civicas e as tradicionais cavalgadas, que ocorrem nas comunidades da
zona rural. Com uma dimensao territorial que compreende uma area total
de 177,342 km?, sendo o sexto menor municipio em extensao territorial do
Espirito Santo, o seu nimero de populacado residente compreende um total de
11.575 (onze mil, quinhentos e setenta e cinco) pessoas. Jerdnimo Monteiro
¢ definido como um municipio de pequeno porte. Segundo apontamentos

1 DESCUBRA O ESPIRITO SANTO. Fotos Jerénimo Monteiro. Disponivel em: https:/
descubraoespiritosanto.es.gov.br/cidades/jeronimo-monteiro#:~:text=Jer%C3%B4ni-
mo%20Monteiro%20%C3%A9%20a%20porta. Acesso em: 25 abr. 2024.
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levantados pelo IBGE? em 2022, do total de pessoas residentes em Jer6nimo
Monteiro, 52 (cinquenta e duas) sdo quilombolas e 18 (dezoito) sdo indigenas.

Observa-se, na tabela 1, que, entre 1970 e 1980, houve um crescimento
populacional moderado, com a populagdo aumentando de 7.268 para 8.291 ha-
bitantes. Durante a década de 1980, o crescimento populacional continuou, po-
rém em um ritmo mais lento, com um aumento de apenas 607 habitantes entre
1980 e 1991, totalizando 8.898 habitantes em 1991. O crescimento populacional
apresentou um movimento mais acelerado entre 1991 e 2000, com um aumento
de 1.291 habitantes nesse periodo, totalizando 10.189 habitantes em 2000.

Tabela 1 — Crescimento populacional

Ano Populagao
1970 7.268
1980 8.291
1991 8.898
2000 10.189
2010 10.879
2022 11.575

Fonte: Elaboragao dos autores (2023); Dados IGBE (2022).

Entre o periodo de 2000 a 2010, o crescimento populacional continuou,
porém em ritmo lento em relagdo ao recorte anterior, apresentando um au-
mento de 690 habitantes, totalizando 10.879 em 2010. Nos ultimos anos, de
2010 a 2022, o crescimento populacional parece ter continuado, com um au-
mento adicional de 696 habitantes, totalizando 11.575 habitantes em 2022,
conforme verificado no grafico 1.

2 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Jeronimo Monteiro - ES. Cidades
e Estados. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/es/jeronimo-mon-
teiro.html. Acesso em: 25 abril. 2024.
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Grafico 1 — Crescimento populacional de Jerdnimo Monteiro
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Fonte: Elaboragdo dos autores (2023); Dados IBGE (2022).

Dados extraidos do site do IBGE indicam uma densidade demografica
equivalente a 65,27 hab/km? (imagem 1). Esse indicador reflete a quantidade
de habitantes por area territorial, proporcionando uma visdo da distribui¢ao
populacional em relagdo ao territorio. Uma densidade demografica desse por-
te sugere uma distribuigdo populacional relativamente baixa. Esses dados sdo
importantes para compreender a estrutura populacional e territorial de Jerd-
nimo Monteiro, fornecendo informagdes uteis para o planejamento urbano,
politicas publicas, analises socioecondmicas, entre outros.

Imagem 1 — Area e Densidade Demografica
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Fonte: IBGE (2022).
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No levantamento do IBGE, em 2022, ainda ndo foram apurados dados
do IDHM das cidades brasileiras. No entanto, ao consultar dados anterio-
res, tem-se que o municipio possui um IDH de 0.698, ocupando a trigési-
ma segunda colocacdo do estado do Espirito Santo. Entretanto, esse indice
apresenta um crescimento histdrico se comparado a dados dos anos de 1991,
quando era de 0.452, assim como nos anos 2000, época em que o IDH era de
0.600. O crescimento ¢ visivel, conforme o grafico 2.

O IDHM (indice de Desenvolvimento Humano Municipal) ¢ uma medida
composta que avalia o desenvolvimento humano nessa esfera. Ele ¢ calculado
pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e varia de
0 a 1, sendo que quanto mais proximo de 1, maior € o desenvolvimento humano.

Grafico 2 — Crescimento do IDH de Jer6nimo Monteiro

0,70
0,60
05
0.4
0,30
02
0.1

1991 2000 2010

Fonte: IBGE (2010).

A ultima afericdo do IDHM de Jer6nimo Monteiro foi realizada no ano
de 2010 e, segundo dados do IBGE (2022), o indice foi de 0,698, indicando
um nivel de médio a alto de desenvolvimento humano no municipio em
questdo. Portanto, um IDHM de 0,698 sugere que a cidade apresenta um
bom nivel de desenvolvimento humano, mas ainda existe espago para me-
lhorias em areas como educagdo, longevidade e renda, por exemplo. Essa
pontuagdo nos da indicios de uma medida relativa ao desenvolvimento hu-
mano local, permitindo comparag¢des com outras regides e, com base nela,
a promocdo de orientagdo a politicas publicas com vistas a promover um
desenvolvimento mais equitativo e sustentavel.
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Importante ressaltar que o municipio se faz presente no agronegocio (mais
especificamente, em laranja e café) e, nos tiltimos anos, apresenta um aumento
no indice da quantidade produzida de ambos os materiais, tendo, em 2022, o
maior indice de producgao em laranja, e, em 2018, o maior em café, tipo arbica.

Quanto ao rendimento mensal e PIB do municipio de Jerobnimo Montei-
ro, verifica-se que, em 2021, o salario médio mensal equivaleria a 1,8 vezes o
salario minimo. A propor¢ao de pessoas empregadas em relagdo a populacdo
total era de 9,9%. No contexto estadual, esta classificado em 40° lugar entre 78
municipios em termos de emprego e em 71° lugar em relacdo ao salario médio.
Quando comparado nacionalmente, ocupa a posi¢ao 3.288 de 5.570 municipios
em termos de emprego ¢ a posi¢ao 3.521 de 5.570 em relag@o ao salario médio.

Quando se consideram domicilios com rendimentos mensais de até meio sa-
lario minimo por pessoa, o equivalente a 37,3% da populacdo se enquadra nessa
situacdo. Isso coloca o municipio na 32* posi¢do entre as cidades do estado e
na 3.128* posigao entre as cidades do Brasil para esse indicador. Ja o Produto
Interno Bruto (PIB) per capita do municipio equivalia em 2020 a R$12.173,08,
ocupando a septuagésima posi¢ao no estado e a décima segunda na regido sul.

Oferta educacional

De acordo com o Laboratoério de Dados Educacionais (2020), o municipio
possui, atualmente, 8 unidades escolares. Entretanto, no ano de 2009, havia um
total de 19 escolas em Jer6nimo Monteiro, conforme a tabela 2. A partir de 2010,
ha uma redugao, caindo para 15 e permanecendo nesse numero em 2011. A re-
ducdo no numero de escolas continua nos anos seguintes, com uma diminui¢ao
constante para 13 escolas em 2012 e permanecendo nesse numero até 2015.

Tabela 2 — Escolas periodo de 2009 a 2019

Ano 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Escolas 19 15 15 13 13 13 12 10 10 8 8

Fonte: Elaboracio dos autores (2023); Laboratoério
de Dados Educacionais (2009/2019).
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Em 2016, houve uma nova queda, reduzindo para 12 escolas, seguida por
uma redugao para 10 escolas, em 2017, e para 8, em 2018, nimero que perma-
nece até os dias de hoje. No entanto, é importante ressaltar uma queda de até
50% do numero total de escolas, conforme o mostra o grafico 3.

Grafico 3 — Escolas no periodo de 2009 a 2019
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Fonte: Elaboragao dos autores (2023); Laboratério
de Dados Educacionais (2009/2019).

No préximo item, serd possivel observar como a redugdo do nimero de
escolas vai implicar, ainda, na reducdo do nimero de matriculas efetivadas
na rede municipal de ensino de Jer6nimo Monteiro.

Dados de matriculas da Educagio Basica (por etapas e modalidades
e por esfera administrativa) - periodo de 2009 a 2019

Nota-se que ha também uma reducdo quanto ao niimero de matriculas no
periodo de 2009 a 2019, quando observados os dados das redes municipal e
estadual de ensino, com todas as suas etapas e modalidades, conforme tabela
3, que ilustra os ultimos dez anos.

118



5. Jerbnimo Monteiro: aspectos sobre a
Educacédo das Relagdes Etnico-Raciais

Tabela 3 — Matriculas em todas as modalidades
de ensino no periodo de 2009 a 2019

Ano 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Matriculas |2.922 |2.709 | 2.650 | 2.537 | 2.608 | 2.533 | 2.425 | 2.361 | 2.477 | 2.408 | 2.438

Fonte: Elaboragdo dos autores (2023); Laboratério
de Dados Educacionais (2009/2019).

Para compreender melhor esse cenario, ¢ preciso analisar como se deu ao
longo dos anos, em cada modalidade de ensino. No que se refere especifica-
mente a oferta da Educagao Infantil, incluindo creche e pré-escola, promovi-
da pelo municipio, ¢ interessante observar que ha uma queda nos niumeros de
matriculas ao longo do periodo de 2009 a 2019, conforme tabela 4.

Tabela 4 — Matriculas na Creche e Pré-Escola (2009 a 2019)

Ano 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Matriculas 509 | 361 | 364 | 357 | 397 | 420 | 410 | 423 | 424 | 466 | 506

Fonte: Elaboracao dos autores (2023); Laboratorio
de Dados Educacionais (2009/2019).

Todavia, em 2019, ha uma ascens@o nas matriculas, conforme € possivel
visualizar no grafico 4. A retomada no quantitativo de matriculas ¢ um indi-
cador positivo do compromisso com a educag¢ao inicial na regido.
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Grafico 4 — Matriculas na creche e pré-escola (2009 a 2019)
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Fonte: Elaboracéo dos autores (2023); Laboratorio
de Dados Educacionais (2009/2019).

No que se refere as matriculas no Ensino Fundamental, séries iniciais, a
analise dos dados de Jerdnimo Monteiro, ao longo do periodo de 2009 a 2019
(ver tabela 5), revela uma tendéncia geral de variacdo, com flutuagdes tanto
positivas quanto negativas no nimero de matriculas.

Houve uma reducdo no numero de matriculas entre 2009 e 2012, com
uma queda significativa de 915 matriculas, em 2009, para 813 em 2012. Apds
2012, os dados mostram certa estabilidade, com pequenas variagdes anuais.
Embora nio haja uma tendéncia de crescimento ou decrescimento ao longo
desse periodo, € possivel observar um ligeiro aumento nas matriculas entre
2013 e 2015, seguido por uma pequena queda entre 2015 e 2016.

Tabela 5 — Matriculas no Fundamental — Séries Iniciais (2009 a 2019)

Ano 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Matriculas 915 | 873 | 854 | 813 | 823 | 811 | 844 | 796 | 821 | 794 | 815

Fonte: Elaborac¢ao dos autores (2023); Laboratoério
de Dados Educacionais (2009/2019).
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E importante ressaltar que a estabilidade ou a variagio modesta no nime-
ro de matriculas, conforme grafico 5, podem dar indicios de uma estabilidade
na demanda por vagas nas séries iniciais do Ensino Fundamental na regido,
com uma populagdo relativamente constante ou com uma taxa de natalidade
que compensa as saidas de alunos.

Grafico 5 — Matriculas no Fundamental - Séries Iniciais (2009 a 2019)
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Fonte: Elaboracao dos autores (2023); Laboratoério
de Dados Educacionais (2009/2019).

No mesmo caminho, a analise dos dados de matriculas no Ensino Funda-
mental, séries finais, de Jeronimo Monteiro, ao longo do periodo de 2009 a
2019, mostra uma tendéncia geral de queda, conforme tabela 6.

Tabela 6 — Matriculas no Fundamental - Séries Finais (2009 a 2019)

Ano 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Matriculas 853 | 820 | 810 | 784 | 788 | 759 | 701 | 651 | 668 | 658 | 611

Fonte: Elaboracao dos autores (2023); Laboratorio
de Dados Educacionais (2009/2019).

Inicialmente, entre 2009 e 2011, houve uma diminui¢ao gradual no nime-
ro de matriculas, passando de 853, em 2009, para 810 em 2011. A partir de
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2011, a tendéncia de queda parece se acentuar, com uma diminui¢do excessi-
va nas matriculas entre 2011 e 2015, passando de 810 para 701. Essa reducao
significativa pode indicar desafios adicionais enfrentados pelo sistema edu-
cacional local nesse periodo. Embora haja uma pequena recuperag@o nas ma-
triculas entre 2015 e 2016, seguida por uma estabiliza¢do nos anos seguintes,
o numero geral permanece significativamente abaixo dos niumeros iniciais de
2009, conforme grafico 5.

Grafico 6 — Matriculas no Fundamental - Séries Finais (2009 a 2019)
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Fonte: Elaboragao dos autores (2023); Laboratorio
de Dados Educacionais (2009/2019).

No que se refere ao Ensino Médio, a situagdo ¢ ainda mais grave. Inicial-
mente, entre 2009 e 2011, observa-se um aumento modesto no numero de
matriculas, passando de 312, em 2009, para 328, em 2010, e 320 em 2011. No
entanto, a partir de 2012, a tendéncia comeca a se reverter, com uma queda
constante nas matriculas, conforme dados da tabela 6.
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Tabela 6 — Matriculas no Ensino Médio (2009 a 2019)

Ano 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Matriculas 312 | 328 | 320 | 307 | 287 | 233 | 171 | 191 | 230 | 231 | 181

Fonte: Elaboracdo dos autores (2023); Laboratorio
de Dados Educacionais (2009/2019).

Entre 2012 e 2015, ha uma redugdo acentuada nas matriculas do Ensino
Meédio, com o numero diminuindo de 307, em 2012, para 233 em 2014. Embo-
ra haja uma pequena recuperagdo nas matriculas em 2016, seguida por uma
estabilizacdo nos anos seguintes, o nimero geral de matriculas permanece
relativamente baixo em comparag¢do com os Anos Iniciais, reverberando uma
tendéncia geral de flutua¢do no nimero de matriculas, com variagdes signi-
ficativas ao longo dos anos.

A analise dos dados do Ensino Médio Integrado/Técnico de Jerdnimo
Monteiro, nos anos de 2014 a 2017, revela uma tendéncia irregular no numero
de matriculas, com variagdes significativas ao longo desse periodo.

Tabela 7 — Matriculas no Ens. Médio Integrado e Técnico (2009 a 2019)

Ano 2014 2015 2016 2017

Matriculas 39 66 a7 15

Fonte: Elaboragdo dos autores (2023);
Laboratério de Dados Educacionais (2009/2019).

Nota-se, no ano de 2014, um niimero baixo de matriculas, com apenas 39
alunos inscritos no Ensino Médio Integrado/Técnico. Em 2015, ocorreu um
aumento expressivo, mas essa tendéncia de crescimento ndo se manteve nos
anos seguintes. Em 2016, o nimero diminuiu significativamente, caindo para
47 alunos, e, em 2017, ha uma queda ainda mais acentuada, com apenas 15
alunos matriculados.

123



Politicas afirmativas na regido do Caparad-ES: processo de implantacéo e
implementagéo da Lei n® 10.639/2003 nas redes municipais de ensino

O mesmo acontece quanto a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), entre
2009 e 2012, quando se observa uma diminui¢do gradual no nimero de ma-
triculas, passando de 333, em 2009, para 276 em 2012. No entanto, a partir
de 2013, ocorreu uma queda mais acentuada nas matriculas, com o nlimero
diminuindo para 275, em 2013, e 177, em 2014, conforme a tabela 8.

Tabela 8 — Matriculas no EJA (2009 a 2019)

Ano 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Matriculas 333 | 327 | 302 | 276 | 275 | 177 | 154 | 245 | 319 | 259 | 298

Fonte: Elaboragao dos autores (2023); Laboratdrio
de Dados Educacionais (2009/2019).

Entre 2014 e 2016, ha um aumento no numero de matriculas, com uma
leve recuperagao para 245 alunos, em 2016, ap6s o ponto mais baixo em 2014.
Mas essa tendéncia é seguida por uma nova queda em 2017 e por flutuacdes
nos anos seguintes (grafico 7).

Grafico 7 — Matriculas no EJA (2009 a 2019)
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Fonte: Elaboracéo dos autores (2023); Laboratério
de Dados Educacionais (2009/2019).

No que se refere a educagao profissional, observa-se um nimero baixo
de matriculas, com apenas 38 alunos inscritos em cursos dessa modalidade
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(tabela 9). No entanto, em 2014, houve um aumento expressivo no niimero de
matriculas, mais do que dobrando para 94 alunos.

Tabela 9 — Matriculas na Educacdo Profissional (2009 a 2019)

Anos 2013 2014 2015 2016 2019

Matriculas 38 94 79 8 27

Fonte: Elaboragdo dos autores (2023);
Laboratorio de Dados Educacionais (2009/2019).

Essa tendéncia de crescimento ndo se mantém nos anos seguintes. Em
2015 e em 2016, houve uma redug¢do no niimero de matriculas, caindo para 79
e 8 alunos, respectivamente. Essa queda acentuada em 2016 — ver grafico 8 —
¢ especialmente significativa. O numero de matriculas volta a aumentar em
2019, chegando a 27 alunos. No entanto, esse quantitativo ainda permanece
abaixo dos niveis observados em anos anteriores.

Grafico 8 — Matriculas na Educagio Profissional (2009 a 2019)
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Fonte: Elaboracao dos autores (2023); Laboratorio
de Dados Educacionais (2009/2019).

A queda nos nimeros de matriculas em todas as modalidades de ensino
pode ser atribuida a uma série de fatores complexos e interconectados que
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merecem uma revisitagdo em outro momento, ainda mais por ter sido consta-
tada em todos os segmentos. No entanto, alguns fatores podem ter contribuido
para isso, tais como mudancas demograficas, diminui¢do da taxa de natali-
dade e migragdo da populagdo, influenciando diretamente na quantidade de
alunos matriculados. Outro fator que pode ter impactado nesses numeros sao
as mudangas nas preferéncias educacionais das familias, como, por exemplo, a
transferéncia para uma escola estadual e até mesmo federal no Ensino Médio.
A cidade de Jerébnimo Monteiro, assim como Guagui e Alegre, teve, nesse pe-
riodo, uma migracdo de seus alunos para escolas de tempo integral, sendo esse
um exemplo de politicas educacionais em constante evolucao que afetam a dis-
tribuicdo dos alunos entre as diferentes modalidades de ensino da rede publica.

Entretanto, essa diminuicdo dos numeros de matriculas ndo apresenta
relagdo direta com os nimeros de docentes que atuam no municipio, visto
que se observa que, entre os anos de 2009 e 2011, houve uma diminui¢ao no
nimero de docentes, passando de 68, em 2009, para 61, em 2010, e 63 em
2011. Mas, a partir do ano de 2012, ocorre um aumento constante no nimero
de docentes, com um crescimento que salta de 72, no ano de 2012, e atinge
um pico de 80 em 2015, conforme a tabela 10.

Tabela 10 — Docentes da rede municipal de
ensino entre os anos de 2009 a 2019

Ano 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Docentes 68 61 63 72 76 76 80 70 69 73 70

Fonte: Elaboracdo dos autores (2023);
Laboratério de Dados Educacionais (2009/2019).

Apos esse periodo, ha uma estabilizacao nesse quantitativo, com varia-
¢Oes modestas nos anos seguintes. Embora haja uma queda no nimero de
professores em 2017 e 2018, a tendéncia geral parece se manter relativamente
estavel ao longo dos anos (grafico 9).
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Grafico 9 — Docentes da rede municipal
de ensino entre os anos de 2009 a 2019
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Fonte: Elaboragédo dos autores (2023);
Laboratdrio de Dados Educacionais (2009/2019).

No que se refere aos docentes que atuam na rede estadual de ensino, esses
nimeros apresentam maior variagdo. Entre os anos de 2009 e 2011, houve
uma diminui¢do no quadro de profissionais, passando de 60, em 2009, para
55, em 2010, ¢ 51 em 2011.

A partir de 2012, ocorreu um aumento significativo nesse niimero, com
um crescimento que varia de 74, em 2012, a 78, em 2014 ¢ 2015 (ver dados
da tabela 11 e grafico 10).

Tabela 11 — Docentes da rede estadual de
ensino entre os anos de 2009 a 2019

Ano 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Docentes 60 55 51 74 67 78 78 60 52 52 50

Fonte: Elaboragao dos autores (2023);
Laboratorio de Dados Educacionais (2009/2019).
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Grafico 10 — Docentes da rede estadual de
ensino entre os anos de 2009 a 2019
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Fonte: Elaboragao dos autores (2023);
Laboratério de Dados Educacionais (2009/2019).

Ap6s o ano de 2015, houve uma estabilizacdo desse numero de docentes,
com algumas varia¢des nos anos seguintes. Embora haja uma queda no na-
mero de professores em 2016 e 2017, o municipio conseguiu manter alguma
estabilidade ao longo dos anos seguintes.

No proximo item, serd apresentada a analise em relacdo a organizagdo da
rede municipal de ensino no que se refere a2 Educagdo das Relagdes Etnico-
-Raciais e, de modo especifico, a implementacdo da Lei n® 10.639/2003.

A rede de ensino municipal e a Educacao das Relagdes
Etnico-Raciais

Assim como algumas outras cidades da regido do Caparad, o municipio
de Jer6nimo Monteiro ndo constituiu sistema proprio de ensino, sendo orien-
tado pela Secretaria de Educacdo do Estado (Sedu), vinculado a Superinten-
déncia Regional de Cachoeiro de Itapemirim, com adesdo ao curriculo do
Espirito Santo e orientado pelas Diretrizes Curriculares da Sedu.
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Caracterizacao da rede de ensino

De acordo com a base de dados do IBGE (2022), o municipio de Jerdnimo
Monteiro tem sua origem vinculada a cidades do sul do Espirito Santo, des-
bravadas por Manoel José Esteves de Lima em 1820, quando uma expedi¢do
liderada por ele chegou a regido. O local, inicialmente chamado de Cachoeira
das Flores, atraiu moradores, incluindo Candido José Bossois, que doou terras
para a construcdo da estagdo de trem em 1887. A chegada do trem impulsionou
o desenvolvimento da regido, que se tornou conhecida por Vala do Souza e
Sabino Pessoa. O municipio foi criado, no ano de 1958, passando por diversas
mudangas administrativas até ser oficialmente estabelecido como Jerénimo
Monteiro, um polo histérico e de emancipacdo no Espirito Santo (IBGE, 2022).

A Lei Organica do municipio é relativamente recente, aprovada pela Cama-
ra Municipal em 11 de dezembro de 2014, substituindo a Lei Organica datada
de 05 de abril de 1990, até entdo em vigéncia. No que se refere a educagdo, a
lei estabelece, em seu art. 19, a competéncia privativa de prover tudo o que
diz respeito ao seu peculiar interesse ¢ ao bem-estar de sua populagdo, com
vistas a manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do estado do
Espirito Santo, programas de educagdo pré-escolar e de Ensino Fundamental.

A preocupagdo de cuidar da crianga e do adolescente, garantindo-lhes, en-
tre outras coisas, 0 acesso a educagdo, esta expressa no art. 160, que dispoe:

Art. 160. O Municipio, juntamente com a Unido, o Esta-
do e entidades ndo governamentais, promovera o ampa-
ro a crianga, ao adolescente, ao portador de deficiéncia
e ao idoso, assegurando-lhes, no limite de sua compe-
téncia, o ensino fundamental, educacdo profissional e
assisténcia integral (Jerdnimo Monteiro, 2014, art. 160).

No que se refere a educacio, a referida lei prevé sua regulamentacio na
se¢do V do capitulo II — Da Ordem Social e na se¢do V — Da Educagéo, art.
173, e estabelece os principios da educa¢do municipal:

A educac@o, direito de todos e dever do Municipio e
da familia, juntamente com o Estado ¢ a Unido, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da socie-
dade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica-
¢do para o trabalho, devendo ser baseada nos principios
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da democracia, na liberdade de expressio, na solida-
riedade e no respeito aos direitos humanos, visando
constituir-se em instrumento do desenvolvimento da
capacidade de elaborag@o, reflexdo e critica da realidade
(Jerdnimo Monteiro, 2014, cap. IL, art. 173, grifos nossos).

A legislagdo menciona importantes principios norteadores para o desen-
volvimento da educagdo municipal, porém ndo aborda, de forma expressa,
a Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais, conforme estabelecido pela Lei n°
10.639/03, embora a referida lei municipal tenha sido promulgada no ano de
2014, portanto posterior ao ano de publicagdo da lei federal.

Destaca-se que a Educagio das Relagdes Etnico-Raciais é uma abor-
dagem educacional que busca promover a compreensdo, o respeito e a va-
lorizacdo da diversidade étnico-racial e dos direitos humanos em todos os
niveis e modalidades de ensino. Essa educagdo visa combater o racismo, a
discriminacao e outras formas de intolerancia, além de promover a igual-
dade de direitos e oportunidades para todos, independentemente de sua
origem étnica, racial, social ou cultural.

Nota-se, no art. 174 da Lei Organica, uma preocupacao de assegurar um
ensino que tenha liberdade no aprender e ensinar, assim como na divulgacao
do pensamento, da arte e do conhecimento, compreendendo o pluralismo de
ideias e concepgdes pedagogicas, bem como a flexibilizagdo do funcionamento
de ensino para atendimento as peculiaridades locais e a criagdo e o funciona-
mento de escolas rurais, garantido o transporte e acesso ao aluno rural.

Art. 174. O sistema de ensino do Municipio compreen-
dera, obrigatoriamente: I — igualdade de condigdes para
0 acesso ¢ a permanéncia na escola;

II — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e di-
vulgar o pensamento, a arte e o saber;

IIT — pluralismo de idéias [sic] e de concepcdes pe-
dagégicas, e coexisténcia de instituigdes publicas e
privadas de ensino;

[.]

XI—flexibilidade da organizacéo e do funcionamento
do ensino para atendimento as peculiaridades locais;
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XII—criacéo e funcionamento de escolas de 1° grau na
zona rural, com atendimento e formacio de niicleos
de comunidade, a fim de manter 0 homem no campo;

]

XV — garantia de acesso a escola ao aluno rural atra-
vés de transporte gratuito;

XVI — implantagdo de disciplina sobre o meio ambien-
te dentro do programa escolar;

XVII - construgdo de centros educacionais para meno-
res de rua, dando-lhes amparo e acesso ao trabalho e
reintegrando-lhe a sociedade;

XVIII — criagdo e manuten¢do de escolas de ensino
fundamental cuja filosofia seja o atendimento integral
da crianca, através de preparagado para o trabalho com
oficina especializada e area para atender a agricultura
e a agropecudria, levando em consideragado as peculia-
ridades locais;

XIX — politica para erradicar o analfabetismo no Mu-
nicipio;

XX — criagao de escolas de pais nas comunidades no ho-
rario ocioso da escola, incutindo harmonizagio do ensi-
no entre alunos e familias, fortalecendo a qualidade de
ensino (Jeronimo Monteiro, 2014, art. 174, grifos nossos).

No entanto, ressalta-se que a lei ndo menciona a existéncia de comunida-

des quilombolas nem se preocupa em demonstrar a sua mera existéncia para,
inclusive, assegurar o acesso ou o transporte de alunos as escolas situadas no

territério do municipio.

Acdes voltadas a Educacio das Relacdes Etnico-Raciais na rede

municipal de ensino

O municipio de Jerébnimo Monteiro ndo construiu as suas proprias dire-
trizes da ERER. Realizou ac¢des e alguns projetos especificos no periodo de
2022 e 2023. Para a promogao dessas praticas, o municipio segue as Dire-
trizes Gerais da Base Nacional Comum Curricular e o curriculo do Espirito
Santo. Em relagdo ao trabalho voltado a ERER no contexto do curriculo:

Nos somos aderentes ao curriculo do estado. Oficializa-
mos isso e ai o proprio curriculo [...] ja contempla essas

131



Politicas afirmativas na regido do Caparad-ES: processo de implantacéo e
implementagéo da Lei n® 10.639/2003 nas redes municipais de ensino

questdes. Entdo, digamos, de uma forma mais oficial
desde a implementagdo. E registrado. Contemplando
desde aquelas observagdes que entram nas tematicas
das organizagdes curriculares que sdo aprovadas e a
contemplagdo da Lei n° 10.639. E debatido justamente
isso que a lei ja fez nos seus dez anos, € muita coisa
precisa ainda ser feita e implementada. O curriculo do
Estado, entdo, esta no curriculo e a prépria BNCC
contempla essas questdes (Secretario Municipal de
Educagdo, Vilmar, branco, 52 anos, 2024, grifo nosso).

De acordo com Gomes (2008), mapear o trato que € dado a diversidade
pode ser um ponto de partida para novos equacionamentos da relacao entre
diversidade e curriculo, e, ha nesse contexto, um grande desafio, que ¢ esta-
belecer a relagdo entre educagéo e diversidade a ponto de compreender o que
entendemos por diversidade.

Do ponto de vista normativo, sabemos que a Lei n° 10.639/2003 ¢é impe-
rativa quanto a inser¢do do contetido de Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Africana nos curriculos escolares. Para além disso, existem agdes especificas
que sdo de responsabilidade do poder publico municipal.

De acordo com Plano Nacional de Implementagao das Diretrizes Curricu-
lares Nacionais para Educagio das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino
de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana (2013), recomenda-se, a luz
da legislagdo vigente, que os municipios fagam cumprir a Resolu¢do CNE/
CP n°01/2004 quanto a apoiar a implementacdo da mencionada legislacao
por meio de agdes colaborativas com Foruns de Educacdo para a Diversidade
Etnico-Racial, conselhos escolares, equipes pedagogicas e sociedades civis;
além de orientar equipes pedagogicas das secretarias de educacdo e promo-
ver formacao continuada de professores, entre outras iniciativas.

No que se refere ao municipio de Jeronimo Monteiro, em que pese o
fato de ndo ter diretrizes proprias para a promog¢do da ERER, as ac¢des
realizadas pelo sistema de ensino constituem, no seu proprio modo de ver,
“diretrizes” da ERER.

E o que se pode notar, por exemplo, pelo documento que nos foi enviado,
com uma capa “Diretrizes para a Educacao das Relagoes Etnico-Raciais”, em
que sdo previstas atividades de forma programada para determinadas séries, ja
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com uma data pré-estabelecida e um profissional responséavel; atividades que
sdo articuladas ao que se pretende com a implementagdo da Lei n® 10.639/2003.

No documento analisado, algumas descri¢des apresentam mais detalhes
e certo aprofundamento tedrico; outras estdo limitadas a descrigdo das ativi-
dades em si. O documento apresenta ainda registros fotograficos e copias do
diario de classe na parte “Conteudos e Atividades Desenvolvidas”.

Assim, vejamos as imagens 2 e 3:

Imagem 2 — Documentos da Secretaria Municipal de Educacao

DIRETRIZES PARA EDUCACAO DAS
RELACOES ETNICO - RACIAIS
(ERER) CONFORME A LEI
N2 10.639/2003 E N2 11.645/2008

Fonte: Secretaria de Educagdo de Jeronimo Monteiro (2023).
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Imagem 3 — Documentos da Secretaria Municipal de Educacao

I‘ A E | PLANO DE AGAO 2022/2023
DIRETRIZES PARA EDUCAGAO DAS RELAGOES ETNICO-RACIAIS (ERER) CONFORME A LEI N° 10.639/2003 E N°
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|

S

Fonte: Secretaria de Educagao de Jeronimo Monteiro (2023).

A respeito das acdes realizadas pelo municipio de Jeronimo Monteiro, a
gestdo compreende a necessidade de um aprofundamento maior do tema, as-
sim como o engajamento dos profissionais, de modo a conseguir melhorar a
qualidade para que sejam alcangados os principais objetivos de uma educa-
¢do antirracista. Para o gestor:

Eu acredito que ainda precisam ser aprofundadas e
aperfeicoadas, como eu coloquei... apesar de mais de
10 anos, mais ainda, precisa ter um olhar mais apura-
do. Entdo, penso que as formas de atuagdo da Secreta-
ria, trazendo e fazendo com que as escolas, inclusive,
ja tratem mais da tematica, que dentro de um processo
de monitoramento. Verificar até que ponto isso, de fato,
esta sendo discutido no contexto da escola, € ai tem o
papel importante do setor pedagdgico das secretarias ao
ir para escola para debater isso com o pedagogo, para
discutir isso com os proprios professores, o diretor da
escola porque todos precisam estar envolvidos. En-
quanto todos néo estiverem envolvidos, a Lei ndo vai
atingir plenamente os objetivos a que ela se propoe
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(Secretario Municipal de Educacdo, Vilmar, branco, 52
anos, 2024, grifo nosso).

Para o gestor, a Secretaria de Educagdo de Jeronimo Monteiro pode tratar
as questdes, promover formagdes continuadas e o debate nas escolas nos
momentos de planejamento, incentivar a realizagdo de eventos, entre outras
agdes que poderdo promover diversas praticas pedagogicas para contribuir
com a educagdo antirracista.

A promogio da diversidade é um principio democratico e constitucional,
que busca garantir a igualdade de direitos e combater o racismo e outras
formas de discriminagao.

O reconhecimento e a realizagdo dessa mudanca do
olhar sobre o “outro” e sobre nés mesmos a partir das
diferencas deve superar o apelo romantico ao diverso e
ao diferente e construir politicas e praticas pedagogicas
e curriculares nas quais a diversidade é uma dimenséo
constitutiva do curriculo, do planejamento, das agdes, das
relagdes estabelecidas na escola (Gomes, 2008, p. 26).

Além disso, ao reconhecerem e valorizarem a diversidade étnico-racial, as
escolas contribuem para a constru¢do de uma sociedade mais inclusiva, justa
e respeitosa. Ao educarem os alunos sobre a historia, cultura e contribuicdes
dos povos afro-brasileiros e africanos, ajudam a desconstruir esteredtipos e
preconceitos, promovendo o respeito mituo e a convivéncia harmoniosa entre
diferentes grupos étnico-raciais. Assim, o fortalecimento da identidade e da
autoestima dos estudantes negros, que, muitas vezes, enfrentam desigualdades
e discriminagdes no contexto educacional e social, é extremamente importante.

Setor/Coordenacgao/Instancia da ERER no municipio

O municipio de Jeronimo Monteiro ndo possui um setor que coordene a
questdo da Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais. As orientacdes e a¢des
voltadas a Educacio das Relagdes Etnico-Raciais sdo distribuidas pelos pro-
fissionais que atuam no setor pedagogico. De acordo com o gestor municipal:

[..] ndo existe um setor especifico ou coordenagdo s
para essa tematica [...| a tematica estd vinculada direta-
mente a cada pedagogo do setor pedagodgico. Para estar
acompanhando as escolas como no final do ano, agora
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nos fizemos um Seminario Municipal envolvendo a rede,
a escola estadual e as escolas municipais. Nos fizemos
um dia, mas tivemos varias tematicas sendo abordadas.
As escolas desenvolvem e a secretaria, os pedagogos.
Porque na secretaria tem um pedagogo para cada mo-
dalidade, etapa, esse (profissional) coordena. Também
tem a responsabilidade de coordenar a tematica [...]
(Secretario Municipal de Educagdo, Vilmar, branco,
52 anos, 2024).

Educacio das Relagdes Etnico-Raciais na concepcio da gestio do
municipio de Jeronimo Monteiro

O municipio de Jerdnimo Monteiro ndo possui normativa especifica para
o trato da ERER. Sobre esse tema, o gestor municipal pontuou que os docu-
mentos norteadores sdo os documentos oficiais demandados pelo governo
estadual e federal. Quanto a essa questdo, ele, compreendendo a necessidade
de estabelecimento de normas especificas para o municipio, informou:

Agora, isso foi uma das coisas que eu vi 14 no encon-
tro em Brasilia e eu até comentei. Quando eu cheguei,
eu falei isso com a minha diretora de ensino, que nos
precisivamos ter alguma coisa relacionada a isso. In-
clusive, no ano passado, essa minha diretora de ensino,
mais pedagogos de escola e mais duas da secretaria, elas
fizeram o curso de ERER, promovido pela UFES, que
foi 14 em Alegre. Foi uma jornada bem grande. E o que
a gente faz baseado nessas formacdes que tem dado
alguns direcionamentos (Secretario Municipal de Edu-
cacdo, Vilmar, branco, 52 anos, 2024).

A esse respeito, a Resolucao CNE/CP n° 01/2004 recomenda que as ins-
tituigdes de ensino reformulem, junto & comunidade escolar, o Projeto Poli-
tico Pedagogico (PPP), adequando o curriculo dessas unidades ao ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana (Gomes, 2008). Assim, ainda
que o municipio ndo tenha diretrizes proprias para tratar da ERER, seria ex-
tremamente importante a adequacdo dos PPP’s escolares ao tema da ERER.

A gestdo municipal, quando indagada se compreende a existéncia de pra-
ticas racistas, discriminatdrias ou de preconceito racial no contexto escolar,
respondeu de forma categérica:
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Sem duvida! Até porque a escola reproduz o contexto so-
cial, e ai se conforme, digamos, a crianga ou adolescente
ou aquele jovem vivencia em casa ou no seu contexto
mais proximo, ele acaba por reproduzir essas questdes
também no ambito da escola. Entdo, a gente costuma di-
zer que a escola ¢ um equipamento social que mais pro-
move a questao das violéncias, né? E o racismo ¢ um tipo
de violéncia por estar presente, por ela reproduzir tudo
que estd na sociedade (Secretario Municipal de Educa-
¢do, Vilmar, branco, 52 anos, 2024).

No mesmo sentido, ao ser perguntando sobre a existéncia de racismo ou
discriminacao presentes nos materiais didaticos, paradidaticos e literarios, a
resposta foi categoricamente afirmativa. Completou dizendo:

Hoje, olhando os livros e tudo, nos percebemos um pou-
co mais o cuidado de trazer essas questdes, né? Pelos de-
poimentos que a gente vé, as vezes reportagens também,
de livros didaticos sendo criticados ou paradidaticos]...].
Eu vejo por reproduzir, ndo tanto como nos viamos, mas
em anos anteriores. Um passado mais proximo, mas
com mais intensidade. Mas ainda acredito que ¢é pos-
sivel perceber, sim, a questdo da prevaléncia, diga-
mos, de uma cultura mais branca. Ou poderia falar
de uma cultura mais europeia, alguma coisa do tipo
(Secretario Municipal de Educacdo, Vilmar, branco,
52 anos, 2024).

Ao compreender a importancia da Lei n® 10.639/2003 na insercao do de-
bate sobre o racismo escolar, a gestdo do municipio compreende ser uma
determinacdo imperativa, mas ndo apenas isso; compreende também a sua
dimensao histdrica, cultural e humana. Para o gestor:

[...] precisou ter o normativo para que o assunto
fosse tratado como direito fundamental de todos.
Mesmo diante dessa lei, nds vemos, no dia a dia, os
varios tipos de discriminagdo que sdo veiculados na
midia, né? [...] Entdo, nesse sentido, ao ser obrigatorio,
quando as pessoas se viram, digamos, mais forcadas
a discutir a importancia dela, esta ai porque cla traz
a tona a tematica. Se com ela nds enfrentamos os pro-
blemas que ainda enfrentamos, imagine se ainda ndo
tivesse essa lei? Entdo, vejo que é importante e que ela
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ainda precisaria ser discutida num nivel e numa pro-
fundidade maior no ambito das escolas. Vejo que exis-
tem escolas que entendem isso com mais naturalidade
e outras que, infelizmente, ainda trabalham como se
fosse uma data comemorativa do 20 de novembro. “No
dia 20 de novembro eu tenho que fazer um evento por-
que eu tenho que trabalhar as questdes étnico raciais”
(Secretario Municipal de Educac¢do, Vilmar, branco,
52 anos, 2024, grifo nosso).

A existéncia de uma lei que reconhece a necessidade de falarmos sobre his-
toria e cultura afro-brasileira e africana, com o objetivo de combater a discri-
minagdo racial e promover a igualdade e a ndo discriminagio enquanto direitos
fundamentais, ¢ de extrema importéncia, pois estabelece uma base legal solida.

No entanto, mesmo com essa legislacdo em vigor, ¢ evidente que a discri-
minagdo persiste em diversos dmbitos da sociedade, incluindo a escola. Isso
ressalta a necessidade de ndo apenas ter leis que garantam esses direitos, mas
também de implementar politicas eficazes de conscientizagdo, educagio e
combate a discriminagdo em todas as esferas da sociedade.

Consideracoes finais

A reflex@o sobre a ERER no municipio de Jeronimo Monteiro é fundamen-
tal ndo apenas para considerar os aspectos quantitativos, como o numero de
matriculas e a existéncia de politicas e estruturas especificas, mas também os
aspectos qualitativos relacionados a eficacia e ao impacto dessas iniciativas na
promogao da igualdade e no combate a discriminagéo étnico-racial no contex-
to escolar. Entretanto, isso s6 ¢ possivel de se constatar se a analise levar em
consideragdo diversos aspectos, como a estrutura organizacional da rede de
ensino, as diretrizes curriculares que norteiam a agdo pedagogica, o referencial
teorico no qual estdo amparadas as agdes € os projetos institucionais.

E importante destacar que a promogio da diversidade étnico-racial vai
além de simplesmente incluir conteudos sobre Historia e Cultura Afro-Bra-
sileira e Africana nos curriculos escolares, pois envolve também a implemen-
tagdo de praticas pedagodgicas inclusivas, assim como a formagao continua de
professores que buscam a reflexdo constante para melhor lidar com questdes
de diversidade e preconceito em sala de aula. E necessaria ainda a criagdo de
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um ambiente escolar acolhedor e respeitoso para todos os alunos, indepen-
dentemente de sua origem étnico-racial.

Além disso, ¢ importante promover o didlogo e a participacdo da comu-
nidade escolar, incluindo os pais, alunos e membros da sociedade civil, no
desenvolvimento e implementacdo de politicas e agdes voltadas para a pro-
mog¢ao da diversidade e igualdade racial.

Na perspectiva de Gomes (2008), a inser¢do da diversidade nos curriculos
implica no entendimento das questdes politicas, econdmicas e sociais dos
fendmenos como etnocentrismo, racismo, sexismo, xenofobia e homofobia.
“Falar sobre diversidade e diferenca implica posicionar-se contra processos
de colonizagdo e dominagdo” (Gomes, 2008, p. 25).

Nesse sentido, ¢ fundamental que o municipio de Jeronimo Monteiro invis-
ta em formagdo continuada para os profissionais da educagdo, proporcionan-
do-lhes ferramentas e recursos para abordar, de maneira adequada e sensivel,
as questdes étnico-raciais em suas praticas pedagdgicas. O municipio conta
com uma gestao aberta e consciente do papel da educagdo municipal quanto a
assumir uma pratica nao seja apenas ndo racista. Para além disso, essa pratica,
efetivamente, precisa ser antirracista, e isso € extremamente importante para
o que se pretende na busca por uma educagio justa e igualitaria.
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Introducao

As politicas afirmativas na educag¢do brasileira ganharam expressividade
apods os anos 2000, quando o Brasil se torna um pais signatario da Declara-
¢do e do Plano de A¢do da Conferéncia Mundial contra o Racismo e a Discri-
minag¢ao Racial, Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia de Durban,
realizada no ano de 2001, em Durban, Africa do Sul (Gomes, 2012). Nesse
contexto, a partir da pressdao do Movimento Negro, o Estado brasileiro inicia
o desenvolvimento de agdes afirmativas voltadas ao enfrentamento ao racis-
mo e a garantia dos direitos sociais a populacdo negra.

A luta pelo direito a educacgdo e a inclusdo da temadtica racial no curriculo
escolar sempre foi a principal bandeira do Movimento Negro, desde as pri-
meiras décadas do século XX, com a Frente Negra Brasileira, nos anos 30; o
Teatro Experimental Negro, em 1940; e com o Movimento Negro Unificado
(MNU), em 1980 (Gongalves; Silva, 2000). Como resultado desse processo
de Iuta, no ano de 2003, foi promulgada a Lei n° 10.639, de 9 de janeiro
(Brasil, 2003), que alterou a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Brasil,
1996) e instituiu a obrigatoriedade da tematica historia e cultura afro-brasi-
leira no curriculo escolar, de modo a contemplar a “Historia da Africa e dos
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Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na
formagao da sociedade nacional” (Brasil, 2003).

Contudo, a sua materializagao nos sistemas educacionais ainda se consti-
tui um desafio, considerando as complexidades que envolvem a discussao da
Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais no Brasil, como o reconhecimento do
racismo, a superacdo do mito da democracia racial, internalizados pelos/as
profissionais de educacdo, e o reconhecimento e valorizacdo das contribui-
¢oes africanas e afro-brasileiras para o desenvolvimento cientifico e social.

Nesse sentido, este estudo teve como objetivo identificar e analisar as inicia-
tivas voltadas ao processo de implantagdo e implementagdo da Lei n° 10.639/03
no municipio de Ibatiba, localizado na Regido do Caparao, no estado do Espiri-
to Santo, pela via da formagdo continuada no periodo de 2009 a 2019.

Cumpre destacar que esse capitulo integra a pesquisa intitulada Politicas
afirmativas na regido do Caparao-ES: processo de implanta¢do e imple-
mentag¢do da Lei n° 10.639/03 nas redes municipais de ensino, que objetiva
identificar e analisar as iniciativas voltadas ao processo de implantacdo e
implementagédo da referida lei nas redes municipais de ensino da Regido do
Caparad, no estado do Espirito Santo, pela via da formagao continuada no
periodo de 2009 a 2019.

Para a consecucdo da pesquisa, desenvolvemos uma abordagem de na-
tureza qualitativa a partir dos pressupostos da pesquisa-a¢do, na tentativa
de garantir uma aproximag¢do com o contexto da Educagdo Bésica munici-
pal no processo de colaboracdo entre pesquisadores e participantes que se
ocupa simultaneamente de acdo e investigacdo (Carr; Kemmis, 1988). Como
instrumentos de producdo de dados, elegemos a consulta documental das
normativas educacionais do municipio (Lei Organica, Plano Municipal de
Educagdo e Plano do Magistério de Carreira); a entrevista semiestruturada
com a gestora de Secretaria de Educagdo; e encontros de formacao continua-
da com os/as professores/as e gestores/as, realizados no periodo de 12 meses.

Desse modo, inicialmente, discorremos sobre pressupostos teoricos que
norteiam a pesquisa a partir dos conceitos de politicas afirmativas, raca e ra-
cismo, mito da democracia racial e implementagdo e implantacao de politicas
publicas. Em seguida, apresentamos o municipio de Ibatiba-ES e as a¢des
desenvolvidas na perspectiva da Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais. Por
fim, apontamos as consideragdes finais.

142



6. O processo de implementagéo da Educagéo das Relacdes
Etnico-Raciais no municipio de Ibatiba/ES pela via da formagéo continuada

Politicas afirmativas e o processo de implementacao da Educa-
cao das Relagoes Etnico-Raciais

Ao refletirmos sobre o desenvolvimento de politicas e agdes voltadas a
Educacdo das Rela¢des Etnico-Raciais nas redes de ensino, faz-se neces-
sario discorrermos sobre o conceito das politicas afirmativas, considerando
que a Lei n® 10.639/03 “constitui uma politica de acdo afirmativa na area da
educacgdo direcionada aos diferentes niveis, etapas e modalidades de ensino
no Brasil” (Gomes; Jesus, 2013, p. 21). Sendo assim, tomamos como pressu-
postos que as politicas afirmativas se constituem como:

[...] conjunto de politicas publicas e privadas de cara-
ter compulsoério, facultativo ou voluntario, concebi-
das com vistas ao combate a discriminagdo racial, de
género e de origem nacional, bem como para corrigir
os efeitos presentes da discriminagdo praticadas no
passado, tendo por objetivo a concretizagdo do ideal
de efetiva igualdade e de acesso a bens fundamentais
como a educagdo e o emprego (Gomes, 2001, p. 40-41).

Desse modo, as politicas afirmativas voltadas a populagdo negra buscam
realizar o enfrentamento ao racismo, entendido como “[...] a crenga na exis-
téncia das ragas' naturalmente hierarquizadas pela relago intrinseca entre o
fisico e o moral, o fisico e o intelecto, o fisico e o cultural” (Munanga,> 2003,
p- 8), que se encontra presente de forma estruturada no imagindrio coletivo
da sociedade brasileira ¢ nas relagdes estabelecidas no contexto escolar.

Contudo, o Estado brasileiro, por muito tempo, ndo desenvolveu politicas
afirmativas voltadas a populagdo negra, considerando a inexisténcia de confli-
tos raciais, respaldado por um discurso centrado no mito da democracia racial,

1 Embora a ciéncia ja tenha comprovado a inexisténcia cientifica do conceito de raga, o seu
uso ainda se justifica considerando a sua operacionalidade no imaginario coletivo e nas
relagdes sociais estabelecidas entre negros/as e brancos/as em nosso pais. Desse modo,
compreendemos a raga “como uma construgdo sociologica e uma categoria social de do-
minagdo e de exclusdo” (Munanga, 2003, p. 6).

2 MUNANGA, Kabenguele. Uma abordagem conceitual das no¢ées de raca, racis-
mo, identidade e etnia. 2003. Disponivel em: https://www.geledes.org.br/wp-content/
uploads/2014/04/Uma-abordagem-conceitual-das-nocoes-de-raca-racismo-dentidade-
-e-etnia.pdf. Acesso em 17 mar. 2024.
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desenvolvido por Gilberto Freyre.? Ele advoga a inexisténcia do racismo no
Brasil, considerando o processo de miscigenacao e as formas das relagdes entre
negros e brancos na sociedade brasileira, marcadas pela harmonia e convivén-
cia cordial. Assim, “[...] ndo haveria a necessidade de medidas reparatorias para
esse segmento populacional” (Domingues, 2005, p. 174). Essa concepgdo ainda
perpassa o imaginario coletivo da sociedade brasileira e materializa-se no si-
lenciamento, na omissdo acerca da discussao sobre a tematica racial na escola
€ nas secretarias municipais de educagdo e na auséncia de politicas ptblicas
voltadas ao enfrentamento da desigualdade racial no pais.

Para o enfrentamento a esse processo, o Movimento Negro, ao longo da
historia, luta e persiste na reinvindicagdo, junto ao Estado brasileiro, para o
desenvolvimento de politicas e a¢gdes afirmativas na educacao voltadas ao
reconhecimento e valorizacdo da historia e cultura africana e afro-brasileira.
Segundo Gongalves e Silva (2000), a educagdo, enquanto bandeira de luta,
sempre esteve presente na agenda desse movimento, concebida ora como
instrumento para inser¢ao no mundo do trabalho, ora como mecanismo de
ascensdo social, ora como possibilidade de conscientizagdo da sua historia,
ancestralidade e direitos politicos e sociais.

No que concerne a luta por politicas e acdes afirmativas, faz-se neces-
sario destacar que a Lei n° 10.639/03 sinaliza avangos a respeito da luta por
direitos educacionais a populagdo negra, ao estabelecer a obrigatoriedade
do ensino da historia e cultura afro-brasileira nos curriculos das instituigdes
educacionais publicas e privadas:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamen-
tal e médio, oficiais e particulares, torna-se obrigatorio
o ensino sobre Historia e Cultura Afro-Brasileira.

§ lo O conteudo programatico a que se refere o caput
deste artigo incluira o estudo da Historia da Africa e dos
Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra
brasileira e o negro na formagao da sociedade nacional,
resgatando a contribui¢@o do povo negro nas areas social,
econdmica e politica pertinentes a Historia do Brasil.

3 Conforme Bernadino-Costa (2002), o “[...] mito da democracia racial ndo nasceu em 1933,
com a publicagdo de Casa-grande & senzala, mas ganhou, através dessa obra, sistemati-
zagdo e status cientifico [...]” (Bernadino-Costa, 2002, p. 25).
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§ 20 Os contetdos referentes a Historia e Cultura Afro-

-Brasileira serdo ministrados no ambito de todo o curri-
culo escolar, em especial nas areas de Educagdo Artis-
tica e de Literatura e Historia Brasileiras (Brasil, 1996,
cap. 2, art. 26, inc. 1).

Nesse sentido, partimos do pressuposto de que o processo de materializa-
¢do da Lei n° 10.639/03 envolve os processos de implantacao e implementa-
¢do. O primeiro se refere a um momento inicial de debate sobre as condi¢des
que viabilizam ou ndo sua inser¢do na politica educacional do municipio,
abrangendo a “identificacdo dos recursos necessarios, parcerias na socieda-
de civil, posicionamentos politicos sobre o tema, identificacdo de tensdes”
(Gomes, 2012, p. 26). O segundo remete a “execu¢do de um plano, programa
ou projeto que leve a sua pratica por meio de providéncias concretas” (idem,
ibidem). Nessa dire¢do buscamos investigar e analisar as iniciativas voltadas
ao processo de implantagio e implementagdo da Educagio das Relagdes Et-
nico-Raciais na rede de ensino de Ibatiba-ES.

Ademais, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das Re-
lagées Etnico-Raciais e para o ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana (Brasil, 2004) apresentam um papel imprescindivel na regulamenta-
¢do dos dispositivos legais e expressam as agdes a serem adotadas pelos con-
selhos e pelas Secretarias de Educacdo para a efetividade da lei (Gomes, 2012).

As diretrizes constituem um conjunto de dimensdes que proporcionam
referéncias e acdes no sentido de enfatizar o desenvolvimento da conscién-
cia politica e histdrica a respeito da diversidade, a partir da compreensdo
dos diferentes grupos étnico-raciais e valorizagdo dos saberes e da histo-
ria dos africanos e afro-brasileiros. Possibilita ainda o fortalecimento das
identidades e direitos, principalmente com a afirmag¢do da identidade e o
rompimento do imagindario racial a respeito dos negros (Brasil, 2004). As-
sim como propde o desenvolvimento de agdes ao combate ao racismo e as
discriminagdes raciais no contexto escolar.

Para tanto, € necessario que os sistemas de ensino e os estabelecimentos
de Educagdo Basica providenciem medidas para que a histéria ndo contada
dos negros seja registrada; para que os professores tenham apoio no desen-
volvimento de praticas pedagogicas e realizem o mapeamento e divulgacao
das praticas desenvolvidas; para o desenvolvimento de cursos de formagao de
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professores e profissionais da educacdo e para a inclus@o de discussdes que en-
volvam a questdo racial na matriz curricular, entre outras agdes (Brasil, 2004).

Nessa perspectiva, a formagdo docente assume um papel importante no
processo de implementagdo da lei e suas diretrizes no contexto da escola.
Segundo Jesus (2013), a formagao continuada se constitui como um dos prin-
cipais desafios e um dos eixos centrais na efetivagdo de um ensino voltado a
Educagio das Relagdes Etnico-Raciais, pois, a partir de uma formagao soli-
da, os profissionais terao possibilidades de “compreender a importancia das
questdes relacionadas a diversidade étnico-racial, assim como estar prepa-
rados para lidar de forma positiva com elas, criando estratégias pedagogicas
para a reeducagdo” (Jesus, 2013, p. 404).

Desse modo, o processo de formagdo implica trazer a tona os conflitos,
as tensoes e as contradigdes dos conhecimentos presentes no curriculo, a
partir de embasamento tedrico-pratico, de modo a “[...] ressignificar as mar-
cas deixadas pela colonialidade e a desconstrugdo dos curriculos monocultu-
rais” (Marques, 2014, p. 121). Partindo desses pressupostos, os profissionais
da rede municipal de ensino de Ibatiba participaram do processo formativo
ofertado em parceria com a Universidade Federal do Espirito Santo, com du-
racdo de doze meses, na tentativa de garantir a apropriacdo de conhecimentos
relacionados a historia e cultura afro-brasileira. A partir desse processo de
formacao, foi possivel observar alguns movimentos de discussdo na rede de
ensino do municipio que serdo apresentados no proximo topico.

Acdes e praticas pedagogicas voltadas a implementacéo da
Educacao das Relagoes Etnico-Raciais no municipio de
Ibatiba-ES

A pesquisa foi desenvolvida no municipio de Ibatiba, pertencente a re-
gido do Caparad, que se localiza no sudoeste Espirito-Santense, a 171 qui-
lometros de Vitdria, a capital de estado, possuindo uma area de extensao
de 240.278 km?2 De acordo com os dados do Censo Escolar (INEP, 2020),
a rede de ensino municipal possui atualmente 15 escolas, com um total
de 3.957 matriculas, abrangendo Educacdo Infantil, Ensino Fundamental,
Ensino Médio, Educagio de Jovens e Adultos e Educagdo Especial. A taxa
de escolarizagdo, no ano de 2010, foi de 97,3% entre a faixa dos 6 aos 14
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anos, conforme o IBGE*(2023), quando ocupou a 46° posi¢do em relagdao
as demais cidades do estado do Espirito Santo. Cabe destacar o indice de
Desenvolvimento da Educag¢do Bésica no municipio em 2021: atingiu 5,8
nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental e 5,2 nos Anos finais do Ensino
Fundamental (IBGE, 2023).

Na tentativa de identificar se a tematica da Educagdo das Relagdes Etni-
co-Raciais é contemplada nos documentos que orientam a educagéo, analisa-
mos a Lei Organica (Ibatiba, 2017b), Plano Municipal de Educagédo (Ibatiba,
2017a) e Plano do Magistério de Carreira (Ibatiba, 2010). A partir das ana-
lises realizadas nas normativas educacionais do municipio, notamos que a
tematica da Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais nas legislagdes educacio-
nais da rede municipal de ensino de Ibatiba ¢ tratada de modo transversal em
alguns documentos, ainda articulada a um discurso de “diversidade cultural
que ndo demonstra um posicionamento explicito de superagido do racismo e
da desigualdade racial na educag@o” (Gomes, 2011, p. 114). Assim, o que pre-
domina nos documentos é um silenciamento acerca da histéria e cultura afro-
-brasileira e suas contribui¢des cientificas e sociais ao longo da historia, o
que repercute no processo de materializagdo da lei nas praticas pedagogicas.

Nessa dire¢do, Gomes (2012) afirma que “ndo se pode confundir esse
siléncio com o desconhecimento sobre o assunto ou a sua invisibilidade. E
preciso coloca-lo no contexto do racismo ambiguo brasileiro e do mito da de-
mocracia racial e sua expressao na realidade social e escolar” (Gomes, 2012,
p. 105). Cabe questionar por que a Educacio das Relagdes Etnico-Raciais
ndo ¢ abordada nas legislagdes educacionais do municipio de Ibatiba.

Com base na analise dos documentos, notamos que a rede municipal de
ensino ainda ndo iniciou o processo de implanta¢do da Educacdo Relagdes
Etnico-Raciais nas suas politicas e/ou diretrizes de ensino, considerando a
inexisténcia de normatizacdes especificas voltadas a tematica. Nesse sentido,
concordamos como Gomes (2011) quando destaca que “[...] as iniciativas para
concretizacdo dessa politica ainda carecem de enraizamento” (Gomes, 2011,
p. 116), por parte dos sistemas de ensino, a partir da insercao da tematica

4 IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Ibatiba. Disponivel em: https://
cidades.ibge.gov.br/brasil/es/ibatiba/panorama. Acesso em: 5 de setembro de 2023.
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racial nos planos municipais de educacao, na gestdo das escolas, no curriculo
e na formagao de professores.

Cabe destacar que, embora o municipio de Ibatiba ndo constitua sistema
proprio de ensino e deva seguir as diretrizes curriculares da Secretaria de Esta-
do da Educacio do Estado do Espirito Santo (Sedu),’ ndo identificamos, na ana-
lise dos documentos do municipio, na fala da gestora e nas a¢des desenvolvidas,
mengao as orientagdes da Sedu para o processo de implementacao da Lei.

Nessa perspectiva, a gestora relata o distanciamento da superintendéncia
para a discussdo da tematica e informa que recebeu apenas um convite da
Sedu para o lancamento do ProERER e seus respectivos materiais de orien-
tacdo, compostos pelo caderno orientador para a Educacdo das Relagdes
Etnico-Raciais no Espirito Santo (2023) e dois livros:® Educacdo das rela-
¢oes étnico-raciais e modalidades indigena e quilombola (2023) e Raizes:
educagdo das relagoes étnico-raciais (2022). Considerando esse contexto, as
orientagdes para a implementacio da Educagio das Relagdes Etnico-Raciais,
instituidas pelo ProERER, ndo foram analisadas neste estudo.

No processo de desenvolvimento da pesquisa, identificamos que o mu-
nicipio de Ibatiba ndo possui um setor especifico da Educag@o das Relagdes
Etnico-Raciais. A ERER est4 vinculada ao setor de Divisdo de Educacio
e esta sob coordenacdo de uma servidora efetiva do municipio. Esse setor
integra a Educacio Especial, a Educagio das Relagdes Etnico-Raciais e ou-
tros programas, como a Busca Ativa, o Programa de Avaliagdo da Educacdo
Basica do Espirito Santo (Paebes), o Programa Estadual de Educagdo em
Tempo Integral (Proeti), o transporte universitario, o Ministério Publico do
Trabalho — Erradicagdo do Trabalho Infantil (MPT) e o Agrinho (Programa
do Servigo Nacional de Aprendizagem Rural). Conforme relato da gestora:

A nossa equipe ¢ uma equipe pequena e cada membro
desenvolve varias a¢des. Entdo, eu “estou”, entre as-
pas, na coordenacgao do trabalho; entdo, tudo que chega
relativo & Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais, as

5 O municipio deve seguir inclusive as orientagdes para a implementagdo da Educacdo
das Relagdes Etnico-Raciais, instituidas pelo Programa de Educagio das Relagdes Et-
nico-Raciais (ProERER), que foram aprovadas pelo Conselho Estadual de Educagdo e
publicadas no Diario Oficial através do Decreto n° 5.389-R (09 de maio de 2023).

6 Disponiveis em: https://curriculo.sedu.es.gov.br/curriculo/relacoesetnicoraciais.
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formagdes, reunides, todo material de apoio, chega para
mim. Eles me repassam no e-mail e tal. Entdo, assim, eu
estou coordenando e daqui o grupo que eu coordeno é
o grupo dos pedagogos da escola. Com relagdo a esse
tema, aqui dentro, sou apenas eu mesma (Chefe de Divi-
sdo da Educacdo, preta, 47 anos, 2023).

A fala da gestora nos retrata as condigdes objetivas que implicam no pro-
cesso de gestdo da Educagdo das Relagoes Etnico-Raciais no 4mbito nas Se-
cretarias Municipais de Educagao, especialmente em municipios de pequeno
porte. Gomes (2012) afirma que, para o processo de implementagado da Lei
n° 10.639/03, é de suma importancia a criacao de equipes, coordenacdes ou
grupos especificos, responsaveis pela incorporagdo da lei e das diretrizes nas
escolas, assim como condig¢des de trabalho e financiamento.

Diante do levantamento realizado, identificamos que Ibatiba ndo possui
nenhum documento orientativo para a Educagio das Relagdes Etnico-Raciais
€ que o municipio se encontra em processo de implantagdo da lei. “[...] esse
processo vem sendo realizado em parceria com a equipe diretiva, prefeito
e secretarios, na elaboragdo de diretrizes que orientem as agdes voltadas a
Educagio das Relagdes Etnico-Raciais” (Chefe de Divisdo da Educacio, pre-
ta, 47 anos, 2023). Conforme Gomes (2012):

Em geral, nessa fase, a regulamentagio do que esta pro-
posto pela politica ou pela legislagdo dela decorrente
ainda se encontra em debate e dependente da analise
das condigdes que dificultam ou facilitam essa funda-
¢do — identificagdo dos recursos necessarios, parcerias
na sociedade civil, posicionamentos politicos sobre o
tema, identificagdo de tensdes (Gomes, 2012, p. 105).

Desse modo, observamos que o municipio de Ibatiba vem desenvolven-
do discussdes e algumas agdes para o processo de implantacdo e imple-
mentagdo. Conforme relato da gestora, as agdes direcionadas & Educacao
das Relagdes Etnico-Raciais desenvolvidas no municipio, antes do ano de
2023, ficavam sob a responsabilidade das escolas e eram realizadas em
datas comemorativas: “[...] era um trabalho nas escolas de datas comemo-
rativas. A data comemorativa, e ai fazia-se o trabalho na escola. Era feito
assim desde quando eu estava dando aula” (Chefe de Divisdo da Educacio,
preta, 47 anos, 2023).
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Esse contexto, de acordo com Gomes e Jesus (2013), retrata que as ins-
tituigdes escolares tém utilizado as datas comemorativas para promover a
abordagem da Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais a partir do desenvolvi-
mento de projetos e agdes que abordem a Lei n° 10.639/03.

O planejamento e desenvolvimento das a¢des foram realizadas ao longo
do ano de 2023, a partir da participacdo da gestora e de alguns profissionais
no processo de formagdo continuada ofertada pela Universidade Federal do
Espirito Santo. Essa formacao foi promovida de forma hibrida (encontros
presenciais e on-line) durante doze meses. Uma de suas agdes envolvia o
desenvolvimento de projetos de ensino voltados a discussdo da Educagéo
das Relagdes Etnico-Raciais. Nesse contexto, a gestora e os profissionais ela-
boraram ementas a serem desenvolvidas pelas escolas durante o ano letivo
de 2023, como uma iniciativa de promover a discussdo e a constitui¢ao de
praticas que abrangessem a historia e a cultura afro-brasileira.

A coordenagdo informou que as ementas apresentam a abordagem de te-
matica étnico-racial como eixo principal. Contudo, elas foram realizadas ape-
nas em algumas escolas a partir de iniciativas isoladas de alguns professores
em datas comemorativas do ano letivo (Chefe de Divisdo da Educagéo, 2023).
Contudo, Gomes (2012) adverte que, para efetivagao da Lei n° 10.369/03, faz-
-se necessaria a sua incorporagdo as estruturas do sistema publico de ensino
e ndo ficar restrita a agdes isoladas de docentes ou gestores sensibilizados
com a temadtica e sua importancia para uma educagdo antirracista.

As ementas apresentam os seguintes temas: as politicas afirmativas para
negros no Brasil e a implementacdo das Leis n° 10.639/2003 e n° 11.645/2008;
o Dia Estadual da Promogio da Igualdade Racial (13 de maio) e a Africa, te-
cendo novos olhares. A que possui como tematica politicas afirmativas para
negros no Brasil destaca a importancia da Educacio das Relagdes Etnico-
-Raciais no ambito educacional e politico e a obrigatoriedade do ensino sobre
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, conforme previsto na LDB/96.
Sendo assim, estabelece como objetivos:

Conscientizacdo e valorizagdo da presenga negra na cul-
tura, na historia e na sociedade; Promover a¢des afirma-
tivas para negros no Brasil ¢ em nosso municipio; Dar
visibilidade aos movimentos negros, tantos culturais
quanto historicos (Ibatiba, 2023, p. 2).
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Ja a ementa com a tematica sobre o Dia Estadual da Promogdo da Igual-
dade Racial, comemorado em 13 de maio, aborda a relevancia a respeito da
valorizacdo da identidade negra e indigena no ambiente escolar, no sentido
de compreender as raizes culturais e a aceitacao de caracteristicas fisicas de
diversas populacdes que formam o povo brasileiro. Para tanto, propoe o de-
senvolvimento de aulas expositivas, rodas de conversa, confecgdo de trabalho
e realizagdo de brincadeiras, com os seguintes objetivos:

Promover o resgate da identidade da cultura africana e
indigena; Reconhecer alimentos, receitas e objetos de
origem africana e indigena; Construir conhecimentos,
sobre tradi¢des, crengas e vestimentas, etc; Valorizagao
da cultura como forma de preservar nossas caracteristi-
cas e nossa identidade (Ibatiba, 2023, p. 2).

Por fim, destacamos a ementa intitulada Africa, tecendo novos olhares,
que enfatiza a relevancia que as didsporas africanas possuem na construgdo
da identidade cultural e racial brasileira. Os principais objetivos que nor-
teiam as atividades dessa ementa sdo:

Conhecer a capulana e descobrir que objetos nao ser-
vem apenas pela utilidade: eles podem contar historias;
Saber mais a respeito sobre dangas de origem africana;
Analisar como sdo diversos os costumes, as historias e a
aparéncia das pessoas; Discutir por que essas diferencas
devem ser respeitadas; Criar um espago de memorias da
Africa para compartilhar informagdes sobre esse conti-
nente e seus povos (Ibatiba, 2023, p. 1).

Para alcancar esses objetivos, foram elencadas atividades como rodas de
conversas, confeccdo de cartazes sobre a cultura africana e seus costumes,
projetos de culminéncia, trabalhos com musicas, filmes e brincadeiras, na
tentativa de aprofundar a discussdo da historia e cultura africana, promoven-
do o reconhecimento e a valorizacdo das manifestagdes artisticas e culturais.
Visa-se, assim, garantir a promogdo do respeito ao outro e aos direitos huma-
nos, com acolhimento e valoriza¢do da diversidade de todos os individuos.
De modo geral, observamos que as ementas fazem mencao a histéria e cul-
tura afro-brasileira, conforme preveem as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacio das Relagdes Etnico-Raciais.
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§ 2° O Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana tem por objetivo o reconhecimento e valoriza-
¢do da identidade, historia e cultura dos afro-brasileiros,
bem como a garantia de reconhecimento e igualdade de
valorizagdo das raizes africanas da nagao brasileira, ao
lado das indigenas, europeias, asiaticas (Brasil, 2004,
cap. 1, art. 2, inc. 2).

Além dessas iniciativas, o municipio tem planejado agdes que proporcio-
nem a expansdo da implementagdo da Lei n° 10.639/03 no contexto escolar
por meio do investimento em livros que abordem a tematica e da formagao
de professores, diretores e pedagogos. Em relagdo as agdes especificas de
formacdo, a gestora destaca:

O que a gente tem de formacao foi aquele trabalho que a
gente fez com vocés, aquele trabalho que vocé fez aqui
com o Lucas, trabalho de formacdo. Foi o que a gente
teve de reunir todo mundo [Encontro organizado pela
Secretaria para discussao das politicas afirmativas com
os profissionais da rede de ensino, com a participacio
da Professora da Ufes]. Agora, o que vem acontecendo,
desde o ano passado para cd, sdo as reunides com os
pedagogos. A gente faz a leitura da lei, diretores, pe-
dagogos, ¢ ai a gente faz o debate, faz planejamento.
Inclusive ano passado, eu tenho até aqui comigo, cada
escola realizou um projeto. Entao, isso foi colocado no
papel, os projetos que foram trabalhados durante o ano
2023 dentro do tema das Relacdes Etnico-Raciais. Lem-
brando, de novo, o que mais foi trabalhado foi a questao
cultural mesmo: musica, danga, jogos, comida tipica. O
que mais foi trabalhado dentro desse tema, mas foi tra-
balhado dentro das escolas. [...] Os projetos que eles rea-
lizaram nas escolas voltado para o tema, entdo, do ano
passado para ca, a gente tem feito um movimento baca-
na, uma vez que esse ano ainda vai ser mais enfatizado
(Chefe de Divisao da Educagao, preta, 47 anos, 2023).

Nesse sentido, a formac¢ao continuada tem se constituido como um “forte
componente para a construcao de praticas pedagdgicas condizentes com a
Lei 10.639/03 e suas diretrizes” (Gomes; Jesus, 2013, p. 31).
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Para o ano de 2024, a partir da intervencao do Ministério Publico, a gestao
da educag@o do municipio elaborou um plano de agdo no intuito de garantir a
implementacdo da Lei n° 10. 639/03 nas escolas da rede de ensino municipal:

Entdo, como eu disse, até por uma cobranga pelo Minis-
tério Publico, nds estamos formulando um plano de agao
de trabalho para esse ano. Seria isso? Entdo, a gente esta
formulando esse plano de acdo, depois posso enviar para
vocés darem uma olhada nos passos que a gente vai se-
guir més a mes, até o més de dezembro. Mas ainda assim
ndo foi criada nenhuma portaria, nenhuma normativa,
entendeu? Estamos em construgdo, diria assim (Chefe
de Divisao da Educagao, preta, 47 anos, 2023).

Assim, observamos que o municipio de Ibatiba vem desenvolvendo al-
gumas acdes para o processo de implementacdo da Educacao das Relagdes
Etnico-Raciais nas escolas, no entanto, esse percurso vem sendo marcado por
alguns desafios e dificuldades. Tais dificuldades se articulam com a auséncia
de formacdo, materiais didaticos, falta de sistematizacdo das orientagoes as
escolas e o apoio da Superintendéncia ao municipio. Diante desse cenario,
para que possamos romper com as dificuldades vivenciadas na implementa-
¢do da Educagio das Relagdes Etnico-Raciais torna-se importante a realiza-
¢do de acdes em parceria das secretarias estaduais e municipais de educagdo
no desenvolvimento de “cursos, seminarios, organizac¢ao de coordenagdes ou
equipes pedagodgicas especificas para cuidar do processo de execucao da lei,
a elaboragdo junto aos conselhos estaduais e municipais de educagao diretri-
zes curriculares” (Gomes, 2012, p. 10).

Outra dificuldade relatada se refere aos recursos financeiros para o desen-
volvimento das ag¢des voltadas a Educagio das Rela¢des Etnico-Raciais. De
acordo com a gestora, ndo ha recurso especifico. As despesas realizadas sdo
custeadas por meio de programas federais ou da escola.

Nao, ndo tem um recurso especifico, ndo. O recurso
utilizado ¢é o proprio recurso, que é o PDDE, o muni-
cipal. O recurso que a escola recebe, e, ai, desse re-
curso ¢ que se tira. Ah, a gente estd precisando com-
prar jogos. Ai, tira desse recurso, mas ndo tem assim
especifico, engessado para isso (Chefe de Divisdo da
Educagdo, preta, 47 anos, 2023).
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Esse contexto vai de encontro a importancia de realizar a articulacao da
Lei n°® 10.639/03 e suas respectivas formas de regulamenta¢do com o conjun-
to de politicas de Estado voltadas para a diversidade étnico-racial. Assim,
concordamos com Gomes (2012) quando afirma que “o papel indutor da lei e
suas formas de regulamentagdo como politica publica aponta para a amplia-
¢do da responsabilidade do Estado” (Gomes, 2012, p. 09).

Nessa perspectiva, a gestora destaca como desafio a formagao continuada
do docente com vista a propiciar conhecimentos sobre as praticas da Educa-
¢do das Relagdes Etnico-Raciais, que envolvem, por um lado, o processo de
ruptura do ideal de educagdo brasileira, no sentido de desconstruir a ideia
da necessidade de introdugdo no curriculo de novos contetidos ou uma nova
disciplina; e, por outro lado, o reconhecimento e valorizagdo dos saberes e
contribui¢des das populagdes negras que foram silenciadas na formulagdo
dos curriculos escolares (Gomes, 2012). Desse modo, para a efetivagdo da
Educagio das Relagdes Etnico-Raciais nas escolas da rede municipal de en-
sino de Ibatiba, faz-se necessario:

Primeiro, sistematizar, de cima para baixo mesmo, crian-
do portaria, normativas. Depois, organizar o tempo e es-
paco na escola para o planejamento direto em cima do
tema e dar suporte, porque a gente pede suporte. Suporte
de formagao, buscar mesmo informagdo com formado-
res e material para formar o nosso professorado e todo
mundo que trabalha, o pedagégico todo da escola, para
que isso chegue ao aluno. Adquirindo ai entdo tanto o
material para estudo, formagido, como material pedago-
gico que vocé utiliza em sala de aula (Chefe de Divisdo
da Educacao, preta, 47 anos, 2023).

A gestora aponta aspectos fundamentais para o processo de implantacao e
implementacdo da Lei n° 10.639/03: elaborag@o de normativas, planejamento
escolar, materiais didaticos, organizacao do trabalho na escola e formagao
para todos os profissionais. Esses aspectos precisam ser articulados a inte-
gracdo das acgOes das secretarias de educagdo estaduais e municipais e as
intui¢des de ensino de forma mais democratica e participativa, no sentido de
“[...] desenvolver trabalhos mais dindmicos, coletivos, articulados, enraizados
e conceitualmente mais soélidos que promova a materializagdo de praticas
voltados para a educacgdo das relagdes étnico-raciais” (Gomes, 2011, p. 11).
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Ao questionarmos a chefe da divisdo de educacdo sobre sua compreensao
no que diz respeito a Educacio das Relagdes Etnico-Raciais, a professora
destaca a valorizagdo e a contribuicdo do negro e do indigena na historia ndo
apenas na dimensao cultural, mas enfatiza as diversas contribuigdes que os
povos trouxeram para a constituicdo do pais. Além disso, ressalta a impor-
tancia da tematica racial e sua abordagem no contexto da escola.

Bom, o olhar da gente vai mudando com o tempo. Eu
contei, igual eu disse no inicio, eu tenho quase 30 anos
de carreira. E agora, depois de 29 anos de carreira, eu
consigo ver com outro olhar a Educacio Etnico-Ra-
cial, quando a gente diz incluir o negro ou o indio no
nosso contexto escolar, no nosso contexto educacional,
ndo é s mencionar a contribui¢do cultural que é grande
e valiosa; as comidas tipicas, que a gente trabalha muito
aqui, as dangas. Ea questdo da contribui¢ao dele para
a historia. Eu achei isso, o pouco que eu pude aprender,
porque ¢ claro que, com toda essa correria, a gente nao
consegue se aprofundar muito. [...] essa contribuicio
histérica do negro, para o mundo, no Egito, ai vem
toda aquela desmitificacdo da Grécia. Entdo, assim,
tudo isso vai mexendo com a gente (Chefe de Divisdo
da Educacao, 47 anos, 2023, grifos nossos).

Nessa perspectiva, a gestora nos relata sua percepgao a respeito do processo
de desmistificagdo dos saberes eurocéntricos, que estdo enraizados nos curri-
culos escolares. Assim, faz-nos refletir sobre a importancia de conhecer e re-
conhecer a historia dos povos africanos e afro-brasileiros e suas contribuigdes
para o desenvolvimento cientifico e social diante de um cenério em que ainda
impera a valorizac¢ao da cultura europeia e da populacdo branca e continua a
se desvalorizar e desconsiderar as culturas africanas e indigenas (Brasil, 2004).

Sobre a Lei n° 10.639/03, a professora relata que obteve conhecimento
sobre o seu contetido a partir do processo formativo desenvolvido pela Ufes,
nos anos de 2022 e 2023. Antes dessa formagao, ela ndo tinha conhecimento
sobre a normativa.

[...] com a Marileide e a equipe de pesquisa, na ver-
dade; foi ali que eu fui folhear a lei, que fui tomar
esse conhecimento. Nao tinha tido antes. Sinceramen-
te, foi muito bom. Acho que foi um periodo de muito
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aprendizado, a gente tem muito para aprender ainda,
quero estudar mais, quero participar mais, levar isso
para dentro das nossas escolas (Chefe de Divisdo da
Educagdo, preta, 47 anos, 2023).

Notamos, assim, a importancia da formagdo continuada para garantir co-
nhecimentos referentes a legislacdo da Educagdo das Relacdes Etnico-Raciais,
suas diretrizes e praticas. O investimento em formacao possibilita o aprofun-
damento das questdes que envolvem a Educagio das Relagdes Etnico-Raciais,
assim como possibilita a criacdo de agoes pedagogicas que auxiliam na reedu-
cagdo das relagdes étnico-raciais no contexto escolar (Brasil, 2004).

Consideracoes finais

Neste estudo, tivemos como objetivo analisar e refletir sobre o processo
de materializacdo da Lei n® 10.639/03 na rede municipal de ensino de Ibatiba-
-ES, na tentativa de investigar agdes e experiéncias desenvolvidas pela gestdo
e voltadas as praticas antirracistas nas escolas.

Inicialmente, destacamos que a Secretaria Municipal de Educagédo de Iba-
tiba ndo apresenta um setor especifico para o desenvolvimento de politicas e
acdes voltadas & Educagio das Relagdes Etnico-Raciais; apenas uma coorde-
nagdo que também se responsabiliza pela Educagio Especial e por diferentes
agOes e programas voltados a educa¢do. Desse modo, notamos a urgéncia
da criagdo de um setor ou coordenacdo especifica para o desenvolvimento
de acdes voltadas a implantagdo e implementagdo da Lei n® 10.639/03, bem
como a elaboracao de diretrizes ou orientagdes que norteiem as agdes peda-
gogicas das escolas.

A partir da andlise das legislagcdes educacionais do municipio, identifica-
mos a inexisténcia de normativas especificas voltadas a Educacdo das Relagdes
Etnico-Raciais. A tematica, quando abordada nos documentos, era apresen-
tada de modo transversal, articulada ao discurso de diversidade. Nesse senti-
do, identificamos um silenciamento ainda sobre as discussdes que envolvem
0 ensino e a historia dos africanos e afro-brasileiro. Contudo, de acordo com
a gestora, a rede de ensino estd em processo de construgdo das normativas e
diretrizes que orientem agdes para a Educagio das Relagdes Etnico-Raciais a
partir da colaboragao da gestdo e profissionais do ensino das escolas.
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Apesar da ndo existéncia documentos normativos que orientem tais agoes,
identificamos que as institui¢des escolares vém realizando ac¢des direciona-
das a Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais, porém ainda restritas as datas
comemorativas, desenvolvidas de forma isolada em algumas escolas ou por
iniciativas individuais de professores da rede de ensino, revelando a necessi-
dade de tais a¢des serem desenvolvidas pelo coletivo da escola e em parceria
com as agdes da rede de ensino como um todo.

A Secretaria Municipal de Educag@o, por sua vez, também vem promo-
vendo agdes para a expansdo da implementacdo da Lei n® 10.639/03 nas esco-
las, por meio do investimento em livros de literatura que abordam a tematica
e na formagdo de professores, diretores e pedagogos, assim como do desen-
volvimento de um plano de ag@o para nortear esse processo. Porém, identifi-
camos que esse cenario é permeado por uma série de desafios e dificuldades,
principalmente no que se refere a formagao continuada, recursos por parte do
municipio e apoio da Superintendéncia da Sedu.

Ressaltamos, nesse percurso, a importancia da formag¢ao continuada para
os profissionais de ensino da rede municipal na tentativa de garantir o co-
nhecimento sobre a Lei n° 10.639/03, suas diretrizes e praticas. As narrativas
da gestora da Secretaria de Educacao de Ibatiba revelaram que o processo
formativo desenvolvido, a partir da colaboragdo com a Universidade Fede-
ral do Espirito Santo, foi fundamental para a apropriagdo de conhecimentos
da Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais, auxiliando-a no desenvolvimento
das suas atividades no ambito da gestdo educacional. Assim, a partir do seu
envolvimento com a formacao, foi possivel romper com as visdes eurocén-
tricas presentes no curriculo escolar e conhecer as contribui¢des africanas e
afro-brasileiros na formagao do pais.

O processo de pesquisa na rede municipal de ensino de Ibatiba possibili-
tou reflexdes de extrema importancia sobre a implantacao e a implementacao
da Lei n° 10.639/03, que envolvem: a) a elaboragdo de politicas e agdes vol-
tadas ao conhecimento da Educagéo das Relagdes Etnico-Raciais, tais como
a criacdo de um setor especifico, a elaboragdo das diretrizes curriculares, o
envolvimento da gestdo educacional e escolar, materiais didaticos, formagao
de professores e financiamento; b) a desconstrugdo de estereotipos e precon-
ceitos arraigados sobre a histdria e cultura da populacdo negra, bem como o
enfrentamento do racismo e da ideologia do mito da democracia racial que
perpassam as relacdes raciais e sociais na sociedade brasileira.
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Por fim, esperamos que esta pesquisa contribua com a constituicao de
politicas e praticas voltadas a Educagio das Relagdes Etnico-Raciais no en-
frentamento do racismo e no reconhecimento e na valorizagdo da histéria e
cultura afro-brasileira.
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Introducao

Este capitulo apresenta resultados do contexto da implantagdo e imple-
mentagdo da Lei n® 10.639/03 na rede municipal de ensino do municipio de
Bom Jesus do Norte — ES como uma das etapas de uma pesquisa realizada
entre os anos de 2023 e 2024, com o objetivo de desenvolver um processo
de formacgdo continuada com os gestores e profissionais da Educacdo Basica
dos municipios da Regido do Caparad e da regido sul do estado do Espirito
Santo. Além da realizag@o do processo formativo em questdo, foi necessario
compreender o processo de implantacdo e implementacao da lei e, portanto,
da promogio da Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais (ERER), tanto a par-
tir da analise documental da politica de educacdo de cada municipio quanto
por meio de entrevista com seus gestores educacionais.

A Educagio das Relagdes Etnico-Raciais ainda é um tema que se faz
atual, considerando-se que, historicamente, as relagdes étnico-raciais no Bra-
sil foram marcadas por desigualdades entre brancos e negros (Paixao, 2014)
e ainda sdo. Nesse contexto de tensdes raciais, no qual os grupos dominantes

161



Politicas afirmativas na regido do Caparad-ES: processo de implantacéo e
implementagéo da Lei n® 10.639/2003 nas redes municipais de ensino

brancos monopolizaram o poder politico, econdmico e social, os negros fo-
ram marginalizados, tendo sua cultura silenciada e negada (Munanga, 2020).
Essa desigualdade ficou ainda mais evidente com a propagacdo da infecgdo
da Covid-19, doencga provocada pelo virus SARS-CoV-2, visto que o quadro
de desigualdade racial se acentuou no Brasil.! No entanto, os negros néo per-
maneceram passivos, mas se engajaram ativamente na defesa de seus valores
culturais e direitos politicos através de diversas formas de resisténcia.

Ap0s a abolicdo da escravatura em 1888, a populacdo negra, livre ou es-
cravizada, continuou a enfrentar marginalizacdo e privagdo de plena cidada-
nia. Em resposta a auséncia do Estado, eles organizaram de diversas formas
para reivindicar o reconhecimento de seus direitos politicos, sociais e eco-
ndmicos. Os/as ativistas e pesquisadores/as da area de estudos étnico-raciais
tém denominado essas inimeras formas organizativas, surgidas sobretudo a
partir do final dos anos de 1970, de Movimento Negro (Domingues, 2008).

Para o Movimento Negro, a educagdo tornou-se uma ferramenta crucial
na luta contra o racismo e na promogado da ascensao social, valorizando o
didlogo entre os sujeitos e reconhecendo sua importancia na construg¢ao so-
cial. Assim, a luta por acesso a educacdo visava reconstruir a identidade
negra sem o peso do racismo. Essa luta culminou na promulgacdo da Lei n°
10.639/03, que incluiu no curriculo oficial a tematica de Histéria e Cultura
Afro-brasileira (Brasil, 2003).

A partir dessa legislagdo, foram estabelecidas as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais (DCNERER) (Brasil,
2004), visando a uma educacao decolonial. Isso implica uma formagao docente
que questione o curriculo hegemonico e monocultural, promovendo uma abor-
dagem critica e antirracista. A formacao dos professores torna-se, portanto,
fundamental para enfrentar os desafios, criar um ambiente escolar inclusivo e
desenvolver praticas pedagogicas alinhadas a perspectiva decolonial.

1 Forde (2020) analisa a infec¢do do Covid no Estado do Espirito Santo, no periodo de 29 de
fevereiro a 28 de abril de 2020, e aponta dados alarmantes no que tange ao trato com a po-
pulagdo negra e branca brasileira. O indice de 6bito entre a populacéo negra atingiu a marca
de 43%, enquanto os brancos tém a marca de 21%. Outro dado perturbador foi a evolucdo
da infecgdo: o pesquisador mensura o periodo de 18 a 28 de abril de 2020 e conclui um
crescimento de 16,5% dos Obitos negros em relagdo aos brancos, expondo a precarizagao da
vida e dos corpos negros através do racismo institucional que nega esse grupo.
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E valido ressaltar as palavras de Simionato e Hobold (2021) ao reconhe-
cerem que o sucesso ou o fracasso da implementagdo da Lei n° 10.639/03
ndo devem recair apenas no professor, pois essa “hegemonia discursiva do
fracasso da qualidade da educacdo publica vai se construindo em uma des-
centralizag¢do da culpa, responsabilizando a escola e, principalmente, seus
professores por tamanho insucesso” (Simionato; Hobold, 2021, p. 76). Deve-
mos reconhecer todos os agentes envolvidos neste processo.

Dessa maneira, Sacristan (2000) destaca que o curriculo € um conjunto
de conteudos, planos e propostas escolhidas através da cultura dos agentes
presentes em sua elaboragdo. Ou seja, o curriculo € um reflexo das diferentes
culturas dos sujeitos que participaram de sua elaboragdo, portanto € preciso
levar em conta que o curriculo possui um objetivo determinado no ato de
sua criagdo, podendo ser visto como um projeto de manutencao das relagdes
sociais ou de sua transformacao.

Nessa diregdo, Quijano (1991) apresenta o conceito de colonialidade ao
discutir a perpetuagdo da submissdo dos paises latino-americanos (incluindo
o Brasil) as antigas metrépoles europeias. Essa manutengo se deu através da
educacdo a partir da compreensdo do curriculo como um controle social ao
selecionar os conhecimentos, valores, costumes e tradi¢des que serdo inclui-
dos em sua estrutura, de um lado, e quais serdo considerados ultrapassados e
excluidos, de outro. Assim, o curriculo se torna uma invengao social e “refle-
te escolhas sociais conscientes e inconscientes, que concordam com os valo-
res e as crengas dos grupos dominantes na sociedade” (Sacristan, 2000, p. 19).

Dessa forma, o processo de selecdo dos conhecimentos que irdo compor
o curriculo envolve escolhas politicas baseadas no conceito de coloniali-
dade que solidifica o eurocentrismo como verdade universal, estruturando
a elaboragdo de um curriculo no qual ha uma internalizag@o e reprodugdo
dos padrdes europeus.

Simultaneamente as praticas segregacionistas subsidiadas pelo conceito de
colonialidade, as populagdes subalternizadas ndo se sujeitaram passivamente
ao poder que as subjugavam. Elas, ao contrario, construiram projetos de luta e
resisténcia e, como resultado dessas lutas, nasce o movimento decolonial, cujo
objetivo € “superar o padrao de poder constitutivo da modernidade/colonialida-
de, que ndo somente criou ragas novas, mas associou a determinadas posicdes
e func¢des” (Bernardino-Costa; Santos; Silvério, 2015, p. 154).
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Nesse contexto, surge o conceito de decolonidade com o propdsito romper
com paradigmas presentes € com o objetivo de desenvolver uma educagdo
voltada para a pratica antirracista; portanto, percebemos que, para alcancar
uma educagdo que promova o respeito a diversidade étnico-cultural, preci-
samos ter um olhar mais atento ao curriculo e a formagéo dos professores
bem como as praticas decoloniais. Para isso, ¢ essencial compreender o pro-
fessor como um sujeito critico quanto aos aspectos politicos, culturais e eco-
ndmicos que permeiam sua realidade e se as politicas publicas destinadas a
promogao da educagdo antirracista estdo implantadas e implementadas nas
escolas municipais brasileiras. Como destacado incialmente, esse capitulo
apresentara discussdes a respeito do municipio de Bom Jesus do Norte — ES.

Entendemos que, para compreender as dindmicas raciais no Brasil, ¢ es-
sencial explorar o conceito de raca, visando captar os mecanismos que per-
petuam tais praticas na sociedade brasileira.

Raca e educacao brasileira

De acordo com Gomes (2012), a nogdo de raga surgiu com a chegada dos eu-
ropeus ao continente americano, inicialmente fazendo referéncia as diferengas
fisicas entre conquistadores e conquistados, mas rapidamente evoluindo para
uma suposta justificativa biologica para as disparidades entre esses grupos. A
autora argumenta que “raga” ¢ uma construcao social profundamente enrai-
zada na sociedade em que a classe dominante de origem europeia estabeleceu
uma hierarquia que subordina os negros ao seu poder (Gomes, 2012). Nesse
contexto, Munanga (2003)? aborda criticamente o conceito de raca, destacando
sua natureza mais ideologica do que biologica. Para o autor, a raga € um produ-
to das relagdes sociais que se desenvolveram durante o periodo colonial.

O conceito de raga ganhou destaque nos séculos XV e X VI, impulsionado
pela expansdo econdmica mercantilista e pela chegada dos europeus ao Novo
Mundo. Esse processo foi influenciado pela diivida dos colonizadores sobre
a humanidade dos povos indigenas, negros, melanésios, entre outros, ques-

2  MUNANGA, Kabengele. Uma abordagem conceitual das nogdes de raga, racismo, iden-
tidade e etnia. Palestra proferida no 3° Seminario Nacional Relagdes Raciais e Edu-
cacao-PENESB-RJ. 05/11/2003. Disponivel em: https://www.geledes.org.br/wp-content/
uploads/2014/04/Uma-abordagem-conceitual-das-nocoes-de-raca-racismo-dentidade-e-

-etnia.pdf. Acesso em 09 out 2021.
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tionando se eram seres humanos ou bestas (Munanga, 2003). Na Europa, nos
séculos XVI e XVII, ocorreu uma transformacao cultural que questionava o
papel do ser humano, marcando o surgimento do homem moderno, com foco
no pensamento filosofico e tecnologico centrado no homem europeu. Houve
um significativo questionamento do pensamento filoséfico ao tentar entender
a existéncia de outros povos.

Até o fim do século XVII, a explicagdo dos “outros” passava pela teologia
e pela escritura, que tinham o monopolio da razdo e da explicagdo.

[...] para aceitar a humanidade dos “outros”, era preciso
provar que sdo também descendentes do Addo, prova
parcialmente fornecida pelo mito dos Reis Magos, cuja
imagem exibe personagens representes nas trés ragas,
sendo Baltazar, o mais escuro de todos considerado como
representante da raga negra (Munanga, 2003, p. 02).

Com o declinio temporario da influéncia teoldgica e o crescimento das
relagdes econdmicas, o0 homem moderno passou a buscar fundamentos mais
racionais para categorizar o “outro”. Nesse contexto, a ascensdo da cultura
renascentista e a expansdo do comércio burgués pavimentaram o caminho
para a elaboracdo do pensamento filos6fico moderno, que posteriormente
delineou o europeu como o paradigma do homem universal. Consequente-
mente, todas as culturas e povos que ndo se alinhavam aos sistemas culturais
europeus eram percebidos como menos evoluidos (Almeida, 2021).

No século XVIII, o [luminismo desafiou a explicagdo teologica e promo-
veu uma base racional. Tornou-se a fundagao filosofica das revolugdes libe-
rais e iniciou debates sobre a natureza humana. O [luminismo adotou uma
abordagem observacional das facetas humanas, permitindo a comparagdo e
classificagdo de grupos com base em caracteristicas fisicas e culturais, resul-
tando na distin¢do entre civilizado e primitivo (Almeida, 2021).

No século XIX, com o Positivismo, houve uma mudanga na identificagdo
e classificagdo dos seres humanos, considerando fatores genéticos e ambien-
tais. Isso resultou no determinismo bioldgico e geografico, com autores como
Gobineau, Lombroso ¢ Nina Rodrigues associando o clima tropical a com-
portamentos negativos e criticando a miscigenacdao (Munanga, 2020).

Apos a Segunda Guerra Mundial, o conceito de raga foi questionado, im-
pulsionando antropdlogos a mostrar sua ligacdo mais com o social do que
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com o bioldgico. Avangos na genética humana confirmaram que a raga nao
pode ser categorizada de forma rigida.

As pesquisas comparativas revelaram que os patrimdnios genéticos de dois
individuos da mesma rac¢a podem ser mais distintos do que os de ragas diferen-
tes. Além disso, marcadores genéticos caracteristicos de uma raga podem ser
encontrados, ainda que em menor frequéncia, em outra raga. Portanto, o con-
ceito de raga esta predominantemente ligado as dimensdes historico-culturais
e politicas em vez de caracteristicas puramente biologicas (Munanga, 2003).

Ainda que hoje seja quase um lugar-comum a afirmagao
de que a antropologia surgida no inicio do século XX e a
biologia — especialmente a partir do sequenciamento do
genoma — tenham hd muito demonstrado que ndo exis-
tem diferengas biologicas ou culturais que justifiquem
um tratamento discriminatdrio entre seres humanos, o

fato € que a nog@o de raca ainda ¢ um fator politico im-
portante, utilizado para naturalizar desigualdades e legi-
timar a segregagdo e o genocidio de grupos sociologica-
mente considerados minoritarios (Almeida, 2021, p. 31).

Nesse palco de tensdes raciais marcado pela exclus@o e marginalizagio
das diferencas (Paixao, 2014), os grupos dominantes brancos passaram a mo-
nopolizar o controle politico, econdmico e social, transformando o negro em
um ser inferiorizado ao silenciar e negar sua cultura. No entanto, a populagdo
negra ndo se sujeitou pacificamente a esse processo de exclusdo e marginali-
zagdo. Ela, ao contrario, construiu projetos de luta e resisténcia.

No que diz respeito a educagdo, o Movimento Negro reconhece-a como
a principal bandeira de luta (Gongalves; Silva, 2000). Porém, o acesso a esse
direito € recente na histéria do pais, considerando que a populacdo negra
sofreu processo de exclusdo e abandono, pois os negros eram “[...] impedidos
de aprender a ler e escrever, de cursar escolas quando estas existiam, embora
a alguns fosse concedido, a alto prego, o privilégio, se fossem escravos em
fazendas de padres jesuitas” (Gongalves; Silva, 2000, p. 135). Entretanto, o
acesso era limitado e tinha como finalidade “submeté-los a um rigido contro-
le de seus senhores missionarios do que a um projeto com vistas a mudar o
destino dos cativos” (idem, ibidem).

Com a instauragdo do Império brasileiro e sua organizacdo adminis-
trativa, a primeira Constituicdo foi outorgada em 1824. Ao deliberar sobre
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os direitos civis e politicos, o documento destacou, no art. 179, paragrafo
XXXII, “a Instruc¢do primaria, e gratuita a todos os Cidaddos” (Brasil,
1824, cap. 111, art. 179, inc. XXXII). Essa determinacdo limitou o acesso
dos negros, na condi¢do de escravizados, a educacdo, pois vinculou o aces-
so a escola apenas aos cidaddos brasileiros.

Os negros, oriundos de paises africanos devido a diaspora forgada e a
escravizagdo, nao possuiam cidadania brasileira. A Constitui¢do de 1824 es-
tabeleceu restrigdes ao acesso a educagdo para os negros, sem mencionar
explicitamente os termos “escravo” ou “escraviddo”. Apenas os negros liber-
tos, nascidos em solo brasileiro e provenientes de familias com recursos ou

ligadas a algum senhor, tinham permissdo para frequentar a escola.

Até a Proclamacao da Republica, houve poucos esforgos por parte do Es-
tado para proporcionar uma educagao de qualidade para a populacao negra
brasileira. Observamos que apenas uma pequena parte dos negros teve aces-
so a educacdo até entdo.

Apos a Proclamagdo da Republica, observamos um aumento na mobi-
liza¢do dos movimentos negros contra a opressdo social, ganhando maior
visibilidade no cendrio politico (Gomes, 2012), a medida que reconhecemos
as iniciativas dos quilombolas contra essa dominag¢do. A partir desses mo-
vimentos, foram fundadas organizagdes que desempenhavam varios papéis
na sociedade brasileira por meio de agremiacdes e associagdes culturais ou
mesmo como entidades de base politicas, tendo como bandeira de luta a edu-
cagdo, “pois o analfabetismo e a lenta inser¢ao nas escolas oficiais se cons-
tituiam em um dos principais problemas dessa populacdo para a inser¢do no
mundo do trabalho” (Gomes, 2012, p. 736).

Com o avango das décadas de 1940 e 1950, a educacdo tornou-se uma
responsabilidade do Estado, que permitiu que os negros obtivessem acesso
ao ensino fundamental. Diante desse contexto, o Teatro Experimental Negro
formulou um novo plano para enfrentar o racismo durante o I Congresso do
Negro Brasileiro.

O Movimento Negro defendia a inclusdo de disciplinas africanas e o aces-
so ao Ensino Médio e universitario (Gongalves; Silva, 2000), visando ques-
tionar as relagdes de poder e os privilégios arraigados na cultura politica e
educacional (Gomes, 2012). Apos as reivindicagdes do Teatro Experimental
Negro (TEM), avangos foram alcancados, como a inclusdo do tema “raga” na
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Lei de Diretrizes de Bases de 1961 (Lei Federal n° 4.061/61) (Gomes, 2012).
No entanto, com o golpe de 1964 e a instauracdo da ditadura militar, a educa-
¢do dos negros sofreu um retrocesso significativo devido a desarticulagdo do
Movimento Negro no Brasil (Domingues, 2007).

No fim da década de 80 e nos anos 90, com a Constituicdo de 1988
(CF/88) em voga, a educagdo passa a ser um direito inalienavel de todos os
cidaddos brasileiros, momento em que se acentuou a luta por uma educacao
antirracista no Brasil. Em 2001, com a III Conferéncia Mundial contra o Ra-
cismo, a Xenofobia e as Intolerdncias Correlatas, em Durban, Africa do Sul,
foi aprovada a Declaragdo de Durban e plano de acdo, sendo o Brasil um de
seus signatarios (Domingues, 2005). Apds muita pressdo dos movimentos
sociais, em 2002, o governo federal langou o Programa Nacional de Direitos
Humanos II, com um conjunto de 58 medidas apresentadas com o objetivo
de garantir a promogao dos direitos da populagido negra (Domingues, 2005).

Em 2003, foi sancionada a Lei n° 10.639, alterando os arts. 26-A e 79-B
da LDB/96, e tornando obrigatorio o ensino da Histéria e Cultura Afro-bra-
sileira e Africana nas escolas publicas e privadas de Ensino Fundamental e
Meédio, regulamentado pelo Parecer CNE/CP n° 03/2004 e pela Resolucao
CNE/CP n° 01/2004.

Essa lei foi uma vitéria para o Movimento Negro ao criar ferramentas que
objetivavam reparacdes historicas frente as herancas do processo de escra-
vizagdo e do racismo individual e institucional (Sampaio, 2019). No entanto,
devemos ter um olhar mais cuidadoso para a formagdo de professores de
forma a alcanc¢ar uma educagdo antirracista de qualidade.

Percurso Metodoléogico

Para alcangar nossos objetivos, conduzimos uma pesquisa qualitativa com
o0 intuito ndo apenas de interpretar a realidade, mas também de impulsionar
mudangas tangiveis. Utilizando a abordagem da pesquisa-agdo, buscamos
estabelecer uma conexdo direta com o contexto da Educacdo Bésica, pro-
movendo uma colaboragdo ativa entre pesquisadores e participantes. Esse
método, que combina agdo e investigacdo simultaneamente (Carr; Kemmis,
1988), visa a construgdo efetiva de uma educagao antirracista.

Nossa pesquisa fundamentou-se no dialogo e na colaboragdo entre univer-
sidades, redes de ensino e a sociedade civil, com o proposito de desenvolver
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politicas e praticas que promovam a equidade racial. Esse processo foi orientado
pela autorreflexdo critica e pela cooperagao, visando a transformacao positiva
do cenario educacional. Dessa forma, Alarcdo (2004) ressalta que a “pesquisa-
-acdo ¢ uma metodologia de interven¢ao social cientificamente apoiada e de-
senrola-se segundo ciclos de planificacdo, agdo, observagao, reflexdo” (Alarcdo,
2004, p. 48) que envolvem todos os sujeitos co-participantes da pesquisa.

Como instrumentos de producdo de dados, foram utilizadas a pesquisa do-
cumental e a entrevista semiestruturada. A primeira envolveu a analise da legis-
lagdo educacional do municipio (leis, decretos e resolugdes) para compreender e
caracterizar a educacdo municipal. A entrevista semiestruturada foi conduzida
com o gestor municipal que, no momento, estava a frente da Secretaria Muni-
cipal de Educagdo. Os dados registrados constituiram o corpus da analise do
estudo, permitindo-nos capturar os movimentos ¢ nuances da pesquisa.

Para a organizagdo, sistematizacgdo e anélise dos dados, recorremos a ele-
mentos da Analise de Contetudo, conforme destacado por Chizzotti (2008),
como um método de tratamento e analise de informagdes, cujo objetivo €
“[...] compreender criticamente o sentido das comunicagdes, seu conteudo
manifesto ou latente, as significagdes explicitas ou ocultas” (Chizzotti, 2008,
p- 98). Dessa forma, ndo buscamos apenas analisar superficialmente o con-
teudo evidente nos documentos, mas também captar entrelinhas, motivagdes,
descontinuidades e significados subjacentes.

Caracterizacao do municipio de Bom Jesus do Norte

Bom Jesus do Norte esta localizado na regido sudoeste do estado, a cerca
de 325 quilometros da capital, Vitoria. O municipio abrange uma area de
aproximadamente 89.084 km?, faz divisa com os estados do Rio de Janeiro,
tendo como cidades vizinhas Sao José do Calgado-ES, Apiaca-ES, Mimoso
do Sul-ES e Bom Jesus do Itabapoana-R1J, e esta inserido na Bacia Hidrogra-
fica do Rio Itabapoana. Segundo os resultados do Censo de 2022, divulgado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Bom Jesus do
Norte ¢ classificado como um municipio de pequeno porte, com aproximada-
mente 10.254 habitantes (IBGE, 2023).}

3 IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Bom Jesus do Norte. Disponi-
vel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/es/bom-jesus-do-norte/pesquisa/23/25124. Acesso
em: 28 fev. 2024.
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De acordo com dados da Incaper (2020), os primeiros habitantes do chamado
Vale do Itabapoana foram os indios puris e coroados, procedentes das nascentes
do rio Doce e Itabapoana, na Serra do Caparad. No ultimo censo, realizado em
2010, a composigao racial da populagdo era a seguinte: 43 pessoas se identifi-
caram como amarelas, 4.794 como brancas, 4 como indigenas, 3.267 como par-
das e 1.284 como pretas. Considerando as categorias de raga/cor adotadas pelo
IBGE, temos, portanto, cerca de 44% da populacao identificada como negra.

Segundo o Laboratério de Dados Educacionais (2019), o municipio atual-
mente abriga 18 unidades escolares, com um total de 1.542 matriculas na rede
de ensino. Em 2010, a taxa de escolarizac¢do na faixa etaria de 6 a 14 anos foi
de 98,8%, conforme dados do IBGE (2023), posicionando o municipio em
78° lugar entre as cidades do Espirito Santo. Destaca-se também o Indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) de 2021, que alcangou 5,6
nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental e 4,7 nos Anos Finais, conforme
informagdes do IBGE (2023). E no que diz respeito as matriculas da rede de
ensino do municipio de Bom Jesus do Norte, considerando o recorte de cor/
raca no periodo de 2009 e 2019, tem-se os dados conforme a tabela 1.

Tabela 1 - Niimero de matriculas por cor/raca —
Bom Jesus do Norte — 2009 a 2019 (continua)

Cor/
Raga

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Nao
decla- | 545 480 466 476 582 664 827 848 960 989 | 1.038
rada

Branca | 369 411 413 454 418 382 309 269 206 214 211

Preta | 118 122 114 121 102 92 90 89 73 70 66

Parda | 348 356 341 390 354 284 244 255 211 199 222
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Tabela 1 - Numero de matriculas por cor/raca —
Bom Jesus do Norte — 2009 a 2019 (continua)

Ama-
% | 14 | a 4 5 4 1 1 1 5 4
rela
Indige-| 0 0 0 2 1 2 1 0 0 1

na

Total | 1.405 | 1.383 | 1.338 | 1.445 | 1.463 | 1.427 | 1.473 | 1.463 | 1.451 | 1.477 | 1.542

Fonte: Laboratério da Dados Educacionais - 2009 a 2019.4

Os dados revelam uma significativa concentragdo de alunos que optaram
por ndo declarar sua cor/raga. Em 2009, esse grupo contava com 545 alunos
ndo declarados, nimero que aumentou para 1.038 em 2019. Outro aspecto re-
levante é a representatividade dos estudantes negros (incluindo pardos e ne-
gros) que compdem a maior parte das matriculas da rede. Em 2009, os alunos
pardos totalizavam 348; em 2019, esse nimero reduziu para 222, indicando
uma queda ao longo dos anos. Ja os alunos autodeclarados pretos totalizaram
118 matriculas em 2009, diminuindo para 66 em 2019. Observamos algumas
flutuagdes nas matriculas de alunos pretos entre 2009 e 2012, seguidas por
uma queda significativa a partir de 2013.

Em relacdo aos alunos autodeclarados brancos, o nimero totalizava 369
em 2009, diminuindo para 211 em 2019. Os alunos autodeclarados amarelos
apresentaram uma queda expressiva no niimero de matriculas, passando de
25 em 2009 para apenas 4 em 2019.

Quanto aos alunos indigenas, eles representam o menor quantitativo de
matriculas, com apenas 2 registradas em 2013 e 1 em 2019. E relevante res-
saltar que, somente a partir de 2013, houve matriculas de alunos indigenas.

4 LABORATORIO DE DADOS EDUCACIONAIS. Dados Educacionais do municipio
de Bom Jesus do Norte - ES. Universidade Federal do Parand - UFPR. Disponivel em:
https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/indicadores. Acesso em: 13 mar 2024.
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Dessa forma, a Constituigdo Federal de 1988 (CF/88), conhecida como
Constituicdo Cidada, destaca que a educacdo ¢ um direito inalienavel de to-
dos. Nesse sentido, reconhecemos esse marco como uma grande conquista
recente na historia da sociedade brasileira, uma vez que nos desvinculamos
de um periodo sombrio da historia brasileira: a ditadura militar (1964-1984).

A Lei n°10.639/03 e a Secretaria Municipal de Bom Jesus do
Norte - ES.

O Plano Municipal de Educagdo de Bom Jesus do Norte (PME) foi esta-
belecido pela Lei n° 10, em 24 de junho de 2015, definindo metas, objetivos e
agOes para orientar o desenvolvimento educacional da comunidade ao longo
de um periodo de 10 anos. Estabelece a universalizacao da educacao para

[...] a educacdo infantil na pré-escola para as criangas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade;

o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos para toda a po-
pulagdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos até 2016;

o atendimento escolar para toda a populagio de 15 (quin-
ze) a 17 (dezessete) anos para o Ensino Médio até 2016;

para a populagio de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a Educacgéo
Basica e ao atendimento educacional especializado, pre-
ferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia
de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especia-
lizados, publicos ou conveniados (Bom Jesus do Norte,
Lei Municipal n° 010/2015, p. 19).

No que diz respeito a Educagio das Relagdes Etnico-Raciais, o PME ga-
rante a implementagdo da Lei n° 10.639/03 nos curriculos escolares e nas
diretrizes curriculares “por meio de a¢des colaborativas com féruns de edu-
cagdo para a diversidade étnico-racial, conselhos escolares, equipes pedago-
gicas e a sociedade civil” (Bom Jesus do Norte, 2015, p. 27).

Destaca-se, ainda, a Meta 8 do PME, na qual Bom Jesus do Norte se com-
promete a aumentar a escolaridade média da populagdo de 18 a 29 anos, ga-
rantindo, no minimo, 12 anos de estudo até 2025 para as populagdes do cam-
po, areas com menor escolaridade e os 25% mais pobres, além de equiparar a
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escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).?

Nao podemos deixar de mencionar que o PME se compromete a “redu-
zir as desigualdades étnico-raciais e regionais no acesso ¢ permanéncia na
Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio, inclusive mediante a adogao
de politicas afirmativas, na forma da lei” (Bom Jesus do Norte, 2015, p. 33).

Ja a Lei Organica do Municipio de Bom Jesus do Norte foi promulgada
em 03 de setembro de 2009. Composta por 10 capitulos, versa sobre a regén-
cia da cidade e dispde:

O desenvolvimento do Municipio tera por objetivo a
realizagdo plena de seu potencial economico e a redugao
das desigualdades sociais no acesso aos bens e servigos,
respeitadas as vocagdes, as peculiaridades e a cultura
local e preservado o seu patrimonio ambiental, natural e
construido (Bom Jesus do Norte, 2009, cap. X, art. 130,
paragrafo unico).

Assim, o poder publico municipal reconhece as disparidades setoriais e
sociais e se compromete a reduzi-las em seu territério, assegurando o bem-
-estar geral de seus cidaddos, sem distingdo de origem, raga, sexo, cor, idade
ou qualquer outra forma de discriminagao.

Ao examinarmos a legislagdo educacional, constatamos que a referida lei
aborda os assuntos educacionais na se¢ao IV do capitulo X — Das Politicas
Municipais. Cabe aqui enfatizar que, segundo o art. 149:

A educacio, direito de todos e dever do Poder Publi-
co ¢ da familia, sera promovida e incentivada com
a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desen-
volvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (Bom
Jesus do Norte, 2009, cap. X, art. 149).

5 IBGE. Instituto 