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Apresentacao

O livro Associagdo dos Diretores e Ex-Diretores das Escolas da Rede
Publica Estadual de Ensino do Espirito Santo: formagdo e atuagdo de ges-
tores escolares em questdo, que ora entregamos ao conhecimento do/a caro/a
leitor/a, caracteriza-se como uma obra que documenta e analisa o surgimento
e a atuacdo de entidade constituida a partir do associativismo entre os/as
gestores/as das escolas da rede publica estadual de ensino do Espirito Santo.

Essa Associagdo dos Diretores e Ex-Diretores das Escolas da Rede Pu-
blica Estadual de Ensino do Espirito Santo (Adires) representa a primeira
iniciativa de organizag@o de gestores/as desse estado. Contudo, este livro ndo
pretende apenas celebrar essa conquista, mas langar luz sobre a constituigdo e
atuacdo da Adires e suas relagdes com a administragdo publica, seu intrinca-
do e tenso processo de conquistas, dilemas e contradigdes, destacando a ne-
cessidade de uma colaboracdo verdadeiramente democratica e participativa.

A participacgdo ativa dos diretores da rede estadual de ensino do Espiri-
to Santo nas principais reflexdes do livro evidencia ndo apenas o impacto
da Adires na cena educacional do estado, mas também sua capacidade de
provocar questionamentos e debates essenciais para o aprimoramento cons-
tante da gestdo escolar.

Os autores convidam todos/as os/as profissionais da rede estadual de edu-
cacdo para essa jornada de conhecimento e reflexdo quanto a relevancia de
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associagdes que defendam a educacao ptblica de qualidade e que abordem
o papel do diretor escolar para o fortalecimento da gestdo democratica, bem
como a garantia do direito a educagao.

Este livro também é um convite para que os leitores compreendam as
fungdes e a pontual relevancia do diretor escolar para a garantia de um ensi-
no-aprendizagem critico e libertador, contribuindo para a reducdo das desi-
gualdades e diferengas sociais.

Por fim, ¢ importante afirmar que esta obra ndo ¢ apenas uma narrativa
histérica, mas uma fonte essencial de aprendizado e reflexdo para todos/as
os/as educadores/as comprometidos/as com a constru¢ao e manutengdo de
uma sociedade verdadeiramente democratica. E uma historia necessaria, mas
também provocativa, que nos desafia a repensar nossas praticas e concepgdes
em busca de uma educag¢do publica mais justa, igualitaria e democratica.

Os autores
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Prefacio: O associativismo para a
democracia na escola publica

O trabalho politico pedagégico é coletivo, ndo existe soliddo no espago
escolar quando esse se organiza de forma democratica.

A educagdo democratica é um exercicio de solidariedade, entretanto vi-
venciamos a hegemonia da ideologia neoliberal, materializada pelo gerencia-
lismo, individualista e concorrencial.

O modelo gerencial na educagao ¢ alienante, visto que promove a separa-
¢do entre aqueles que possuem o poder de decisdo daqueles que assumem a
execugdo das decisdes tomadas nos centros de poder. O controle centraliza-
do, com a utilizagdo da avaliagdo externa e dos meios midiaticos de aferigdao
de resultados, reduz ao minimo a autonomia nos espagos educacionais — sis-
temas/redes de escolas/unidades de ensino/salas de aula. E uma forma de or-
ganizagdo autoritaria, antidemocratica, ao negar o contraditorio. A eficiéncia
e eficacia econdmica sdo o mote para as organizacdes educativas.

O gerencialismo impede o pensamento auténomo, o livre pensar dos su-
jeitos que participam do cotidiano educacional, tendo como finalidade a re-
producao das relagdes de poder na sociedade, promovendo uma educagio que
(de)forma os individuos, ajustados a sociedade desigual e antidemocratica.

11
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Em oposicao a essas ideias do “nosso tempo”, o livro Associagdo dos Direto-
res e Ex-Diretores das Escolas da Rede Publica Estadual de Ensino do Espirito
Santo: formagdo e atuagdo de gestores escolares em questdo analisa, de forma
intrinseca, a trajetoria da entidade na construgdo democratica da educagao.

Ensinar/aprender democracia é possivel, sendo o associativismo um ca-
minho politico, pedagogico, tedrico e pratico para essa aprendizagem nos
espacos educacionais — sistemas/redes de escolas/unidades de ensino/salas
de aula. Nao se constroi a escola publica democratica sozinha/o.

Conhecer a trajetoria de formagao da Associacdo dos Diretores e Ex-Dire-
tores das Escolas da Rede Publica Estadual de Ensino do Espirito Santo (Adi-
res), objetivo maior do livro, possibilita ao leitor o ingresso em um universo
das relag¢des de poder no ambito da administra¢do publica, com seus desafios,
suas dissidéncias e seu contraditorio.

O livro navega pelas correntezas da vida associativa de gestoras e gestores
da escola publica, com a andlise dos processos de representacdo, aprendizagens
e defesa do/a gestor/a escolar na rede estadual, com a promogao do dialogo entre
gestores/as escolares, assim como entre a entidade e o governo. Explora o ca-
rater dialogico nas relagdes de poder vivenciadas desde a sua criagdo, em 2013.

Trata-se de uma instituicdo de carater politico pedagdgico, compreenden-
do a dimensao politica como aquela reservada para o esclarecimento dos
associados e demais membros da comunidade escolar, dos caminhos da go-
vernanga (para a sociedade democratica ou ndo), enquanto a dimensao peda-
gbgica se caracteriza pelo projeto de sociedade que orienta todas e todos os/
as educadores/as (para a sociedade democratica ou nao).

A democracia s6 € possivel com entidades estruturadas de forma democra-
tica quando se caracteriza, entre outras, pela participacado ativa de todas e todos
os/as associados/as na tomada de decisdo, gerando identidade coletiva, que, por
sua vez, fortalece a cultura democratica. A experiéncia participativa torna-se
de fundamental importancia para o aprendizado democratico, influenciando as
acOes das/os gestoras/es escolares nas suas unidades de ensino. Aqui, destaca-
-se o carater formativo presente no associativismo, criando novas possibilida-
des de a¢do conjunta contra a ideologia e praticas gerencialistas/concorrenciais.

Entre os multiplos aspectos abordados pelo livro, aqui destacamos dois: a
Formagdo Continuada, imprescindivel para o fazer politico pedagdgico demo-
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Preféacio

cratico, e os processos de responsabiliza¢do do/a gestor/a escolar para o atendi-
mento a métrica economicista definida externamente a unidade escolar.

No “nosso tempo”, verificamos duas principais concepgdes de Formagdo
Continuada: uma primeira relacionada ao gerencialismo, caracterizada pela
reproducgdo de técnicas a serem aplicadas no espago escolar, favorecendo pro-
cessos de privatizagdo do espago educacional com empresas que atuam na
area da educagdo (ditas lucrativas ou ndo), fornecendo pacotes formatados
que reafirmam a cultura de mando, quando s6 os especialistas dos 6rgdo cen-
trais, com o pensamento gerencialista, possuem TODAS as respostas (corre-
tas por principio) para a complexa gestao de TODAS as unidades escolares.
Difusao de procedimentos padronizados, atendendo a uma unica e exclusiva
forma de pensar a educacdo escolar, contabilizada economicamente, forma-
¢do essa desprovida do livre pensar, desumanizadora ao considerar as/os tra-
balhadoras/es da educagdo como tabula rasa.

A segunda concepgdo de Formagdo Continuada ¢ aquela relacionada a
gestdo democratica, quando reafirmamos as educadoras e os educadores
como sujeitos historicos, produtores de saberes. Assim, trata-se de promover
o didlogo académico entre pares na resolu¢do dos problemas educacionais,
com o aporte de universidades publicas, difusoras da ciéncia e produtoras de
pesquisa na area da educagdo, o que favorece a construgdo de novos conhe-
cimentos no ambito escolar, em uma perspectiva histdrica, contextualizada
e transformadora. O livro mostra a inovag@o da entidade ao firmar parceria
com as institui¢cdes publicas de produgdo de pesquisa em educacao.

O gerencialismo, ao promover a responsabilizacdo das educadoras e edu-
cadores na operacionalizacdo de decisdes tomadas no a&mbito central, cria
processos contraditorios, visto que a realidade do dia a dia na unidade escolar
ndo se comporta como definido pelas esferas de governo. Aqui, mostra-se a
importancia da entidade para a garantia institucional de gestoras e gestores
educacionais por meio de apoio juridico no exercicio de suas atividades. Pro-
cessos de judicializagdo do fazer politico pedagdgico de gestoras e gestores,
que deixam evidente a necessidade da associacdo para a resolugdo de deman-
das individuais e coletivas para a rede de ensino estadual.

O dialogo entre a entidade e a Secretaria de Educac¢éo, conforme analisado
neste livro, apresenta, de forma clara e objetiva, os desafios enfrentados em
diferentes momentos historicos vivenciados pela Adires em relagéo a diversos
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temas, tais como a tipologia das unidades escolares, o periodo de Covid na
organizagao curricular e midiatica das unidades escolares, entre outros, mos-
tra-se de fundamental importancia no trabalho de gestoras e gestores escolares.

O espago desse prefacio ndo comporta a riqueza de temas relacionados
a acdo da Adires na promogdo coletiva da cultura democratica no espago
educacional. O livro apresenta uma historia necessaria para todas e todos os
educadores comprometidos com a sociedade democratica.

Pedro Ganzelli!

1 Doutor e mestre pela Faculdade de Educagdo da Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP), realizou o curso de pedagogia pela mesma instituicao. Professor Livre Do-
cente da Faculdade de Educacdo da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP),
atuando no Departamento de Politica, Administracdo e Sistemas Educacionais (DE-
PASE). Programa de P6s-Graduagdo em Educagdo FE/UNICAMP. Membro da direto-
ria da Associagdo Nacional de Politica e Administra¢do da Educagdo (ANPAE), gestdo
2019/2023. Coordenou o Laboratério de Gestao Educacional (LAGE), gestao 2010/2021.
Desenvolve pesquisas sobre as tematicas Planejamento Educacional Participativo, Gestao
Democratica da Educacdo, Educagao Integral e Direito a Educacao.

14



Introducao

“Nenhum educador faz sua caminhada indiferente ou
apesar das ideias pedagogicas de seu tempo ou de seu
espaco. Pelo contrario, faz sua caminhada desafiado
por essas ideias que combate ou defende.”

(Freire, 2006, p. 72-73).

A investigacdo de iniciativas associativistas se coloca no bojo das lutas

pela democratizagdo da sociedade brasileira e, especificamente, da educagéo,

tendo em vista a importancia de institui¢des dessa natureza para o fortaleci-

mento dos pressupostos democraticos, da agdo dialdgica entre os segmentos

escolares e da implementagdo de politicas comprometidas com o fortaleci-
mento do direito social & Educagdo, pois, como afirma Sander (2005):

A tendéncia democratica no pensar as politicas educa-
cionais e no exercer a gestdo da educacdo nio surgiu
do nada, nem é uma heranga da divisdo de poder feita
pelo Estado ou governo de turno ou, ainda, uma dadiva
das mantenedoras de institui¢des privadas de ensino.
Ao contrario, o exame dos recentes desenvolvimentos
revela que a gestdo democratica ¢ uma conquista, uma
construgdo historica que se insere nos movimentos so-
ciais de reconstrucdo de nossas instituigdes democrati-
cas desde a ruptura institucional de 1964, incluindo os
movimentos politicos das Diretas Ja e da Constituinte,

15
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que culminou com a adogdo da nova Carta Constitu-
cional em 1988 [...] (Sander, 2005, p. 50).

A Constitui¢do Federal de 1988 define a “[...] gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei” (Brasil, 1988, art. 206, Inciso VI), como um dos prin-
cipios de organizac¢do da educacdo. Posteriormente, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo (LDB) de 1996 vem reforgar e explicitar esse principio, definindo
parametros para sua efetivacdo, enquanto o Plano Nacional de Educacao, ela-
borado para o decénio 2014/2024, em sua meta 19, traz o seguinte texto:

Assegurar condicdes, no prazo de 2 anos, para a efeti-
vacdo da gestdo democratica da Educacdo, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar, no dmbito das politicas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido
para tanto (Brasil, 2014, p. 27).

No ambito do estado do Espirito Santo, o Plano Estadual de Educacao
(PEE/ES) para o periodo de 2015-2025, aprovado pela Lei n° 10.382, publica-
da no Diario Oficial do Estado, em 25/07/2015, estabelece, em seu artigo 2°,
10 diretrizes, das quais as destacadas a seguir podem ser consideradas, direta
e/ou indiretamente, como referentes a gestdo democratica:

IIT — superagdo das desigualdades educacionais, com
énfase na promocdo da cidadania e na erradicacdo de
todas as formas de discriminagao;

V — formagdo para o trabalho e para a cidadania, com
énfase nos valores morais e éticos em que se fundamen-
ta a sociedade;

VI — promogéo do principio da gestdo democratica da
educacao publica (Espirito Santo, 2015, p. 01).

Também, em sua meta 19, o referido Plano estabelece a organizagdo e o
desenvolvimento da gestdo democratica, sinalizando a necessidade de:

[...] assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para
a efetivagdo da gestdo democratica da educagédo, asso-
ciada a critérios técnicos e a consulta ptblica a comuni-
dade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos € apoio técnico da Unido para tanto (Espirito
Santo, 2015, p. 11).
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Introducdo

Além dos encaminhamentos explicitados, podemos também identificar,
no artigo 2°, diretriz VI, e na meta 19 do PEE/ES, a promocao do principio
da gestdo democratica da educagdo publica, corroborando a meta 19 do Pla-
no Nacional da Educacdo. Nesses documentos, evidencia-se a importancia do
fortalecimento de processos de gestdo que privilegiem a participag@o de todos,
o didlogo entre pares e os principios democraticos nas praticas organizativas
das unidades de ensino. E importante elencar que a comunidade escolar tem o
direito a participagdo em todas as esferas de poder, ou seja, nos sistemas, nas
redes, nas unidades e nos processos de criagdo e implementagdo do Projeto Po-
litico Pedagogico (PPP). Diante disso, entendemos como necessario a partilha
do poder de decisdo no exercicio da gestdo para que se possa construir a escola
publica popular, expressdo de uma sociedade efetivamente democratica:

A participagdo popular na criagdo da cultura e da edu-
cacdo rompe com a tradigdo de que s6 a elite é compe-
tente e sabe quais as necessidades e interesses de toda a
sociedade. A escola deve ser também um centro irradia-
dor da cultura popular a disposi¢ao da comunidade, ndo
para consumi-la, mas para recrid-la. A escola é também
um espaco de organizagao politica das classes populares
(Freire, 2000, p. 16).

Esse conceito de Freire (2006) nos ajuda a pensar na fundamental importan-
cia da democratizagdo e atuagdo da comunidade escolar na gestdo da educagao
e das escolas, e, por conseguinte, no fortalecimento dos Conselhos Escolares
em todas as instancias de poder. Assim, entendemos que a gestdo democratica
€ conquista e construcao historica, promovida nas praticas e relagdes que os su-
jeitos escolares estabelecem no ambiente interno e externo a escola e por meio

-

de lutas contra regimes autoritarios, como o movimento das “Diretas Ja”, que
se caracteriza como sintese exemplar de um processo bem mais amplo e longo.

De acordo com Lourengo (2019), a transi¢cdo da ditadura para a demo-
cracia no Brasil foi marcada por acalorados debates sobre o modelo de de-
mocracia que deveria ser consolidado. A sociedade e a politica passavam,
nesse periodo, por um momento efervescente devido aos desafios gerados
pelo golpe de 1964.

Nesse contexto, os movimentos sociais ganharam forca e suas reivin-
dicacdes tornaram-se pauta da Assembleia Nacional Constituinte, em suas
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audiéncias publicas. Essas forcas sociais mostravam-se articuladas e ativas
no processo de redemocratizagdo do pais.

As forcas populares compreenderam que a radicaliza¢do da democracia era
essencial ao momento politico e histdrico, com vistas a gerar uma ruptura com
praticas e institui¢des vinculadas a ditadura civil-militar. Assim, a partir de
meados da década de 1970, essas forcas da democracia participativa se materia-
lizam nas Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), nos movimentos de luta por
creche, alfabetizagdo de adultos, saude, educagdo, transporte, asfalto, ilumina-
¢do publica, contra a carestia (movimento ‘“Panela Vazia™), por direitos de tra-
balhadores/as, etc. Enfim, ¢ a pratica de uma cidadania ativa (Benevides, 1992)
que, em movimento altivo, objetiva melhores condigdes de vida. “[...] a ideia
de democracia ganha corpo e sentido na vida comunitaria. Como membros da
comunidade a qual pertencem, os individuos passam a governar a propria vida e
a vida coletiva, através de uma participagdo ativa” (Lourengo, 2019, p. 252-253).

A expressao do “poder do povo”, que cria direitos e cuida de sua manu-
tencdo, ¢ o ponto central da democracia. As lutas pelo direito a educagao e
pela democracia caminham juntas, e, se o direito a Educac@o nao é garantido,
temos o dever de lutar por ele, como afirma Chaui (2013, p. 150): “[...] os cida-
daos sdo sujeitos de direitos e [...] onde tais direitos ndo existam nem estejam
garantidos, tem-se o direito de lutar por eles e exigi-los. £ esse o cerne da
democracia: a cria¢do de direitos [...]".

Assim, a educagio se coloca como processo imprescindivel para a cons-
trucdo de uma sociedade democratica, posto que a democracia é conceito
e pratica acumulada historicamente pela experiéncia humana e, como tal,
pode ser ensinada as geragdes mais novas, como afirma Paulo Freire (2021,
p. 244): “Ensinar democracia € possivel. Para isso, contudo, € preciso tes-
temunha-la.” Assim, ¢ preciso que a educagdo assuma uma organiza¢do
democratica, a iniciar por sua gestao.

O principio da gestdo democratica esta consagrado no artigo 206 da Consti-
tuicdo Federal, no artigo 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
e em numerosos estatutos legais dos sistemas estaduais de ensino. As leis de
ensino asseguram a autonomia da escola publica, a participagao dos educado-
res na elaborag@o do projeto pedagogico da escola e a participagdo da comuni-
dade escolar e da comunidade local em Conselhos Escolares. Essas disposi¢des
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Introducdo

ddo aos educadores e a comunidade a base legal para exercer o controle demo-
cratico sobre os servigos educacionais prestados pelo Estado (Sander, 2005).

Em suma, diante desse longo processo de lutas e defesas pelo direito social
a educacdo como publico e subjetivo, a gestdo democratica das unidades de
ensino, tanto no contexto nacional como estadual/distrital e municipal, tem se
colocado ndo somente na letra das leis, conforme indica Sander (2005), mas
também como pauta importante dos debates em curso no pais, pois, se ha con-
quistas, € preciso reconhecer que o caminho a percorrer ainda é longo:

A gestdo democratica tem ocupado lugar de destaque
nos debates empreendidos no campo da educagdo e
vem sendo entendida como uma forma de promover e
articular a populagdo e, de modo geral, a sociedade ci-
vil organizada para participar da construcdo e da exe-
cugdo de politicas publicas, em observancia ao princi-
pio da democracia participativa, que se fundamenta na
participagdo direta da sociedade no debate e na defini-
¢ao de politicas publicas (Oliveira, 2020, p. 15).

Diante dos desafios da efetivagdo da gestdo democratica no cotidiana da
escola, do sistema de ensino e das demandas do trabalho dos gestores esco-
lares da rede estadual de educagdo do Espirito Santo é que se cria um férum
para congregar os diretores/as: a Associagdo dos Diretores® e Ex-Diretores
das Escolas da Rede Estadual do Espirito Santo (Adires).

Dessa forma, a luz do pensamento freireano, neste livro analisa-se o pro-
cesso de constitui¢do da Adires, organizagdo e percurso até o encerramento
da pesquisa em 2022, que serve de base para as reflexdes aqui apresentadas.

2 Os conceitos diretores, diretoras, coordenadores, coordenadoras, professores, professo-
ras, gestor/es, gestora/s e outras dedicadas aos profissionais da educacdo serdo escritas no
género masculino, referindo-se aos dois géneros. Nao ignoramos ¢ nem desconsideramos
as discussdes de género ¢ as lutas em torno de sua afirmagao, entretanto, neste texto, op-
tamos por fazer a redagdo tanto mais direta quanto nos for possivel.
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No ascenso das lutas pela democracia, e num contexto democratico pos
CF/1988, detecta-se a criagdo de instituigdes que descobrem, no associati-
vismo, uma saida para encaminhar demandas e defender direitos. Sdo va-
riadas as pautas dessas institui¢cdes criadas, inclusive de organizagdo no
trabalho e que visam a suprir lacunas deixadas por institui¢des ja consoli-
dadas, como os sindicatos.

Para compreender as razdes da criagdo da entidade e como ela se organi-
za, € necessario conhecer o trabalho do gestor escolar. Esse profissional atua
no sentido de coordenar os trabalhos no ambiente escolar, buscando significar
a gestdo como trabalho em equipe, potencializando o direito de todos a apro-
priagdo do conhecimento. Como afirma Paro (2015, p. 20): “[...] quer como
aquele que coordena (e controla) o trabalho de todos, quer como lider que
estimula subordinados e comanda a proposicao e o alcance de metas, o dire-
tor € considerado por todos o elemento mais importante na administragdo da
escola”. Entendemos que as metas a serem alcangadas devem ser essencial-
mente qualitativas, distanciando-se da perspectiva gerencialista que atribui
grande importancia aos nimeros e aos produtos quantificaveis. Sabemos que
os resultados fazem parte do dia a dia escolar, mas com o equilibrio entre
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indicadores qualitativos e quantitativos teremos maiores chances de construir
escolas publicas populares e democraticas.

Nessa mesma dire¢do, e com precedéncia, Paulo Freire afirma que o
problema ndo é construir uma escola boa, de qualidade, mas que atende a
poucos, € necessario se construir uma escola que possa atender a todos. Ai,
encontra-se o fundamento ético da escola publica, que, para sé-lo, deve ser
popular e democratica. Essa opcao ético-politica expressa a beleza da cons-
trucdo coletiva de um projeto inclusivo e de qualidade.

O objetivo principal ¢ afirmar a substantividade do con-
ceito de boniteza que, em Freire, supera o aspecto es-
tético para se constituir também compromisso ético a
favor da educag@o do povo. A substantividade referida
alcanca materialidade nas praticas didrias de construg@o
da escola publica popular e democratica que ¢ inclusiva,
laica, estatal e de qualidade socialmente referenciada
(Silva, 2021, p. 1).

Paulo Freire — em sua gestdo enquanto secretario de educagio da cidade
de Sdo Paulo (1989-1991) — elaborou o documento Construindo a Educa-
¢do Publica Popular. Nele, priorizava os didlogos democraticos e o papel
do trabalho coletivo para o desenvolvimento de uma escola publica popular:
“essa assun¢do do trabalho em equipe, ja em seu primeiro documento oficial
a frente da Secretaria, indica o carater democratico e participativo com fortes
elementos de colegialidade de sua gestao” (Silva, 2021, p. 2).

Diante das questdes expostas que atravessam o cotidiano do trabalho do
diretor escolar em relacdo aos preceitos da gestdo democratica, defendemos,
na perspectiva freireana, que todos precisam participar da gestao da escola,
desde o vigilante até o secretario/a de educagdo, pois cada segmento (pais/
maes, estudantes, profissionais da escola, lideres comunitarios e aqueles que
organizam direta ou indiretamente a gestdo das escolas) podem contribuir
para a transformacao da escola, transformagdo que ndo deve ser apenas es-
trutural, mas também humana. Uma unido entre a ética e a estética para que
se possa alcangar a “boniteza” da escola publica popular e democratica.

A estrutura de poder da Secretaria de Educagao se organizando de forma
democratica €, sem duvida, estimulo e importante elemento indutor de gestdo
escolar democratica. Entretanto, mesmo em estruturas centralizadas e/ou pou-
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co ou nada democraticas, € possivel que as convicgdes teoricas e as praticas
democréticas que incluem e tém no didlogo seu fundamento, levadas a termo
pelo gestor e o grupo com o qual trabalha, sejam capazes de efetivar uma escola
publica popular e democratica de qualidade social. A titulo de exemplo, citamos
uma experiéncia relatada por um dos autores desta obra em um capitulo do livro
A palavra Boniteza na Leitura de Mundo de Paulo Freire (Freire, 2021).

No relato, afirma-se que o trabalho de gestéo foi iniciado buscando pelo
didlogo constante e reflexdes/agdes com os docentes, a equipe técnico-pe-
dagodgica, os demais funciondrios, as familias e a comunidade. Formar um
coletivo para perseguir a construg¢do, numa vivéncia de democracia e de
construgdo coletiva e colegiada, de uma escola publica popular, democrati-
ca, dialdgica e libertadora foi o primeiro e decisivo passo que determinou
o sucesso do processo.

[...] a construcdo da escola boa para o povo, especial-
mente para o que vive as agruras da pobreza e da escas-
sez, que lhe sdo impostas como morador das periferias,
requer estabelecer comunicagdo e relagdes humanas que
valorizem essas pessoas e sua cultura (Silva, 2021, p. 2).

E importante salientar que os processos de gestdo das escolas se tornam
fecundos quando realizados de modo conjunto, ou seja, com a participagao
da comunidade escolar, tendo em vista tal processo fortalecer o previsto na
Constituicdo Federal de 1988: a educacdo como um direito de todos e uma
responsabilidade/dever do Estado e da familia. Nesse contexto, o gestor
escolar organiza caminhos/processos administrativos, pedagogicos, finan-
ceiros e relacionais para o fortalecimento da escola ptiblica popular, laica,
estatal e de qualidade social.

E tarefa do diretor, comprometido com a democracia e que a toma como
elemento constitutivo de seu trabalho cotidiano, considerar a cultura democra-
tica, a gestdo da rede, do curriculo, a gestdo pedagogica, a gestdo financeira e
a gestdo politica como principios ndo so tedricos, mas praticos, e, para tanto,
buscando favorecer a participagdo e a colegialidade, fortalecendo relagdes com
o Conselho da escola e com todos segmentos, seus integrantes. Nesse senti-
do, concordamos com Ganzeli (2011, p. 59), quando afirma a necessidade de
se “[...] compreender que a participagdo democratica nao acontece de maneira
espontanea, sobretudo no contexto da sociedade capitalista, em especial na so-
ciedade Brasileira, com pouca tradigdo democratica”. Em suma, ¢ tarefa do/a
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gestor/a democratico/a fomentar a participagdo, que nasce do experienciar a
democracia na vida da escola, desde as pequenas decisdes do dia a dia até os
mais prestigiados debates sobre rumos da educacdo na escola.

Gangzeli (2011) diz que as pessoas necessitam ser ouvidas para se sentirem
parte da escola: alunos, professores, familias, sociedade civil e os demais
funcionérios da unidade de ensino. Ouvir as pessoas ¢ o primeiro momento
do dialogo, esse processo € capaz de agregar e favorecer um ambiente mais
propicio ao ensinar e ao aprender, que faz a escola cumprir sua fungéo social
e as pessoas sentirem-se valorizadas e pertencentes a comunidade escolar. O
dialogo ¢ encontro de gentes, mulheres e homens que, na condi¢ao de sujei-
tos, constituem-se humanos, como afirma Freire (1980, p. 42):

O didlogo ¢ o encontro entre os homens, mediatizados
pelo mundo, para designé-lo. Se ao dizer suas palavras,
ao chamar ao mundo, os homens o transformam, o dia-
logo impde-se como o caminho pelo qual os homens en-
contram seu significado enquanto homens.

Concebendo o didlogo como principio tedrico e pratico, podemos afirmar
sua necessidade e possibilidade também entre dimensdes do trabalho educa-
tivo escolar. Por isso, ao analisar o trabalho do gestor escolar como coordena-
dor das praticas organizativas da escola, considerando o compromisso ético
de zelar pela efetivagdo do principio da gestdo democratica, entendemos, em
acordo com Vitor Paro (2015), que o administrativo e o pedagdgico se entre-
lagam e ndo se dissociam no ambiente escolar.

Se se considera o carater mediador da administragao,
sua acdo na escola perpassa todos os momentos do pro-
cesso de realizacdo do ensino, incluindo ndo apenas as
atividades-meio, mas também as atividades-fim, em es-
pecial aquelas que se dao na relacdo educador-educan-
do, pois a acdo administrativa s6 termina com o alcance
do fim visado (Paro, 2015, p. 137).

A gestao de uma escola ¢ uma atividade desafiadora, porque envolve um
conjunto de agdes coordenadas, organizadas e realizadas em varias frentes e
de modo simultaneo, que deve ter como consequéncia primordial a transfor-
magao social, pois, como afirma Ganzeli (2011, p. 9),
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[...] a gestdo de uma unidade escolar ¢ um trabalho com-
plexo, pois ali € o espago do passado, do presente e do
futuro. Do passado, porque carrega as marcas historicas
de uma sociedade de cada sujeito envolvido no processo.
Do presente, uma vez que ¢ espago de formagao e vivén-
cia didria de educadores e educandos inseridos no con-
texto atualidade. Do futuro, na medida em que participa
ativamente da reprodugdo e transformacado da sociedade.

Diante do exposto, especialmente a crenga no poder da participagéo, da
unido em torno de objetivos comuns, da pratica da democracia no interior da
escola e do sistema de ensino, um grupo de gestores escolares capixaba reu-
niu-se na criagdo de um mecanismo formal capaz de congregar, representar e
apoiar as atividades dos diretores escolares. Assim, foi criada a Adires.

1.1 Historia da Adires: praticas e lutas pela democratizacao
da rede estadual no Espirito Santo

Em 2013, na Escola de Servigo Publico do Espirito Santo (Esesp) — insti-
tuicdo cuja finalidade é promover ag¢des de capacitagdo e de formagdo conti-
nuada para os servidores publicos capixabas —, aconteceram os debates em-
brionarios que impulsionaram a cria¢do da Adires. Tratava-se de um pequeno
nimero de profissionais da Educagdo que ocupavam a fun¢do de diretores
escolares em unidades de ensino da rede estadual do Espirito Santo, localiza-
das em diferentes municipios do estado, que sentiam a necessidade de serem
apoiados em suas atividades de gestdo e participarem de oportunidades de
formagdo continuada, visando ao aprofundamento tedérico-pratico, porque,
como afirma Freire (2006), a administragdo das escolas deve respeitar o cor-
po docente e se mostrar sensivel as suas demandas formativas.

Esse grupo entendeu ser necessario organizar o segmento para maior
aprofundamento de questdes que atravessavam a gestdo das escolas e a pro-
pria formacao dos educadores na funcao de diretores escolares. Apos a ela-
boragdo de um documento inicial para a criacdo de uma associagao, parte do
grupo inicial de diretores envolvidos na proposi¢do se reuniu, algumas ve-
zes, na Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Aristobulo Barbosa
Carneiro Ledo, para a escrituragdo do estatuto da entidade, que passou a ser
denominada Associagdo dos Diretores e Ex-Diretores das Escolas da Rede
Publica Estadual de Ensino do Espirito Santo (Adires), propondo constituir
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um espago de organizagdo, analise, debate, formacgdo, elaboragdo e lutas em
prol de politicas que envolvam o trabalho de gestores escolares. Assim, a
Adires foi fundada em 11 de novembro de 2013.

O grupo inicial era composto por 45 diretores que construiram e aprova-
ram o primeiro estatuto da entidade. Esse fato ocorreu nas dependéncias da
Superintendéncia Regional de Educacdo de Carapina (SRE). Os primeiros
integrantes do Colegiado Executivo da entidade também foram escolhidos
pelo grupo presente na reunido de fundagdo da entidade. Nesse contexto,
Carlos Frederico Jorddo Ghidini foi escolhido, por aclamagdo, como o pri-
meiro Coordenador Geral da Adires.

O artigo 1° do estatuto da entidade resume um dos seus principais objetivos:

Art. 1°. Associagdo dos diretores e ex-diretores das
escolas da rede publica estadual de ensino do estado
Espirito Santo, neste estatuto designada, simplesmen-
te, como associa¢do (Adires), fundada em 11/11/2013,
concede foro nesta capital, localizada a Rua Deputado
Castelo Mendonga, numero 90, bairro Goiabeiras, Vito-
ria-ES Cep 29 075-160, é uma pessoa juridica de direito
privado, constituida por tempo indeterminado sem fins
econdmicos de carater organizacional, sem cunho par-
tidario, com a finalidade de reunir os diretores e ex-di-
retores das escolas da rede publica estadual de ensino,
objetivando a defesa de uma educagdo publica de quali-
dade, fazendo uso de instrumentos legais com o objetivo
de tutelar suas finalidades presentes neste estatuto por
via administrativa e judicial (Adires, 2013, s/p).

Quanto a estrutura prevista no Estatuto da Adires, a entidade é coorde-
nada por um colegiado executivo composto por dez membros: a) coordena-
dor-geral; b) coordenador-geral adjunto; c) diretor de organizacdo; d) diretor
financeiro; e) diretor financeiro adjunto; f) diretor juridico; g) diretor de for-
magcao; h) diretor de comunicagao; i) diretor de evento; j) diretor de relagdes
institucionais, 1) diretor de recreacao.

A entidade oferece também um suporte juridico aos seus associados, tan-
to para as questdes administrativas quanto para prestacao de contas. O de-
partamento juridico da associacdo, no periodo de 2013 até 2023, atuou em
mais de 700 processos, dentre administrativos, disciplinares, sindicancias e
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judiciais. Os dados foram obtidos nos registros internos do departamento

juridico da Associagdo. Entre esses processos, ha aqueles que se reportam de
maneira mais direta com a vida funcional do diretor €, sobre eles, afirma o
departamento Juridico da entidade:

Diz, ainda, que:

Ja tivemos mais de 150 ag¢des de procedéncia total ou
parcial, em que foi reconhecido o Direito a aposenta-
doria com 40 horas; recebimento da licenga-prémio
ndo gozada e devolugdo de descontos indevidos sobre
a gratificacdo, dentre outros. H4 ainda um histoérico de
arquivamento de representa¢des no Ministério Publico
do Estado do Espirito Santo (Juridico Adires, 2021, s/p).

O Gestor Escolar da rede estadual enxerga o juridico da
Associagdo como um porto seguro, pois, diante de uma
demanda tem apoio antes inexistente, que seja para auxi-
liar na resposta de um pedido de informagao ou acompa-
nhar processos judiciais/administrativo. Trata-se de um
suporte técnico diferenciado, pois, o advogado da enti-
dade atuou por 10 anos como Agente de Suporte da Rede
Estadual e na Assessoria do Procurador-Geral do Esta-
do, conhecendo as nuances da Dire¢do Escolar (presta-
¢do de contas, contratos, terceirizados, funcionamento
de Conselho de Escola) (Juridico Adires, 2021, s/p).

Assim, podemos dizer que o departamento juridico da Adires atua em

duas frentes:

1. Consultivo: prestagdo de consultoria ao Gestor Escolar, visando ao
encaminhamento de demandas pontuais. Trata-se de atuagdo mais
profilatica, pois visa evitar demandas futuras;

2. Contencioso: no ambito administrativo (Corregedoria Setorial da
SEDU ou Corregedoria Geral do Estado) e Poder Judiciario.

Desde os debates iniciais que impulsionaram a criacdo da Adires, levou-

-se em consideracdo ser tarefa do gestor mediar as praticas organizativas das
escolas dentro de uma perspectiva democratica (Paro, 2015), além de pensar,
organizar e executar programas de formagdo permanente para que os pro-

fissionais das escolas assumam a educacdo como ato politico (Freire, 1996).
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Nesse sentido, a Adires tem trabalhado, demandado e dialogado com a Sedu
para fortalecer agdes de aprofundamento tedrico-pratico sobre a gestao esco-
lar com formagdes em servigo direcionadas aos gestores escolares.

A Adires se caracteriza como associagao criada para explicitar a necessida-
de de espacos democraticos de participagdo dos gestores das escolas estaduais
juntamente a estrutura da Sedu, como exposto na ata de fundagio da entidade:

Representar e defender juridica e extra judicialmente
seus associados, acompanhar, fiscalizar e denunciar
aos orgados competentes ilegalidades e desvios de con-
duta praticados no ambito da educagéo publica da rede
estadual de ensino, organizar os diretores das escolas
publicas da rede estadual enquanto segmento profis-
sional, propor, promover ¢ defender agdes que garan-
tam a educacdo publica de qualidade, realizar eventos
que o objetivo ¢ fortalecer educacdo publica, garantir
fiscalizar o cumprimento da legislagdo, no que tange
os direitos coletivos e subjetivos de seus associados,
propor as comissdes estaduais municipais de educa-
¢do, medidas legislativas relativas a educagao publica
(Adires, 2013, s/p).

Adires se constitui como um espaco de luta politica que € a luta pelo
poder, por condi¢des necessarias a efetivacdo de uma gestdo democratica
(Freire, 1993). Nesse sentido, ¢ primordial oportunizar a participagio coletiva
no que se refere a escuta e encaminhamento dos relatos dos gestores escola-
res da rede estadual de que, durante muito tempo, sentiram-se sem espagos
de didlogo e de compartilhamento, devido a relagdes verticalizadas de poder
permeadas por pouca ou nenhuma comunicagdo com a Secretaria de Educa-
¢do. O depoimento de um dos associados entrevistado revela essa realidade:

O espago da Adires ¢ estratégico, essa ideia de associa-
¢do permite que a gente tenha uma interlocugdo um pou-
co maior e mais tranquila, mesmo sabendo que temos
uma certa limitagdo porque temos que dosar a critica,
em tese estamos do lado do governo, mas a medida que
a gente problematiza as condig¢des de trabalho do dire-
tor, que da condi¢des para o diretor trabalhar, que mexe
nas questdes estruturais da carreira como a Adires vem
pautando ao longo do tempo, a gente tem sim a possibili-
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dade do diretor contribuir para uma melhoria do direito
a educag@o de uma maneira geral [...] (Associado 1).

Diante disso, a Adires tem o propdésito de se constituir como instrumento
de luta pelos principios da gestdo, praticas e dialogos amplamente democra-
ticas com vistas a enfrentar/superar relagcdes verticalizadas entre as escolas
e a Secretaria de Estado da Educacéo, assim como as desigualdades sociais
presentes nas unidades de ensino, buscando pela valorizacdo da diversidade
trazida por alunos, professores, familiares e a comunidade em geral para o
contexto escolar, pois, como afirma Freire (1993, p. 37), “[...] ndo pode existir
uma pratica educativa neutra, descomprometida, apolitica”. Assim, assumir
tal condigdo possibilita ndo somente a promog¢ao de uma educagao publica
popular, democratica, laica e de qualidade social, mas também o fortaleci-
mento das escolas, do grupo escolar e, por conseguinte, de seus gestores.

O surgimento da Adires representa a luta pela democratizagdo dos espa-
¢os de decisdo, ou seja, de poder. Michael Apple (2001, p.10) busca elucidar
as questdes culturais e estruturais que permeiam as escolas para entender as
“relagdes de poder” no campo da educacdo, situagdo que o leva a defender
posicionamentos mais criticos que favorecam a participagdo e o dialogo entre
escola e comunidade escolar, visando novos modos de participagdo popular
nos cotidianos escolares. Tal cenario nos faz recordar o envolvimento desse
segmento em dispositivos que fortalecem a gestdo democratica como Con-
selho de Escola, elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico (PPP), criagdo de
associagdo de pais e de grémios estudantis, dentre outros.

Considerando tal premissa, a Adires procura romper com a relagdo vertica-
lizada do 6rgdo central que coordena as agdes nas escolas e o trabalho dos dire-
tores, buscando por direcionamentos construidos por meio do didlogo e da ava-
liagdo coletiva das politicas educacionais que impactam a vida das/nas escolas.
Assim, a gestdo democratica esta colocada para todo o processo educacional no
sentido de que a pratica dos sujeitos escolares e dos pertencentes a estrutura do
sistema escolar pode e deve se voltar para viver e ensinar democracia.

Em todas as instancias da Secretaria, a comegar pela es-
cola, enfatiza-se a necessidade de que as decisdes sejam
tomadas coletivamente. Assim, a Secretaria ndo apenas
indica a escola o funcionamento colegiado, como o ins-
titui em seu interior. A estrutura colegiada foi montada
também para servir como indicativo as escolas de que é
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possivel construir formas democréticas de gestdo. Sig-
nificou o exemplo de que na Secretaria da Educacdo a
democratizac¢do era para valer e ndo haveria hipocrisia
de indicar a escola a gestdo democratica e a estrutura de
poder acima da escola continuar inalterada. E o rompi-
mento com a politica do faga o que eu mando, mas ndo
faca o que eu fago (Silva, 2002, p. 25).

O colegiado da entidade também se estrutura nesse modelo em que as de-
cisoes sdo tomadas coletivamente. Na Adires, o coordenador geral ndo decide
sozinho, mas todos os membros da diretoria devem ter seus apontamentos e
consideragdes discutidos e ponderados para se tomar os encaminhamentos a
partir da decisdo da maioria.

Paréagrafo tinico - as decisdes do colegiado executivo
deverdo ser tomadas por maioria de votos, devendo es-
tar presentes, na reunido, a maioria absoluta de seus
membros, cabendo ao coordenador geral, em caso de
empate, o voto de qualidade (Adires, 2013, s/p).

A forga da instituicao se encontra no dialogo com o poder publico e com
seus filiados. Com isso, busca se opor a uma estrutura opressora ¢ gerencia-
lista, baseada em praticas autoritarias, tecnocraticas, que levam apenas em
consideragdo os resultados quantitativos e os indices obtidos em avalia¢des
de larga escala. Nesse sentido, as afirmagdes de Apple (2001) dialogam, de
modo mais explicito, com o trabalho desempenhado pela Adires, enquanto
associacao de gestores/administradores/diretores, ao afirmar que “[...] admi-
nistradores e professores progressistas, activistas da comunidade e outros
tém sido capazes de construir importantes coligagdes para desafiar as politi-
cas e praticas educativas dominantes (Apple, 2001, p. 27).

1.2 Movimentos dial6gicos da Adires com a estrutura
organizativa da Secretaria de Educacao do estado do
Espirito Santo

A Adires fomenta o constante didlogo com a Secretaria Estadual de Educa-
¢do (Sedu), parte integrante do governo do Estado. A ocupacdo da fungdo de
secretario/a de educacao se constitui como a primeira instancia da Sedu, sendo
o Conselho Estadual de Educa¢do (CEE) um 6rgdo auxiliar. Além da primeira
instancia explicitada, fazem parte do organograma da Sedu as subsecretarias
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de educacdo abaixo explicitadas, com as quais a Adires necessita estabelecer
proficuo dialogo visando a coordenacdo da gestdo das escolas, conforme apre-
sentado no quadro a seguir:

Quadro 1 - Subsecretarias de educagdo vinculadas a Sedu

Nome da Subsecretaria

Funcao

Subsecretaria de Estado
da Educagdo Basica e
Profissional — SEEB.

Lida diretamente com as questdes pedagdgicas nas
escolas, dando suporte aos varios niveis e modalida-
des de ensino (Educagdo Infantil e Ensino Fundamen-
tal; Ensino Médio; Educagdo do Campo, Indigena e
Quilombola; Educagdo de Jovens e Adultos).

Subsecretaria de Estado
de Planejamento e Avalia-
¢ao — SEPLA.

Atua no sistema de avaliagdo e desenvolvimento das
unidades de ensino, bem como na regulagdo de nor-
mativas e procedimentos que regem o sistema de en-
sino da rede estadual.

Subsecretaria de Estado
de Suporte a Educagao
— SESE.

Tem a fungdo de organizar os servigos terceirizados
gue dao suporte as escolas e supervisionar e melho-
rar a estrutura fisica das unidades de ensino.

Subsecretaria de Estado
da Administragao e Finan-
¢as — SEAF.

A pasta repassa os valores devidos a cada Conselho
de Escola e organiza financeiramente a Secretaria Es-
tadual de Educacdo.

O objetivo é dar suporte ao trabalho das superinten-
déncias regionais de educacdo, fiscalizando, organi-
zando e contribuindo para que as superintendéncias
consigam atender melhor as escolas.

Subsecretaria de Estado
de Articulagdo Educacio-
nal — SEAE.

Fonte: Elaboragao propria.

Para dar suporte as subsecretarias, a Sedu conta com geréncias e subge-
réncias que auxiliam na organizagdo do trabalho realizado pelas referidas
pastas. Diretamente ligada as escolas, temos 11 superintendéncias regionais
de educagdo que tem como fung¢@o dar suporte as escolas.

Os dialogos iniciais firmados pelos pioneiros da associagdo sinalizavam que
as relagdes entre a Sedu e os diretores escolares se constituiam de modo pouco
ou nada dialogico. Muitas vezes, esses profissionais se sentiam desvalorizados,
cendrio que vai na contramao das expectativas sociais em relacdo ao diretor es-
colar que precisa trabalhar em fungdo do fortalecimento da gestdo democratica
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e capaz de ouvir a comunidade escolar e trazer as demandas desse segmento
para outros espacos sociais, como as secretarias de educacao.

Além da necessidade de uma instituicdo que pudesse apoiar os direto-
res em suas atividades frente as escolas e em seus processos formativos, a
cria¢do da Adires também foi impulsionada pelo interesse de esse segmento
encontrar um canal que pudesse visibilizar as vozes dos gestores escolares
que, em muitos momentos, sentiam-se sem poder de escuta, didlogo e repre-
sentatividade frente agdes/decisdes implementadas pela Secretaria de Estado
da Educacao do Espirito Santo — Sedu. Dois de nossos associados entrevis-
tados elencam esse sentimento quanto a importancia desse canal de dialogo.

Hoje nds temos um dialogo [...] porque eu falo isso? No
passado ndo havia didlogo. O dialogo ele tem que fazer
parte, tem que estar dentro das nossas atribui¢des, a
gente precisa de articulagdo, conversar, entdo hoje a
gente consegue fazer isso, no passado era outro tipo de
gestdo (Associado 4).

A gente tem um canal de comunicagio aberto. NOs espera-
mos que seja um canal aberto durante o tempo dessa ges-
tao. [...] Eu vejo o canal aberto, o canal de didlogo existe
e ele é muito importante para que a gente consiga ter as
respostas para nossos associados (Associado 5).

Um posicionamento de escuta, acolhimento e didlogo da Sedu ¢ essencial
para que o trabalho dos diretores tenha resultados positivos. Assim, superar
posturas antidialdgicas se colocou como uma das reivindicagdes da Adires,
pois, como afirma Freire (1987, p. 91),

[...] o didlogo ¢ uma exigéncia existencial. E, se ele é o en-
contro em que se solidariza o refletir e o agir de seus su-
jeitos enderegados ao mundo a ser transformado e huma-
nizado, ndo pode reduzir-se a um ato de depositar ideias
de um sujeito no outro, nem tampouco tornar-se simples
troca das ideias a serem consumidas pelos permutantes.

E importante destacar que a Adires surge como um movimento de luta por
melhores condigdes do trabalho e de formagdo do gestor nas escolas numa
perspectiva de gestdo democratica. Quando de sua criagdo, em 2013, a institui-
¢do contava ainda com poucos filiados perante o nimero de diretores existentes
na rede, e os fundadores da Adires buscavam por uma representatividade que
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reiterasse a necessidade de o diretor ser ouvido e ser significado como um
profissional mediador (Paro, 2005), dadas as contribui¢des que esse segmento
pode trazer para a politica educacional capixaba.

A pratica educativa, reconhecendo-se como pratica poli-
tica, se recursa a deixar-se aprisionar na estreiteza buro-
cratica de procedimentos escolarizantes. Lidando com o
processo de conhecer, a pratica educativa ¢ tdo interes-
sada em possibilitar o ensino de contetidos as pessoas
quanto em sua conscientiza¢do (Freire, 1993, p. 28).

A primeira reunido da Adires com a Sedu ocorreu no ano de 2013, preci-
samente, com o secretario de educag@o a época. Discutiram-se varias ques-
toes que desafiavam o trabalho das unidades de ensino, assim como a atuacao
dos diretores escolares. Outras reunides ocorreram e nelas foram discutidas
a organiza¢do administrativa das escolas (os fluxos da secretaria escolar, im-
plementagdo de novos sistemas de gestdo, o quadro de pessoal, o financia-
mento, o curriculo escolar da rede estadual, as redes de apoio em educagido
especial, dentre outras questdes) e a tipologia das unidades de ensino, visto
que influenciavam diretamente na quantidade de profissionais, nas verbas
recebidas e na gratificagdo dos diretores.

Imagem 1 - Primeira reunido da Adires com a Sedu: 23 de julho de 2014

Fonte: Arquivo da Adires.

Destacaram-se também questdes inerentes a prestacdo de contas, proces-
sos de assuncdo e saida dos diretores do cargo, condigdes de trabalho do
diretor, incluindo a satide emocional, as a¢cdes formativas sistematizadas pela
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Sedu, com destaque para aquelas voltadas aos profissionais da educagdo na
func¢do de diretores escolares e as politicas educacionais implementadas pelo
referido o6rgdo, inclusive os impactos da supervalorizacdo de resultados/in-
dices educacionais no direito social a Educacao (avaliagdes de larga escala).

Em 2015, com o inicio de um novo governo, a politica educacional capi-
xaba passou por reformulagdes, mas com frageis didlogos com o magistério.
O que mais interessava ao governo da época eram resultados obtidos em
avaliacdes de larga escala, portanto, se a escola tivesse bons indices, o gestor
era considerado competente, caso contrario, ele era visto como mal gestor.

Nessa época, muitos diretores foram retirados das fungdes, quando a esco-
la, sob sua gestdo, ndo atingia os resultados almejados pela Sedu. A nosso ver,
tal perspectiva se alinha a uma gestao mercadoldgica e excessivamente voltada
para resultados, sem levar em considerag@o as condi¢des objetivas de trabalho
docente, das escolas e das trajetorias de escolarizagdo dos estudantes.

Entre 2014 e 2018, podemos dizer que a Adires passou pelo seu momen-
to politico mais dificil. A entidade se posicionou contra o fechamento de
varias unidades de Educacdo de Jovens e Adultos e acabou, de certa forma,
enfrentando o ostracismo, ou seja, a falta de didlogo por parte da Secretaria
de Estado da Educagdo, mesmo frente a varias tentativas realizadas pela sua
coordenacdo. Essa instabilidade fez despertar, no colegiado executivo e em
seus associados, os seguintes questionamentos: como se posicionar enquanto
entidade, sendo que a funcdo de diretor escolar ¢ muito fragil? Ser gestor
escolar na rede estadual de educagdo do Espirito Santo significa se calar e se-
guir o que estéd posto? O processo de escolha dos/as diretores/as ¢ o adequado
na perspectiva democratica da Lei Estadual n® 5.471 de 199773

Tal instabilidade entre os diretores vinculados a Associagdo se efetiva-
va, principalmente, pelo fato de eles serem escolhidos por meio de processo

3 A Lei Estadual fundamenta-se no art. 206, inciso VI, da Constitui¢do Federal, no art. 179,
da Constituicdo Estadual e no art. 15 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional
n°®9.394/96. No artigo 2°, a Lei Estadual n® 5.471 estabelece como principios da gestao de-
mocratica: | - garantia da descentralizagdo do processo educacional; 11 - livre organizagao
e participacdo dos segmentos da comunidade escolar nos processos decisorios, através
de representacdo em oOrgdos colegiados; III - autonomia dos estabelecimentos de ensino
na gestdo administrativa, financeira e pedagogica; IV - transparéncia nos mecanismos
pedagodgicos, administrativos e financeiros; V - eficiéncia no uso dos recursos publicos.
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seletivo, sem consulta publica. Segundo as normas da Sedu, ficam aptos a
participarem da selecdo professores e pedagogos efetivos e interessados ao
cargo de diretor escolar, devidamente aprovados no Curso de Formagéo Ini-
cial de Diretores (Fordir), oferecido pelo referido 6rgdo central. Além disso,
os interessados devem apresentar os seguintes requisitos:

I - ndo apresentar nenhum impedimento para movimen-
tacdo bancaria no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF;

IT - ndo estar respondendo a processo administrativo
disciplinar - PAD;

IIT - ter disponibilidade para atender aos turnos em
funcionamento na unidade escolar;

IV - ndo incorrer em nenhuma das hipdteses de inele-
gibilidade previstas na legislagdo vigente;

V - ndo possuir parentes até 3° grau civil, nem conjuge,
em exercicio na escola (Espirito Santo, 2023, p. 1).

O processo seletivo € de responsabilidade da Geréncia de Gestao de Pessoas
(Gegep/Sedu), por meio da Subgeréncia de Pessoal Transitorio (Supet) e de uma
Comissdo de Processo Seletivo Simplificado designada pela Secretaria de Esta-
do da Educagio do Espirito Santo. E constituido por meio das seguintes etapas:
1: Comprovagao de experiéncia profissional e titulagdes; 2: Apresentacdo do
Plano de Gestao na Superintendéncia Regional de Educacao; 3: Entrevista com
equipe gerencial coordenada pela assessoria de gestdo escolar.

Além de o diretor ser selecionado por processo seletivo, sem consulta
publica, hé a possibilidade do “diretor pro-tempore”. Nesse caso, ele € in-
dicado pelo governo estadual, em especifico pela superintendéncia regional
de educagdo, a qual a escola com vacancia do cargo de diretor se encontra
vinculada. Nos dois casos, a situacdo do gestor escolar ¢é fragil, instavel e de
autonomia limitada, podendo, o profissional, ser retirado a qualquer momen-
to da fun¢do, conforme o interesse da Sedu. Essa situagd@o fere os principios
da gestdo democratica elencados em documentos norteadores, como a Cons-
tituicdo de 1988, a LDB n° 9.394/96, Plano Nacional de Educacdo (PNE)
2014-2024, a Lei Estadual n° 5.471/97, a Constitui¢do do Estado do Espirito
Santo e o PEE 2015-2025.

A nosso ver, a consulta ptblica para o cargo de diretor envolvendo alu-
nos, professores, pais/responsaveis e profissionais das unidades de ensino ¢
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uma pratica que pode fortalecer a autonomia das escolas e as atividades dos
profissionais da educagdo como gestores. Com isso, o diretor ocupa a funcao
por prazo determinado, podendo ser conduzido por mais um mandato, caso
assim defina a comunidade escolar. Por meio da consulta publica, esse profis-
sional apresenta maiores possibilidades de atuar de modo democratico, tendo
autonomia para organizar a escola com a comunidade, enfrentando decisdes
autoritarias de representantes das Secretarias de Educacao.

Entretanto, como afirma Vitor Paro (2005), o processo de provimento do
cargo ou fun¢do, por meio da consulta publica, ndo pode ser uma medida
isolada de outras ag¢des/politicas necessarias a gestdo democratica. Envolve
medidas e mudangas na composigdo e no exercicio do poder no interior da es-
cola e fora dela, para descentralizar a figura do diretor e conferir importancia
necessaria as agoes coletivas.

Entendemos ser necessario complementar as reflexdes do autor, afirman-
do que é fundamental que as escolas reconhe¢am que elas fazem parte de um
sistema de ensino e que possui suas normativas, mas também que possuam
autonomia para tomar decisdes frente as demandas que as atravessam, es-
tando certas de que a autonomia é sempre relativa, pois se coloca sob certos
parametros: “embora necessaria, ndo basta a elei¢do de dirigentes escolares
desvinculada de outras medidas que transformem radicalmente a estrutura
administrativa da escola [...]"” (Paro, 2005, p. 102).

Nesse processo, uma das questdes que se colocava como desafio aos di-
retores era a existéncia de escolas muito diferentes quanto a modalidades,
etapas e estruturas, e que demandavam trabalhos desiguais a seus diretores:
escolas pequenas com uma modalidade e etapa somente e escolas grandes
com modalidades variadas e com Ensino Fundamental e Ensino Médio. As-
sim, depois de reiteradas vezes apresentada a demanda dessa assimetria, a
Adires foi convidada a participar de reunido com a Sedu para discutir a defi-
nicdo tipologica das unidades de ensino.

A tipologia consolidada baseou-se em levantamento das caracteristicas
fisicas, modalidades de ensino oferecidas, quantitativo de profissionais e es-
tudantes das escolas. A Adires propds, como ponto de pauta, o debate sobre a
remuneragdo dos diretores da rede e como essa tipologia implicaria sua fun-
cdo gratificada. As conclusdes desse processo foram consolidadas na Portaria
n°® 060-R, de 09 de margo de 2021:
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Art. 3° O novo perfil tipologico das escolas publicas
estaduais sera definido tomando por base os dados ofi-
ciais do Sistema Estadual de Gestao Escolar (Seges) e do
Censo Escolar, observando os seguintes critérios:

I - niimero de alunos matriculados;

II - etapas de ensino e modalidades de ensino oferta-
das;

III - turnos de funcionamento;
IV - taxa percentual de ocupagdo das salas de aula [...]

V - indice socioecondmico da escola;

[.]

Art. 4° Serao classificadas na tipologia imediatamente
superior aquela alcangada na pontuagdo obtida pelos
critérios supracitados, as escolas da rede publica esta-
dual de ensino que:

I - estiverem localizadas em bairros considerados de
maior vulnerabilidade juvenil no Espirito Santo;

II - atuarem como escola-referéncia das salas de es-
colarizagdo localizadas no Instituto de Atendimento
Socioeducativo do Espirito Santo - Iases e no Sistema
Prisional

IIT - administrarem salas de Centro de Apoio Pedago-
gico (CAP) para atendimento ao deficiente visual do
Nucleo de Atividades de Altas Habilidades e Super-
dotacdo (NAHAS) localizados nas dependéncias da
escola;

IV - atuarem como escola-referéncia de turmas anexas
localizadas em escolas municipais.

[.]

Art. 10. O diretor escolar fara jus a funcao gratificada,
conforme perfil tipologico da escola publica estadual
ou das escolas consorciadas a que estiver vinculado.

Paragrafo Unico. Para efeito especifico de atribuigdo
de gratificag@o para a fungdo de diretor escolar, as uni-
dades escolares da rede publica estadual serdo classi-
ficadas, a partir de sua pontuacdo final, em 04 (quatro)
tipologias, sendo a tipologia I a de maior gratificagdo e
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a tipologia IV a de menor gratificagdo, conforme Ane-
xo II desta Portaria. [...] (Espirito Santo, 2021, s/p).

A norma regulatoria expedida consagra uma tipologia determinada pela
complexidade das caracteristicas administrativas e estruturais das escolas,
considerando: a quantidade de alunos matriculados; as modalidades de ensino
ofertadas; os turnos de funcionamento; o perfil socioeconémico do alunado; a
taxa de ocupagdo das salas; localizagdo da unidade de ensino, dentre outras.

Percebemos que a definigdo tipologica das escolas da rede estadual segue
um complexo cruzamento de informagdes. Esse processo define o perfil da
instituicdo, envolvendo desde a quantidade de funcionarios, passando pela
gratificacdo do diretor, até o volume de verbas destinadas as escolas.

O dialogo com a Sedu continua em 2019, com a chegada de um novo
governo e novo secretario de educacdo. Nessa gestdo, a Adires passou a par-
ticipar mais de reunides para debater acdes e politicas. Foram retomadas al-
gumas discussdes e outras colocadas ao debate: tipologias das escolas, imple-
mentacdo de novo modelo de ensino em tempo integral, calendério escolar,
reabertura das unidades da EJA, formacao de diretores e professores etc.

Imagem 2 - Foto da reunido com novo secretario de
educacdo, 24 de janeiro de 2019

Fonte: Arquivo da Adires.

Em um répido histoérico, foram apresentadas ao novo secretario as fina-
lidades institucionais da Adires e as dificuldades cotidianas existentes e co-
muns no trabalho dos mais de 450 diretores da rede estadual. O secretario se
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colocou a disposicdo da direcao da Adires e firmou compromisso em rever,
em carater emergencial, o repasse de recursos € as normas internas que tra-
tam do Programa Estadual Dinheiro Direto na Escola (PEDDE).* Da mesma
forma, foi firmado o compromisso de inserir a Adires nos espagos de discus-
sOes e representativos existentes na Unidade Central da Sedu.

Em 2020, com a pandemia da Covid-19, os profissionais da educacao ti-
veram que aprender novas tecnologias, dentre outros desafios, em meio a um
cendrio incerto e perigoso. Nesse contexto, a gestdo escolar esteve na linha
de frente em todos os momentos, € a Adires participou na problematizacao,
reflexdo e reivindicagdo de condigdes necessarias para a organizagdo do en-
sino remoto, hibrido e, posteriormente, o retorno ao presencial. A Adires
encontrou, nesse periodo, maiores espacos de participagdo nos grupos de
trabalho voltados a implementar agdes para o enfrentamento da pandemia.

O processo pandémico foi bastante exigente para todos os profissionais
da educagdo, e, para os diretores, foi extenuante, em virtude das atribuigdes
e responsabilidades do cargo previstas em lei. Assim, a Adires realizou pes-
quisa’ com os diretores, abordando suas condi¢des de trabalho durante a pan-
demia, e constatou alto nivel de estresse e até de adoecimento de diretores.

Além das acdes explicitadas, a Associagdo se reuniu em varios momen-
tos com representantes do legislativo e executivo capixaba para discutir o
trabalho da Patrulha Escolar;® dialogar sobre a importancia da Educagéo
Especial/Inclusiva; abordar a¢des pedagdgicas; e, recentemente, defender
que os atestados médicos relativos a Covid-19 nao interferissem no paga-
mento do bonus desempenho.

A Sedu afirma que essa politica foi criada para valorizar os profissionais
da Educagdo. Porém, constata-se que essa politica de bonificacdo se baseia

4 No ambito estadual, desde 2023, o repasse de recursos aos Conselhos de Escola ¢ chama-
do Programa Estadual de Gestdo Financeira Escolar (Progefe).

5 Adires - Associagdo dos Diretores e Ex-diretores das Escolas da Rede Publica Estadual de
Ensino do ES (portaladires.com).

6 Os objetivos declarados da Patrulha Escolar sdo promogao, junto a comunidade escolar,
de um ambiente propicio ao ensino e a aprendizagem, preservando os profissionais da
educacdo e auxiliando no processo de uma cultura da paz, na busca de uma parceria eficaz
para solucionar problemas nas escolas (Policia Militar, disponivel em: https:/pm.es.gov.
br/patrulha-escolar).
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em principios gerencialistas de aferi¢do quantitativa do desempenho por
meio do indicador indice de Merecimento da Unidade (IMU), composto do
indice de Desenvolvimento das Escolas (IDE), que incorpora os resultados
do Programa de Avaliagdo da Educacao Basica do Espirito Santo (Paebes) e
a assiduidade dos profissionais da educacao. A cada falta, independente do
motivo, perde-se 10% do bonus. Essa politica de “bonificagdo” é excludente,
pois nega aos profissionais direitos como a licenga médica e os abonos anuais
oferecidos aos profissionais efetivos.

A Adires vive, em relacdo ao bonus, uma contradi¢do, pois defende um
modelo de gestdo democratica cujos principios ndo se coadunam a perspectiva
gerencialista. Entretanto, o recebimento de um “prémio” em dinheiro seduz os
diretores e os demais profissionais do magistério devido, segundo nos parece,
aos baixos salarios recebidos no setor da educagdo. Assim, a Adires tem atuado
apenas no sentido de buscar propor critérios menos rigidos em sua concessao.
A Associacdo vem defendendo uma alterag@o na legislacdo para que os profis-
sionais da educa¢@o ndo sejam penalizados por tirarem licencas médicas, ou,
até mesmo, por usufruirem dos abonos concedidos aos profissionais efetivos.

Apesar das contradi¢des indicadas, entendemos que os movimentos da
Adires tém contribuido para a melhoria das condi¢des de trabalho dos dire-
tores e, também, para impulsionar construgdes e praticas de gestdo mais pro-
ximas dos principios democraticos. Entretanto, o caminho ainda é longo, e
investir em processos de formagdo desses sujeitos nos parece um imperativo
da perspectiva da gestdo democratica.

1.3 Formacao Continuada e eventos promovidos pela Adires

Para além do dialogo propositivo com a Secretaria Estadual de Educagao,
algumas das premissas da associagdo sdo Formac¢do Continuada e orientago
dos diretores e diretoras da rede estadual, tendo em vista esses profissionais ne-
cessitarem de aprofundamentos tedrico-praticos para a concretizagao do fazer
pedagogico. Nas palavras de Freire (1996, p. 39), “[...] € pensando criticamente
a pratica de hoje, ou de ontem, que se pode melhorar a proxima pratica”.

A formagdo dos gestores escolares precisa ser continua, porque, como
afirma Freire (2000, p. 80), “[...] a formag¢ao do educador deve ser constante,
sistematizada, porque a pratica se faz e se refaz”. Para que esses momentos
formativos acontecam, a Adires vem buscando, desde sua criagdo em 2013,
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parcerias com a Universidade Federal do Espirito Santo — Ufes, tendo em
vista o didlogo entre escola e universidade se colocar como uma acdo para a
produgdo de novos conhecimentos, politicas educacionais e das praticas or-
ganizativas das unidades de ensino. Tal perspectiva de trabalho corrobora o
pensamento de Paulo Freire sobre o papel da universidade no cenario social:

Entendo que a universidade tem uma responsabilidade
social a cumprir junto aos demais graus de ensino e
uma contribui¢do fundamental a dar no que diz res-
peito a compreensdo do conhecimento, as perspectivas
de avango nas diferentes dimensdes do conhecimento
bem como nas questdes de formagao dos profissionais
que atuam nas redes de ensino (Freire, 2006, p. 81).

A Adires, a partir das parcerias firmadas com a Ufes, promove, junto dos
gestores escolares, visitas de orientaco e didlogos com as unidades de ensino,
assim como processos formativos sobre diversas tematicas ligadas a gestao
escolar, destacando-se os seminarios anuais. Uma das associadas da entidade
relata sua visdo sobre a importancia das atividades formativas da entidade:

Os semindrios trazem temas muito atuais e muito per-
tinentes porque a gente tem que estar se atualizando,
a gente para cuidar de si as vezes. A Adires trabalha a
parte emocional nos eventos mais festivos e as vezes a
parte mais intelectual nos semindrios, que tem esse ob-
jetivo de formagdo. Eu ndo sabia o que vocé ia me per-
guntar, estou com o livro indicado no seminario aqui
do meu ladinho, entdo com certeza a gente enquanto
associagdo contribui como eu disse em palavras e com
pessoas (Associada 2).

Outras agdes importantes do colegiado s@o as visitas aos associados, de
norte a sul do Espirito Santo, promovendo discussdes regionais por superin-
tendéncias e individualmente com os gestores nas unidades de ensino, pois
compreende-se que a formagdo pode acontecer em diversos espagos-tempos.
Essas visitas sdo agendadas previamente com os diretores de cada regional.

As formagdes ndo seguem especificamente um cronograma, e suas temati-
cas sdo escolhidas de acordo com o interesse dos associados e em parceria com
outras instituigdes. Nesse sentido, varios temas ja foram abordados: assédio mo-
ral, questdes juridicas diversas, neuroeducacéo, dentre outras. Com a pandemia
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da Covid-19, muitos processos formativos foram realizados por meio de “lives”,
buscando atender as orientacdes da Organizagdo Mundial de Satde, que indicou
a importancia do isolamento social para ndo prolifera¢do do virus.

Em seus nove anos de historia, a entidade ja realizou oito seminarios, tendo,
em média, de 80 a 100 participantes por seminario. O primeiro ocorreu no ano
de 2014, na Escola de Servigo Publico do Espirito Santo (Esesp), com o tema:
Gestdo Escolar: desafios e caminhos a trilhar. O enfoque foi valorizar a fungéo
estratégica do diretor escolar e sua contribui¢do para a melhoria da qualidade
da educagdo e, por conseguinte, da sociedade. Um dos objetivos apresenta a
necessidade de a¢des coletivas para o fortalecimento do segmento dos diretores
da rede estadual, sem esquecer da valorizagdo dos profissionais da educacdo
como um todo. Em 2014, a Adires ja contava com mais de 100 associados e
teve a participacao de varias entidades de representagdo estadual: superinten-
dentes regionais de educag@o, representantes da Sedu, dentre outras entidades.

Fortalecer a gestao das escolas se faz por meio de varias ag¢oes, dentre elas os
investimentos na formagao dos profissionais da educagao, o didlogo e a valoriza-
¢do dos educadores. Na escola, essas acdes sdo revertidas no desenvolvimento
dos processos de ensino-aprendizagem e na melhoria da educagdo de modo ge-
ral, afinal, como afirma Freire (2006), ndo se muda a escola por portaria.

Numa perspectiva realmente progressista, democratica
e ndo autoritaria, ndo se muda a ‘cara’ da escola por por-
taria. Nao se decreta que, de hoje me diante, a escola
sera competente, séria e alegre. Ndo se democratiza a
escola autoritariamente. A Administracao precisa teste-
munhar ao corpo docente que o respeita, que nao teme
revelar seus limites a ele, corpo docente. A Administra-
¢do precisa deixar claro que pode errar. S6 ndo pode €
mentir (Freire, 2006, p. 25).

Em 2015, no segundo seminario, trabalhou-se a tematica Gestdo Escolar
e seus desafios: conciliando gestdo e a qualidade de vida. Esse seminario foi
um momento de reflexdo e aprendizado, pois a relagdo entre gestdo e qua-
lidade de vida nem sempre acontece de forma sadia. Ha gestores escolares
que sofrem com ansiedade e até depressdo, devido as pressdes do cargo e as
consequéncias de decisdes tomadas.

Mazon e Leite (2013), ao estudarem a satde dos gestores escolares, afir-
mam que a cobranga por resultados tem se colocado como uma das questdes
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que atravessam o dia a dia dos gestores escolares, produzindo adoecimento.
Importante lembrar que os usos dos resultados das avaliagdes do Ensino Ba-
sico atribuem destaque a responsabilidade da unidade escolar e, especial-
mente, a seus diretores, pelo sucesso ou fracasso dos alunos, deixando de
lado os processos socioecondmicos que condicionam o trabalho da escola e
marcam as politicas educacionais.

A cada ano, os processos de formagao ganham continuidade. Com isso,
trabalhou-se com tematicas diferentes nos seminarios. Em 2016, aborda-
ram-se Os desafios da gestdo educacional no século XXI. O tema trouxe as
perspectivas sobre os varios desafios que a gestdo enfrenta e as principais
demandas do gestor escolar: o direito a educagdo, a gestdo democratica, o
fortalecimento dos orgdos colegiados, a criagdo de condigdes objetivas aos
processos de ensino-aprendizagem, o trabalho docente, dentre outros.

Nos anos de 2017 e 2018, ocorreram os seminarios Saberes: o docente como
gestor educacional. Desafios e possibilidades e O papel do gestor como agente
transformador da sociedade. Em ambos os eventos, trabalhou-se a questao da
improbidade administrativa na gestdo escolar, por meio de palestras nos dois
momentos. Além dos temas citados, também foi ministrada uma palestra sobre
a aplicagdo do Estatuto da Crianga e Adolescente, com representantes do Mi-
nistério Publico e do Conselho Tutelar. Nos dois eventos, os diretores tiveram a
oportunidade de falar sobre os percalgos vivenciados em seu oficio.

Em 2019, um pouco antes do inicio da pandemia, o seminario da entidade
abordou o tema: O impacto da violéncia contra a mulher no ambiente fami-
liar e suas consequéncias no processo de ensino-aprendizagem do aluno.
As palestrantes elencaram os reflexos diretos e indiretos da violéncia na vida
escolar, e em sociedade, de criancas e adolescentes no decorrer dos anos.
Uma representante da Secretaria de Direitos Humanos esteve presente, uma
delegada, diretamente ligada as acdes referentes a Lei Maria da Penha, e a
vice-governadora do estado do Espirito Santo palestraram nesse semindrio.

Em 2021, ainda em um contexto de pandemia, mas levando-se em conside-
racdo o avango da vacinagdo para combater a Covid-19, foi possivel realizar o
mais recente seminario. No VII semindrio, abordou-se o tema A influéncia da
autoestima no trabalho do Gestor Escolar. A entidade entende que a valoriza-
¢do dos diretores e diretoras da rede estadual € essencial, pois o reconhecimento
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¢ a autoestima elevada contribuem para que os trabalhos da gestdo escolar sejam
mais produtivos e com melhores resultados para a comunidade escolar.

No ano de 2022, realizou-se o seminario O gestor escolar como agente
de mudanga: valorizagdo do gestor como politica de Estado. O objetivo foi
valorizar o gestor escolar e seu papel transformador dentro das comunidades
escolares. O momento formativo também teve a inten¢do de chamar a atengao
da Secretaria de Estado da Educacdo para as politicas publicas que envolvem o
diretor escolar. O evento contou com a presenca do Prof. Dr. Eduardo Augusto
Moscon Oliveira’ (Programa de Po6s-Graduagdo Profissional em Educagdo —
Ufes), do secretario de educagio e de mais de 70 diretores associados.

Essas agOes formativas da Adires ocorrem todos os anos. Também sdo rea-
lizadas lives para abordar a legislagdo educacional, a satide dos gestores, enfim,
tematicas atuais da gestdo escolar. Constantemente, no grupo de WhatsApp,
ocorrem dialogos sobre publicacio/atualizagdo de portarias, reunides entre a
Sedu e os diretores, informativos, dentre outros. A diretoria da Adires também
promove visitas as unidades de ensino e a varias localidades do estado, para
reunides sobre o papel do gestor escolar, a legislagdo educacional, a prestacdo
de contas etc., envolvendo os diretores associados das regides visitadas.

Por fim, parece-nos importante destacar que, nessa introdugao, tivemos a
inten¢do de posicionar o leitor sobre os pressupostos teoricos e metodologicos
que direcionam nosso olhar sobre a Adires e sua historia de constitui¢do e atua-
¢do. A seguir, apresentamos um pouco mais de nossas perspectivas tedricas.

7 O destaque dado ao professor ¢ justificado por relacionar-se ao material colhido em
entrevista.
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Discutir a gestdo escolar no contexto do associativismo e/ou sindicalismo,
que abrange lutas de diversas ordens, destacando-se: a) ligadas as condigdes
infraestruturais necessarias para o trabalho do diretor; b) constru¢ao dos
contornos teodricos e praticos de uma gestdo escolar efetivamente democra-
tica. Assim, neste capitulo, dialoga-se com estudos produzidos sobre o tema
da gestdo democratica na unidade escolar e o lugar do diretor no processo
e, mais especificamente, com um estudo que discute o associativismo e/ou
sindicalismo de gestores/diretores escolares.

Nao foi possivel levantar muitos trabalhos e pesquisas sobre esse tema na
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagcdes (BDTD), na qual encon-
tramos uma Unica pesquisa sobre o Sindicato dos Diretores e Especialistas
do Magistério Oficial do Estado de Sao Paulo, a Udemo. A dificuldade de
encontrar teses ¢ dissertagdes sobre associagdes, sindicatos, foruns de dire-
tores, gestores, dirigentes escolares na BDTD nos levou a buscar os mesmos
descritores no google e no google académico. Nessa busca, foi possivel en-
contrar apenas paginas web de trés associagdes e um sindicato que retinem e
representam diretores/gestores escolares.
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2.1 Associacoes de diretores e sindicato de especialistas em
educacao

O associativismo gestor no Brasil, com instituigdes a reunirem diretores,
gestores, dirigentes escolares, tem inicio na década de 1950, com a criacdo da
Udemo, no estado de Sdo Paulo. Além dessa, atualmente caracterizada como
sindicato, foram identificadas mais trés associacoes de diretores, perfazendo
quatro entidades: a) Udemo — Sindicato de Especialistas de Educa¢do do
Magistério Oficial do Estado de Sao Paulo, criada como associagdo em 1952;
b) Associag@o Paranaense de Administradores Escolares — Apade — criada
em 1979; ¢) Associacdo dos Diretores de Escolas Publicas do Estado do Rio
de Janeiro — Aderj — criada em 2017; d) Associagdo dos Gestores ¢ Ex-ges-
tores Escolares da Rede Publica Municipal de Ensino da Regido Metropolita-
na da Grande Vitéria — Adimes — criada em 2019.

Para iniciar, apresentamos a mais antiga entidade encontrada em nossa
pesquisa, a Unido dos Diretores do Ensino Médio Oficial (Udemo) de 1952,
que, em 1977, mudou seu nome para Unido dos Diretores de Escola do Ma-
gistério Oficial e, em 1987, pela fusdo com outras associagdes de especialis-
tas, amplia seu escopo e base de representagdo, transformando-se no atual
Sindicato de Especialistas de Educagdo do Magistério Oficial do Estado de
Sao Paulo. Em 2022, a entidade possuia mais de 10 mil filiados entre dire-
tores e vice-diretores, supervisores de ensino e professores coordenadores
pedagogicos, ativos e aposentados.

A entidade abrange todo o estado de S&o Paulo e atende seus afiliados em
12 subsedes regionais, distribuidas pelo territorio paulista. A sede se localiza
em S3o Paulo, a capital. O estatuto da Udemo explicita que o objetivo da
entidade ¢é a defesa da escola publica e de seus associados.

A Associagdo Paranaense de Administradores Escolares (Apade), funda-
da em 1979, foi posteriormente renomeada para Associagdo dos Diretores das
Escolas Publicas do Estado do Parana (Adepep). Segundo dados expressos
em sua pagina oficial, a entidade atua:

[...] pleiteando a simplificagdo dos processos e procedi-
mentos administrativos que facilitem a atuagdo dos di-
retores, a ampliagdo da autonomia do diretor na gestdo
de sua Unidade Escolar, a defesa dos diretores frente aos
excessos e abuso de autoridade, o retorno ao direito a
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incorporacdo da Gratificagdo de Funcdo e outros bene-
ficios para os associados (Adepep, 2022, s/p).

Depois de décadas sem registro de criagdo de entidades dessa natureza,
j& na segunda década do século XXI, constata-se que, em 28 de outubro de
2017, foi criada a Associagdo dos Diretores de Escolas Publicas do Estado do
Rio de Janeiro — Aderj. Reunindo diretores e diretores-adjuntos das unida-
des escolares do Estado do Rio de Janeiro, a entidade adota como principio
basico a defesa dos interesses dos gestores das escolas, valorizando o papel
do diretor escolar e suas agdes dentro das unidades de ensino.

A ultima entidade identificada nessa pesquisa € a Associagdo dos Ges-
tores e Ex-gestores Escolares de Redes Publicas Municipais de Ensino da
Regido Metropolitana da Grande Vitoria (Adimes). Fundada em 16 de abril
de 2019, estabelece, como area geografica de atuacgdo e publico-alvo de sua
organizacdo, as redes publicas municipais da Grande Vitoria para atender e
dialogar sobre as principais demandas dos gestores escolares. A Adimes foi
criada sob inspiragdo das lutas da Adires, objeto dessa pesquisa, conforme
explicita seu primeiro presidente:

Vimos que era primordial a constitui¢do da associagéo.
Os diretores do Estado ja tém sua entidade que € vito-
riosa em conseguir congregar o seguimento e se fa-
zer ouvir, levando a frente as demandas, unindo forga.
Vamos agora para o nosso planejamento estratégico,
realizar filiagdes, explicar a importancia da associagdo
(Adires, 2019, s/p).

Encontramos, como eixos comuns entre as entidades: o trabalho do dire-
tor escolar, as principais demandas inerentes ao cargo, a gestdo democratica
e a formagdo desses profissionais. Diante disso, as associagdes buscam a)
valorizagdo de classe; b) remunerag@o digna; ¢) acompanhamento de norma-
tivos que versam sobre o trabalho dos diretores escolares; d) carga horaria de
trabalho dos diretores; e) autonomia das escolas; f) didlogo entre os diretores
e as secretarias de educagdo; g) formagdo continuada para o segmento.

As quatro entidades buscam organizar, dar visibilidade, representar poli-
tica e juridicamente diretores, gestores e dirigentes e ser instrumento de dia-
logo com as secretarias de educagdo e demais 6rgdos publicos, objetivando
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participar nas defini¢des sobre as politicas educacionais, numa perspectiva de
democratizacdo da educagao.

2.2 Associativismo gestor: dialogos teodrico-praticos

O processo de criagdo de entidades para congregar o setor de gestores da
escola basica nos remete a discussdes em torno das fungdes desses profissionais,
suas formas de ingresso no cargo/fungo e, principalmente, os conceitos que ba-
lizam suas atuagdes, em que se destaca o principio da gestdo democratica (Frei-
re, 2006; Paro, 2015). Nesse contexto, torna-se importante explicitar que nosso
objeto de estudo nessa pesquisa, a Adires, possui, em seu estatuto, mengdes a
maioria dos elementos detectados nas entidades apresentadas no item anterior.

Ainda dialogando com a produgdo da area, buscamos na BDTD, com o
recorte temporal de 2013-2022, estudos dedicados a discorrer sobre a atuagao
dos diretores escolares, gestdo democratica e eleigdo de diretores. Encontra-
mos 20 trabalhos, desses, seis estudos nos pareceram dialogar mais com nos-
so objeto e propdsitos: cinco dissertagdes e uma tese. Os termos escolhidos
referem-se a fatores que, segundo nosso entendimento, interferem direta ou
indiretamente no trabalho dos diretores.

Quadro 2 - Estudos que dialogam com nossa pesquisa (continua)

Ano Nivel’ Autor Instituicdo Titulo
O jornal sindical e a for-
. . magdo politica: o caso da
2013 M I|:IAél|\il§:, E;C’:;Selcjli?:o Udemo junto aos diretores
de escola da rede estadual
paulista
CLEMENTE Universidade Gestdo Escolar na escola
2015 M Josafd da I Federal do publica: interfaces entre
Conceicio Maranho gerencialismos e gestao
s democratica
SOUSA, Universidade L. L
2016 M Francisco Federal de Performat|V|c~Iade e subjetivi-
Lindoval de S50 Paulo dade na gestdo escolar
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Quadro 2 - Estudos que dialogam com nossa pesquisa (conclusao)

MARANGO- | Universidade 2“;’;2:&:‘?;;‘15'3;;225;0
2017 D NI, Ricardo Metodista de .p s
o diretor/gestor escolar acerca
Alexandre Sao Paulo . -
do seu agir profissional.
Pontificia - )
ALVES, Mar- | Universidade | GeStdo escolar: desafios e
2017 M . . s possibilidades da gestao par-
cia Galdino Catolica de . -
« ticipante na escola publica
Sdo Paulo
MOREIRA, Universidade Politica de formagdo do
2019 M Helane Arau- - diretor escolar: trabalho
. . de Brasilia (.
jo de Lima pedagdgico?

* M — Mestrado; D — Doutorado.
Fonte: Elaborag@o propria.

O estudo de Clemente (2015) analisa a gestdo em uma escola da rede pu-
blica estadual de ensino do Maranhao, na cidade de Sao Luis, destacando a
contraposi¢@o entre praticas gerencialistas e democratico-participativas. Os
resultados apontam que as politicas de gestdo do estado do Maranhdo estdo
empenhadas na manuteng@o do controle do sistema educacional e suas unida-
des escolares, sob a égide da inflexibilidade e da supervalorizagdo de metas e
indicadores, afastando-se da orientacdo democratico-participativa.

Marangoni (2017, p. 25) afirma que estruturas rigidas acabam por preju-
dicar os processos de ensino/aprendizagem, levando os gestores a um “[...]
trabalho engessado pela rotina burocratico-administrativa que comumente
os distancia da pratica pedagdgica”.

No Espirito Santo, entre 2013 e 2022, as questdes trazidas por Marangoni
(2017) se fazem presentes, quando diretores escolares convivem com deman-
das administrativas que os impedem de contribuir efetivamente com o fazer
pedagogico da escola. Diante disso, entendemos que discutir o trabalho de-
senvolvido pelos diretores ¢ essencial no alcance da fungdo social da escola,
pois, como ensina Freire (2006, p. 45),

[...] é preciso que a educagdo esteja - em seu conteudo,
em seus programas e em seus métodos - adaptada ao fim
que se persegue: permitir ao homem chegar a ser sujeito,
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construir-se como pessoa, transformar o mundo, estabe-
lecer com os outros homens relagdes de reciprocidade,
fazer a cultura e a historia [...] uma educagao que liberte,
que ndo adapte, domestique ou subjugue.

O estudo de Sousa (2016) objetivou investigar o impacto das politicas de
educacao da Secretaria de Estado da Educacdo de Sao Paulo, fundamentadas
pelos principios do gerencialismo, calcadas no aumento da eficiéncia para
atingir metas e resultados, destacando a gestdo escolar e o trabalho dos ges-
tores escolares (diretor de escola, vice-diretor e coordenador pedagogico).

Os registros identificaram os impactos negativos das politicas de avalia-
¢do de larga escala sobre a gestdo das escolas. Assim, Souza (2016) discute
a validade das politicas que assumem como meta principal a elevacao de in-
dices relacionados as avaliagdes em larga escala e com vistas a implementar
principios e “receitas” da chamada nova gestdo publica, fundada na logica de
mercado que defende competitividade, produtividade e empreendedorismo
como objetivos educacionais. Diante disso, afirma Moreira (2019, p. 33): “o
diretor escolar foi atingido diretamente, pois na légica do mercado global, o
trabalho racionalizado, com habilidade para resolver problemas, o ser prag-
matico, tornou-se o profissional eficiente para o sucesso escolar.”

No cenario capixaba, detectou-se que, entre 2013 e 2022, as Superinten-
déncias Regionais de Educag@o (SREs) fizeram reunides para entrega dos re-
sultados do Paebes,® promovendo momentos de angtstias e pressdes entre os
diretores e as escolas, pois o resultado positivo “garante” a pessoa no cargo
de diretor e a escola o status de “boa escola”, mas o resultado negativo pode
significar um cenario inverso ao explicitado.

Os estudos aqui mencionados também nos levam a compreender que o
diretor escolar nao é um administrador de empresa. Diante disso, associagdes
de diretores elencadas nesse estudo se colocam como entidades que contri-
buem com o trabalho dos diretores escolares ¢ o fortalecimento da fungéo
social das escolas. Assim, as associa¢des colaboram com o enfrentamento
das politicas gerencialistas que afastam o gestor escolar de suas atribui¢des
e da defesa de uma escola inclusiva, impondo-lhe a perseguicao de metas,
indices e resultados quantitativos. Paro (1986) afirma a impossibilidade de se

8 Programa de Avalia¢do da Educagdo Basica do Espirito Santo
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quantificar o conhecimento e destaca as diferengas da escola com a empresa
em que os operarios produzem para a comercializacdo e o lucro.

Marangoni (2017) aborda as representagdes sociais de um grupo de gesto-
res escolares da rede publica de ensino do estado de Sao Paulo, descrevendo
o agir do gestor, na perspectiva psicossocial. Na pesquisa, buscou-se conhe-
cer o perfil dos participantes e as representacdes sociais acerca do seu agir
profissional. Os resultados apontaram um grau altamente simbolico atribuido
ao passado, manifestando-se no terreno das tensdes em torno de um cargo
investido de significagdes e sentidos, que se langam como desafios:

As representagdes dos gestores pesquisados ligam-se a
um discurso politicamente correto e, foi por esse motivo
que, ao final deste trabalho, decidimos recorrer a zona
muda das representacdes. Com esta ultima, ficou-nos
evidente que os gestores ndo possuem uma representa-
¢do social positiva em relagdo aos aspectos que perpas-
sam o seu agir profissional. Assim como, também foi
possivel confirmar a tese de que as contradi¢des estdo
na base da profissao do gestor e orientam o seu trabalho
(Marangoni, 2017, p. 8).

Encontramos aproximacdes entre o estudo de Marangoni (2017) e o estu-
do de nossa pesquisa. Se, na pesquisa realizada no contexto paulista, alguns
diretores ndo expressavam suas opinides, sendo concursados no cargo, em
nossa realidade, discordar/questionar da Secretaria de Educagdo é uma agdo
temeraria, pois pode implicar a exoneragdo do cargo de diretor escolar.

Aqui, nossas observagdes assistematicas revelam que,
alguns diretores, quando fazem criticas, as fazem nos
‘bastidores’. Perante seus superiores, muitos preferem
calar-se ou agir de maneira subserviente, perpetuando
assim a atual situacdo [...] (Marangoni, 2017, p. 52).

Marangoni (2017) aponta a necessidade de a formagao de diretores discutir
que a escola ndo esta sob o seu dominio ou posse. Ao contrario, € preciso dialo-
gar com a equipe e fortalecer os pressupostos da gestdo democratica, ouvindo
a comunidade escolar, conhecendo mais alunos e trabalhadores da escola.

A gestdo democratica pode se constituir antidoto para essas posturas
desamparadas e que flertam com a autocracia e com o autoritarismo. Mais
uma vez, devemos ratificar que a escola ndo ¢ uma empresa. Todo gestor
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escolar deve ser um articulador que estabelece relacdo de confianga rela-
cional com a equipe, até porque:

[...] gerir uma escola é antes de tudo destituir-se da
crenga/representacdo de que as praticas educativas po-
dem ser realizadas mediante comandos preestabeleci-
dos. A atuagdo do gestor, como articulador da escola
pressupde sensibilidade e reconhecimento [...] (Maran-
goni, 2017, p. 64).

A necessidade de processos de formagdo criticos e dialégicos com os di-
retores escolares, bem como as contribui¢des de associacdes como a Adires
para esse processo, € justamente o que aproxima este estudo ao trabalho de
Alves (2017). O autor buscou por processos de formagao participativa na ins-
titui¢do escolar liderada pelo diretor, enfatizando o papel do diretor escolar
da escola publica e a construgdo coletiva da gestdo, oportunizando espagos
de Formagdo Continuada. Os dados indicaram que a participagdo da comu-
nidade escolar nas decisdes da gestdo contribuiu para modifica¢des positivas
na unidade de ensino, ganhando destaque a valorizagdo da equipe, o desen-
volvimento de competéncias e a construgdo coletiva de um plano de agéo
para tratar das demandas da unidade de ensino. Esse estudo refor¢a que in-
vestimentos na formagao do diretor, visando maior compreensao do trabalho
da gestdo em uma perspectiva democratica, mostram-se necessarios.

A investigacdo de Moreira (2019) teve como objetivo geral analisar a po-
litica de formacao de diretores da rede distrital de Brasilia, mais especifica-
mente aqueles que atuavam no Ensino Médio. A pesquisa busca as razdes
justificadoras da formacdo do diretor escolar, bem como perscrutar suas in-
tengdes. Nas conclusdes, o autor apresenta a formagao de diretores como
primordial para a efetivagdo de uma gestdo democratica, pois as praticas
gerencialistas tendem a afastd-lo desse caminho, favorecendo uma gestdo
centralizada e autoritaria. Para o autor, a gestdo democréatica deve ser cons-
truida diligentemente no dia a dia da escola, compondo todos os momentos e
processos formativos ali desenvolvidos.

Os trabalhos de Alves (2017) e Moreira (2019) apontam para os proces-
sos formativos dos diretores e diretoras de escola, e como essas agoes de
formagdo podem contribuir para a melhoria dos processos de ensino-apren-
dizagem nas unidades.
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O investimento na formacao dos diretores, a partir de uma perspectiva
critica e cunhada em processos democraticos, deve considerar que, a princi-
pio, os cursos de formagdo para diretores de escola se baseavam na concep-
¢do da administra¢do de empresas, concepgdes oriundas da década de 1970 e
seu modelo tecnicista de educagdo (Marangoni. 2017, p. 14).

Enquanto educadores/gestores, precisamos problematizar essas concep-
¢Oes gerencialistas e trabalhar com as secretarias de educagdo a producao
de mecanismos que venham a superar as praticas empresariais que levam a
educacdo para o viés produtivista e da quantificacao.

O dialogo com os estudos nos ajuda a compreender que eles defendem a
gestdo democratica. Acreditam que a identidade da escola depende desses
processos, por isso, enfatizam a formagao dos profissionais da educagdo. Al-
ves (2017, p. 15) corrobora este pensamento, ao afirmar que:

A concepc¢do de identidade a qual fago mencao ¢ de
uma escola caracterizada por praticas coletivas e a
participagdo de toda a equipe escolar e da comunida-
de, mas que além disso tenha um ambiente formador,
que corresponda as necessidades da escola frente aos
desafios do século XXI.

Diante disso, somos levados a entender que os processos formativos dos
gestores escolares precisam ser estruturados nos conceitos da gestdo demo-
cratica, partindo do principio da descentralizagdo do trabalho do diretor,
agregando a comunidade escolar as agdes decisorias, através da participagdo
ativa do Conselho Escolar, inclusive nas relacionadas a implementacao das
politicas necessarias aos processos de ensino-aprendizagem.

O Conselho de Escola ¢ um dos mecanismos de partici-
pagdo social, endossado pelo principio da Gestdo Demo-
cratica Escolar. Um colegiado para que a sociedade possa
participar da gestdo e organizacdo escolar, dos processos
decisorios, da execucdo das deliberagdes coletivas, da ava-
liagdo e das politicas publicas voltadas para a educacado
(Oliveira; Molina, 2019, p.1).

Vivenciamos, em varias escolas, as contribui¢des positivas das a¢des dos
Conselhos Escolares nas decisdes e encaminhamentos realizados. O Conselho
de Escola é um 6rgao colegiado composto pelos varios segmentos da comuni-
dade escolar, que pode auxiliar grandemente no trabalho gestor da unidade.
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No Espirito Santo, é¢ consenso entre os diretores a sobrecarga de traba-
lho, especialmente administrativo. Os associados abordaram essa questdo
nas entrevistas:

[...] com o numero elevado de demandas, a gente nao
consegue planejar. Quando a gente consegue planejar,
recebemos uma orientacdo diferente do planejamento
que nos fizemos. (Associado 4).

Vocé tem 14 inimeras chefias, cada chefia tem varias pes-
soas trabalhando com ela. O diretor, cara, tem que atender
tudo e todo mundo de forma perfeita [...] (Associado 7).

Temos que ficar vendo demandas especificas da Sedu,
um exemplo ¢ alvara para o corpo de bombeiros, fi-
car ai cuidando de gerenciamento de linhas de telefone
para alunos, em relagdo ao plano de dados, ficar com-
prando absorventes ai po ¢ a gente recebe o recurso e
acaba sendo tarefeiro, no final das contas somos geren-
tes (Associado 1).

Em consonancia com a fala dos diretores capixabas, o estudo de Maran-
goni (2017, p. 61) assim problematiza a questao:

Salientamos que a sobrecarga de suas atribui¢des, mui-
tas vezes o afasta da dimensdo pedagdgica, ficando este
mais envolvido com a dimensdo administrativa. Embo-
ra concordemos com a indissociabilidade das dimen-
sOes, apontamos para a real dificuldade enfrentada pelos
gestores no desenvolvimento de ambas. A sobrecarga,
por nos apontada, deve ser compartilhada entre a equipe
gestora e os 6rgdos colegiados.

Essas reflexdes nos levam a conclusdo de que acdes participativas, dialoga-
das e baseadas na legislacdo que fundamenta a gestdo democratica, contribuem
sobremaneira com o trabalho do gestor escolar. O trabalho realizado coletiva-
mente, com responsabilidades partilhadas com todos os trabalhadores, alunos
e comunidade, constr6i uma escola de todos, democratica e com valorizag¢do do
aspecto pedagogico também no trabalho do diretor (Alves, 2017).

E importante salientar que a gestio democratica contribui para uma maior
liberdade do gestor escolar; mesmo assim, na rede estadual do Espirito Santo,
temos diretores que buscam se aproximar dos pressupostos democraticos,
embora continuem sufocados por questdes burocraticas. Em algumas escolas,
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ndo ha profissionais suficientes: faltam assistentes de secretaria, coordenado-
res disciplinares, pedagogos e professores. Essa realidade também sobrecar-
rega o diretor. E nesse contexto que se torna relevante investigar o trabalho
da Adires e de outras associagdes que lutam para enfrentar as questdes que
as pesquisas referidas anteriormente trouxeram a luz.

Dentre as institui¢cdes organizadoras das lutas de diretores, gestores e di-
rigentes escolares, encontramos um sindicato com uma trajetoria de mais
de 70 anos, pois remonta a década de 1950. Trata-se da Udemo, pesquisada
por Langa (2013) a partir das publica¢des do jornal O Diretor no periodo de
2007-2012. O objetivo central da autora na pesquisa € compreender a forma
que a Udemo realiza a formagao politica dos diretores, utilizando esse veicu-
lo de comunica¢ao como a base.

Na pesquisa, discute-se a trajetoria da Udemo no contexto do sindicalis-
mo docente, assim como as possibilidades da imprensa sindical na formacgao
politica de seus associados.

Os resultados demonstram que, no periodo coberto pela pesquisa, a Ude-
mo se isentou das discussdes mais candentes e substantivas do modelo de
educacdo e gestdo escolar adotado pela politica governamental. Centralizou
as reivindicacdes e os debates em questdes de interesses especificos e corpo-
rativos dos diretores da rede escolar, em contradi¢ao com o disposto no artigo
2° do Estatuto’ da entidade.

Entre os temas tratados, esta o provimento do cargo/fun¢do de direcdo, que
no estado de S@o Paulo se faz mediante concurso publico de provas e titulos,

9 1. Congregar integrantes e ex-integrantes das Classes de Suporte Pedagdgico - Diretor
de Escola, Supervisor de Ensino e Dirigente Regional de Ensino -, ocupantes e ex - ocu-
pantes de Postos de Trabalho de Professor Coordenador e de Vice - Diretor de Escola,
ativos e aposentados, do Quadro do Magistério Publico Oficial do Estado de Sdo Paulo.;
II. Defender direitos, prerrogativas e interesses profissionais de seus associados ativos e
inativos; III. Lutar pela defesa e promogé@o da Escola Publica e Gratuita; IV. Propugnar
pela valorizagdo e reconhecimento da dignidade do exercicio profissional do magistério;
V. Programar atividades que visem ao alcance dessas finalidades e a integragdo entre seus
associados; VI. Propor sugestdes as Autoridades Publicas visando a solugdes para pro-
blemas referentes a Educag@o, ao Ensino e ao Magistério; VII. Representar seus filiados,
judicial e extrajudicialmente; VIII. Oferecer aos associados servigos e assisténcias que
facilitem o exercicio de suas fungdes. IX. Defender os interesses e direitos individuais e
coletivos, administrativa e judicialmente, dos seus associados idosos, nos termos da Lei
n® 10.741, de 01 de janeiro de 2003 (Estatuto do Idoso) (Udemo, 2020, p. 2).
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porém os titulares podem se afastar para ocupar outros cargos, ou por motivos
particulares, e, nesses casos, sao designados substitutos nomeados pela Direto-
ria Regional de Educacdo. Essa pratica poderia ser considerada uma contingén-
cia da gestdo da rede se ndo fosse tdo recorrente, quer pelos motivos indicados,
quer por opg¢ao do governo de ficar longo tempo sem realizar concurso.

Na pesquisa, constata-se que, em 2007, metade dos diretores eram indi-
cados pela diretoria regional. A autora afirma que essas nomeacdes tornam
os diretores agentes do governo dentro das unidades de ensino, conforme
explicitado no excerto que segue: “[...] os diretores designados estdo absolu-
tamente nas maos dos dirigentes regionais, que sdo os representantes oficiais
do governo nas diretorias regionais pois ocupam cargos de confian¢a com os
designacdo direta feita pela SEE” (Langa, 2013, p. 7).

Nesse contexto, e utilizando o argumento que a designac¢do faz dos di-
retores prepostos do governo, a Udemo defende o concurso publico para o
provimento desse cargo, manifestando-se contraria a elei¢do de diretores pela
comunidade escolar (Langa, 2013, p. 69).

A partir dessas construgdes, uma indagacgdo é necessaria: como pode-
mos definir a situagdo dos diretores da rede estadual de ensino do Espirito
Santo? Temos convicgdo de que a ampla participagdo da comunidade escolar
na composic¢do da fungdo de diretor escolar é de grande importancia, assim
como a constituicdo de um plano de gestdo levando em consideracdo o olhar
da coletividade e a implementacdo dele.

2.3 Sindicato e Associacao: Udemo e o processo capixaba da
Adires

Iniciando por discutir a questdo do provimento do cargo/funcdo de dire-
tor, ¢ importante explicitar que, na rede estadual do Espirito Santo, ndo existe
concurso nem eleicdo. Aqui, os diretores passam por processo seletivo ou
sdo nomeados pro-tempore pelas superintendéncias regionais de educacao.
Porém, todos devem fazer o curso de formagdo de diretores (Fordir), enviar
um plano de gestdo para o Conselho de Escola e, na fase final, passar por
entrevista na Secretaria de Educacao.

Nesse aspecto, detecta-se que o debate sobre a questdo do provimento
no cargo/funcdo de diregdo escolar movimenta posicionamentos tedricos de
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pesquisadores e de profissionais de educagao. Parte desses tedricos defende a
ampla participacdo da comunidade escolar no processo de escolha do diretor;
outros, que o processo deve se constituir numa mescla entre a capacidade téc-
nica do profissional e a participa¢do da comunidade escolar. H4 ainda quem
defenda a prerrogativa do Estado sobre a escolha e indicacdo dos dirigentes
da unidade de ensino.

No Espirito Santo, a ocupac¢do da fungdo de diretor escolar, ora por meio
de processo seletivo, ora pelo que é denominado “pro-tempore”, pouco (ou
nada) envolve a participa¢do da comunidade escolar, podendo afetar sua legi-
timidade e produzindo, quase sempre, uma relacdo de submissdo desse pro-
fissional & Secretaria de Educacgao. Essa situagdo fragil do gestor designado/
nomeado pela secretaria foi detectada também no caso paulista:

Esta parcela de diretores, designados pelos dirigentes,
apresenta uma preocupacdo muito maior em entender
tudo o que ¢ imposto, pois sabem que serdo desligados
da funcéo caso ndo correspondam anseios dos superio-
res hierarquicos (Langa, 2013, p.7).

Nessa dire¢ao, podemos fazer as seguintes indagacdes: o diretor escolar
€ um gestor que atua em conformidade com o Projeto Politico Pedagogico da
escola e em consonancia com o acordado nas instancias deliberativas da uni-
dade de ensino, ou um gerente para as secretarias de educagao? O trabalho do
diretor escolar pode ser determinado pelos resultados a serem apresentados
em avaliagdes de larga escala e indices?

O diretor de escola, agora ¢ gerente, deve concentrar-se
nos resultados obtidos nos indicadores e metas oficiais.
Caso a escola nao esteja bem posicionada no ranking
sua eficadcia enquanto gestor serd certamente ques-
tionada [...] pois hd uma grande tendéncia do préprio
estado em responsabilizar os sujeitos pelos resultados
(Langa, 2013, p. 10).

Para além do provimento do cargo/funcgdo de diretor, ¢ importante des-
tacar também os motivos que levaram a criacdo das entidades: Udemo e
Adires. Apesar de se diferirem na natureza, pois uma ¢ associagdo € a ou-
tra sindicato, ambas desenvolvem agdes envolvendo diretores escolares e o
trabalho que advém do cargo. No que se refere a criagdo de cada uma delas,
podemos compreender que a Udemo surge para garantir o concurso publico
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para diretores em S3o Paulo e a Adires, por seu turno, da necessidade de
investimentos na formagao dos diretores e da criagdo de espacos de didlogo
com a Secretaria de Educacdo, a fim de fortalecer as agdes de melhoria das
condi¢des de oferta de educagdo nas escolas estaduais.

A defesa do dialogo, feita pela Adires desde sua criagdo, ndo se fez sem
considera-lo como pratica tensa de questionamento e de lutas contra des-
mandos e injusti¢as por parte da Sedu. O questionamento dos desmandos
coloca as relagdes de poder num patamar de menor discricionariedade e de
instauracdo de um nivel, ainda que inicial, de transparéncia nessas relagdes
que envolvem os diretores da rede estadual.

Quanto a manuten¢do das entidades, € possivel se verificar semelhangas.
A Udemo conseguiu que, desde 1980, o governo proceda o desconto em folha
e o repasse das contribuigGes de seus associados (Langa, 2013). No caso da
Adires, também o desconto em folha & processado pelo 6rgao responsavel.

Nas publicagdes do jornal O Diretor, a Udemo faz criticas direcionadas
as bonificagdes dos profissionais do magistério a partir dos resultados nos
testes e avaliagdes de desempenho de estudantes, utilizando dois argumentos
principais: “l) ndo hé estrutura de trabalho e faltam funcionérios; 2) Os apo-
sentados estao fora.” (Langa, 2013, p. 59). Porém, nao participa de discussoes
do tema realizadas na area educacional que situa a bonificagdo na “légica do
capital: competitividade, individualismo, rankings, culpabiliza¢do docente e
arrocho salarial.” (Lanca, 2013, p. 59).

No Espirito Santo, constata-se a mesma realidade na atuagdo da Adires.
No contexto capixaba, discutem-se os subprodutos do bénus desempenho!®
como a competi¢do entre escolas, o descaso com o0s profissionais que se
afastam por questoes de saude' e a adesdo sem debate e/ou visdo critica aos

10 A bonificagdo esta atrelada a dois critérios: a) Indicador de Desenvolvimento das Escolas
Estaduais do Espirito Santo (IDE); b) Indice de Merecimento da Unidade (IMU). Os pro-
fissionais de cada unidade recebem a bonificagdo de acordo com os resultados da escola
no Paebes (Programa de Avaliagdo da Educag@o Basica do Espirito Santo) e Ideb (indice
de Desenvolvimento da Educagao Basica).

11 3 °Sdo considerados dias efetivamente trabalhados durante o periodo de avaliagdo aque-
les em que o profissional tenha exercido regularmente suas fungdes, desconsiderada toda
e qualquer falta, inclusive justificada e/ou abonada, licencas ¢ os demais afastamentos
legalmente admitidos, excetuando-se apenas o afastamento em virtude de férias (Espirito
Santo, Decreto n° 2761-R, de 31 de maio de 2011).
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programas oficiais como Base Nacional Comum Curricular (BNCC), mas
ndo se vé a Adires falar contra o bonus.

Em nosso contexto atual, o capital privado continua influenciando forte-
mente as politicas publicas de educagio, tanto na esfera federal quanto estadual
e municipal. Essas politicas acompanharam a implementagdo das avaliagdes
externas (Freitas, 2014). A apropriacdo do conhecimento, durante muito tempo,
ndo foi oportunizada as classes ndo hegemonicas da sociedade, tendo em vista
os interesses das grandes empresas impulsionarem uma educacgéo voltada para
o mercado de trabalho e que servisse aos interesses do empresariado.

Vivemos uma padronizacdo do trabalho pedagdgico na sala de aula e na
escola, impulsionada pela presenga do capital privado. Os trabalhadores da
educacdo, em destaque os diretores escolares, tém suas atividades profissio-
nais pressionadas pelas avaliagdes externas. Com isso, os indices educacio-
nais “precisam” ser alcancados a qualquer custo. Os sistemas de bonifica¢do
também estdo aparelhados aos indicadores gerados pelas avaliagdes externas
e aos resultados atingidos pelas unidades de ensino.

As avaliagoes de larga escala ndo conseguem compreender todos os am-
bitos do processo avaliativo. Quantificam, mas ndo qualificam os resultados
e ndo levam em consideracdo uma série de questdes inerentes a realidade das
escolas e das comunidades escolares. As pressdes externas acabam por afetar
a vida de todos dentro da escola, inclusive as praticas pedagogicas. Muitos as-
pectos sdo deixados de lado e a mecanizacdo das avaliagdes se torna prioridade
para gerar resultados nas avaliagdes de larga escala. Na busca por problema-
tizar essa realidade, Freitas (2014, p. 1103) afirma que “[...] qualquer acao fora
do esperado pode comprometer a nota da escola e/ou o bonus de final de ano”.

Dando continuidade as aproximacdes e singularidades entre as duas ins-
tituigdes analisadas, podemos compreender que, no Espirito Santo, a Adires
tem como centralidade a atuagdo e a formacao dos diretores da rede estadual
e suas principais demandas, enquanto a Udemo também atua com superviso-
res e professores coordenadores. No que se refere aos canais de comunicagao,
a instituicdo paulista conta, como dito, com o jornal O Diretor, enquanto a
Adires produz anualmente um informativo relatando e prestando contas para
seus associados das suas a¢des. Além do informativo, apoiam-se em redes
sociais como: Facebook, Instagram e WhatsApp.
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Ademais, tanto a Udemo quanto a Adires tém como ponto de maior apro-
ximag¢do a opg¢do e o destaque dado a formacao politica do diretor escolar,
com vistas a ajuda-lo a compreender seu papel e fungdo e as relacdes desta
com a comunidade escolar (estudantes, profissionais da educagao, pais/maes
e movimentos da sociedade local) na garantia do direto a educagdo numa
escola publica popular, laica, democratica e de qualidade.

Enfim, entendemos que sindicatos e associagdes do magistério, em ge-
ral, e de gestores, em especifico, podem contribuir com a formacgéo de sua
base. Essa defesa se coloca como necesséria para o cumprimento da Meta
19 do Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2014-2024, quando reitera que a
democratizacdo da gestdo das unidades de ensino precisa ser ampla em va-
rios aspectos e dimensdes. Ou seja, ndo desconhecendo as contradigdes e
os movimentos instituintes e contra-hegemonicos, a democratizagao da rede
estadual, em cumprimento da legislacdo vigente (Meta 19 do PNE), precisa
se fazer, responsabilizando e sob a iniciativa da Secretaria de Educacao.

Os estudos analisados também defendem que suporte e Formacgdo Conti-
nuada para os diretores sdo politicas essenciais as praticas organizativas das
escolas, dentro de uma abordagem democratica. Essa formacao precisa estar
em consonancia com o contexto social em que os diretores atuam, no entanto,
cunhada em uma perspectiva teoria e pratica. Como afirma Moreira (2019, p.
20), “[...] nesse sentido, compreende-se que a politica de formagéo do diretor
escolar, fun¢ao, trabalho e formacgao constituem um processo de transforma-
¢do permanente, pois estd em constante movimento e expansao [...]”. Além
disso, a formag@o dos diretores deve ter por objetivo fomentar a¢des que con-
tribuam para a diminui¢do das desigualdades educacionais, tendo em vista a
dimensao social do papel do diretor na garantia do direito a educagao.

Entendemos que tal politica pode fortalecer a formagao dos diretores, uma
vez que os superintendentes e os gerentes da Sedu central conhe¢cam deman-
das advindas da funcdo do diretor escolar. No referido sistema de ensino, ha
o Curso de Formacao de Diretores (Fordir), em que os tutores sdo diretores
de escola. O acimulo de conhecimentos e de experiéncias na dire¢ao escolar
podem ser utilizados na formagdo dos novos diretores, promovendo proces-
sos formativos que adotem olhares projetivos para demandas que emergem
dos cotidianos escolares.
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2.4 O trabalho do diretor escolar

Nesse momento, trazemos os fundamentos que embasam nossas reflexdes
na premissa por compreender o processo de constituicdo da Adires e sua
atuacdo junto aos gestores das escolas publicas da rede estadual de ensino do
Espirito Santo, considerando os pressupostos da gestdo democratica, objetivo
central dessa investigacao.

Reiteramos que entendemos o didlogo, no contexto deste livro, conforme
Freire (1987): encontro entre sujeitos mediatizados pelo mundo, que se rela-
cionam entre si e com o mundo; encontro que propicia transformagdo mutua
e significativa entre os interlocutores. O dialogo ¢ um processo dialético, de
mudanga, superador. O didlogo verdadeiro, como encontramos na Pedagogia
do Oprimido, transforma os sujeitos. E o didlogo s6 é verdadeiro se os sujei-
tos ndo forem demasiadamente ciosos de suas posigdes, se estiverem abertos
para que as diferentes opinides sejam problematizadas, questionadas, e para
que se possa, inclusive, humildemente, mudar de opinido/posigao.

Como posso dialogar, se parto de que a pronuncia do
mundo ¢ tarefa de homens seletos e que a presencga das
massas na historia é sinal de sua deterioragdo que devo
evitar? Como posso dialogar, se me fecho a contribui-
¢do dos outros, que jamais reconhego, e até me sinto
ofendido com ela? Como posso dialogar, se temo a su-
peragdo e se, s6 em pensar nela, sofro e definho? (Frei-
re, 1987, p. 80- 81).

Assim, nosso dialogo teorico se faz também com Marilena Chaui, Vitor
Paro e José Carlos Libaneo enfocando os conceitos de democracia, gestdo
democratica, associativismo, participagdo e didlogo, que oferecem elemen-
tos para pensarmos o trabalho do diretor escolar e de associa¢des que objeti-
vam fundamentar as agdes/atribui¢des desses profissionais.

Diante disso, precisamos fortalecer os pressupostos de uma educagdo que
atende ao projeto de construcdo de um Estado democratico, por meio de con-
teudos emancipatdrios capazes de levar os educandos a constituirem a leitura
do mundo e da palavra. Por isso, Freire entende que:

[...] o espago pedagodgico € um texto para ser cons-
tantemente ‘lido’, interpretado, ‘escrito’ e ‘reescrito’.
Neste sentido, quanto mais solidariedade exista entre
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o educador e educandos no “trato” deste espaco, tanto
mais possibilidades de aprendizagem democratica se
abrem na escola (Freire, 1996, p. 50).

Assim, o alcance desse ideal se alinha a uma concepgéo de gestao escolar
que se assume democratica, participativa e dialdgica, pois, como entende
Paro (1982), a escola que assim se reconhece aceita a necessidade, ou a im-
prescindibilidade, da participagéo efetiva da classe trabalhadora nas decisdes
que dizem respeito a educacdo de seus filhos. Nesse sentido, tal escola procu-
ra identificar as possibilidades dessa participag@o, constituindo mecanismos
necessarios a distribui¢do da autoridade no interior da escola, de modo a ade-
qué-la as demandas daqueles que nela transitam, valorizando formas demo-
craticas de alcance dos objetivos educacionais e condi¢des que possibilitem o
seu funcionamento e autonomia, em contraposi¢do a racionalidade gerencial
neoliberal, autoritaria ¢ antidemocratica.

Nesse sentido, concordarmos com Chaui (2013) em seus apontamentos,
que consideramos de fundamental importancia para a materializagao do dia-
logo nas tomadas de decisdes, dando corpo aos “[...] trés grandes direitos que
definiram a democracia desde sua origem, isto ¢, a igualdade, a liberdade e a
participag@o nas decisdes” (Chaui, 2013, p. 151).

A partir de sua atuacdo, que € regida por assembleias deliberativas que
acolhem o contraditorio, previstas no seu estatuto, a Adires tem por objetivo
possibilitar que todos os associados tenham acesso as informagdes pertinen-
tes para atuarem de forma associativa. O objetivo € fortalecer as agdes do
segmento dos diretores escolares, em um espago de formacao permanente
desses sujeitos, para que, juntos, aprofundem seus conhecimentos, bem como
consolidem os mecanismos de gestdo democratica, estabelecendo postura de
dialogo com a Secretaria de Estado da Educacio.

Entendemos que as Secretarias de Educagdo precisam estar abertas ao
dialogo, ouvindo os profissionais da educagéo e todos os gestores escolares,
pois sdo os diretores escolares que, junto a comunidade escolar, ddo materia-
lidade as politicas publicas de educacdo no interior das unidades de ensino.
Paulo Freire, ao assumir a Secretaria de Educacido de Sdo Paulo, buscou co-
locar em pratica uma gestdo que fosse constituida pelo didlogo com os varios
segmentos do magistério, por reconhecer que “[...] a solidariedade social e
politica de que precisamos para construir a sociedade menos feia ¢ menos
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arestosa, em que podemos ser mais nos mesmos, tem na formac¢ao democra-
tica uma pratica de real importancia” (Freire, 1996, p. 23).

Pensando no fortalecimento dos pressupostos democraticos nas unida-
des de ensino e na assessoria aos diretores nessa empreitada, entendemos o
quanto associag¢des, como a Adires, podem contribuir para a atuago, supor-
te juridico, formacao e discussao de politicas publicas de educagdo que se
relacionem com as agdes dos diretores escolares e, por conseguinte, com o
fortalecimento da educagdo publica, laica, gratuita e de qualidade.

Para Libaneo (2002, p. 87), o principal caminho para se trabalhar a gestdo
das escolas, na estreita relagdo com os pressupostos democraticos, caminha no
sentido de garantir e fortalecer a participagao direta dos sujeitos escolares. Com
isso, favorece-se o envolvimento de todos os integrantes da escola nas tomadas
de decisdes e no funcionamento desse estabelecimento de ensino. Segundo Ga-
dotti e Romao (1997), a participagdo influencia diretamente na democratizacao
da gestdo e na melhoria da qualidade do ensino. Nas palavras do autor,

[...] todos os segmentos da comunidade podem com-
preender melhor o funcionamento da escola, conhecer
com mais profundidade os que nela estudam e traba-
lham, intensificar seu envolvimento com ela e, assim,
acompanhar melhor a educacao ali oferecida (Gadotti;
Romao, 1997, p. 16).

Freire (1980) argumenta sobre a importancia de se colocar em pauta, no
delineamento dos processos democraticos, as relagdes humanas que ainda se
constituem entre opressores € oprimidos e o papel a ser desempenhado pela
educagdo, pois, para o autor, “[...] quando a educagdo néo ¢ libertadora, o
sonho do oprimido ¢ ser o opressor” (Freire, 1980, p. 56).

Para romper com a dicotomia entre oprimidos e opressores no ambito da
educagdo, € necessario que voltemos aos conceitos de gestdo democratica.
A gestdo democrética é uma conquista. E uma construgio historica que se
desenvolve e amadurece por meio de varios direitos sociais historicamente
constituidos. No Brasil, o Movimento das Diretas Ja e o fim da Ditadura Mi-
litar se colocaram como elementos importantes para se consolidar os proces-
sos democraticos ¢ a defesa do usufruto dos direitos sociais como Educag@o,
Saude, Previdéncia Social, dentre outros.
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A Constituigao Federal do Brasil de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional (LDB) n° 9.394/96 ¢ o Plano Nacional de Educagdo
(2014-2024), instituido pela Lei n® 13.005/2014, sdo normativas e conquistas
que contribuiram para a institui¢ao e fortalecimento da gestdo democratica
nas varias atividades da vida social brasileira, dentre elas, a da Educacdo.
O conceito de gestdo democratica tem uma intima ligagdo com o fortale-
cimento dos movimentos sociais, a producao/propagac¢do da ciéncia pelas
universidades/centros de ensino, a defesa da educagdo como direito publico
e subjetivo e o rompimento com o carater técnico burocratico antes imposto
no cendrio educacional brasileiro.

A partir da Constituigdo de 1888, da LDB n° 9.394/96 e do Plano Nacional
de Educacdo (2014-2024), entendemos que a comunidade escolar — com-
posta por estudantes, familiares, professores, profissionais que exercem ati-
vidades meio, lideres comunitarios, dentre outros — pode trabalhar de modo
democratico e participativo nas atividades educacionais realizadas pelas uni-
dades de ensino. Precisamos, ainda, avancar no entendimento ¢ vivéncia da
gestdo democratica no interior das escolas, cenario que refor¢a a importancia
de associacdes voltadas a prestar assessoria aos diretores escolares e investir
na formacao desses profissionais.

A gestdo democratica das escolas € processo em construcdo histérica,
por sua vez, permeada de politicas publicas voltadas a fortalecer os espagos
de decisdo, os 6rgdos colegiados e o Projeto Politico Pedagogico, agdo a en-
volver todos da comunidade escolar com a unidade de ensino, que precisam
se empenhar nesse processo. A partir dessas reflexdes, podemos dizer que a
existéncia de normativas que exigem os pressupostos da gestdo democratica
¢ um primeiro passo para que ela adentre os espagos escolares. No entanto,
essas normativas precisam se desdobrar em politicas em acdo, ou seja, nas
atividades administrativas e pedagogicas das unidades de ensino.

Por isso, é importante entender que a escola democratica ¢ uma utopia
que, segundo Paro (1986), ndo significa algo que ndo existe e se encontra
somente no plano da imaginacao. Utopia, para o autor, € algo que se deseja
e se persegue. Diante disso, ela ndo esta dada, mas precisa ser construida no
dia a dia, na cotidianidade da escola, pois a democratizagdo das unidades
escolares se faz a partir da democratizacdo politica, da cidadania ativa e da
responsabilidade de todos pela escola publica.

63



Associagao dos Diretores e Ex-Diretores das Escolas da
Rede Publica Estadual de Ensino do Espirito Santo:
formacéao e atuagdo de gestores escolares em questédo

Nesse sentido, a gestdo democratica ndo comunga com a mercantilizacao
da educacdo, afinal, a escola ndo ¢ uma empresa e tem como objetivo o en-
sino-aprendizagem de sujeitos histdricos/sociais. Assim sendo, € importante
ressaltar que a gestdo democratica ndo estd ligada apenas a elei¢do de dire-
tores — parte do processo —, mas também engloba um conjunto de agdes,
dentre elas, as dialogicas com a comunidade escolar e o compartilhamento de
responsabilidades. Diante disso, a instauragdo e o funcionamento dos 6rgaos
colegiados se colocam como premissas, pois, como afirma Freire (1996, p. 42),

[...] o didlogo em que se vai desafiando o grupo popular
a pensar sua historia social como a experiéncia igual-
mente social de seus membros, vai revelando a neces-
sidade de superar certos saberes que, desnudados, vao
mostrando sua ‘incompeténcia’ para explicar os fatos.

No estado do Espirito Santo, a selecdo para a funcao de diretor da rede
estadual, como ja elencado, ndo ¢ chancelada por toda comunidade escolar,
passando apenas em uma de suas fases pelo Conselho de Escola que, timida-
mente, participa do processo, analisando um plano de agdo apresentado pelos
candidatos. Ha varios posicionamentos entre os profissionais da educacio
sobre os processos de escolhas de diretores, tanto da rede estadual quanto
das redes municipais. O consenso € que precisamos avangar nos modos de
escolha, direta ou indireta, mas também no fortalecimento de espagos demo-
craticos no interior das escolas e abertura delas para a participagdo da comu-
nidade escolar. Apesar das ressalvas, varios estudiosos da educagdo (Paro,
1986; Libaneo, 2003; Sander, 1995) entendem que uma perspectiva interes-
sante para escolha de diretores escolares ¢ o de participacdo ampla de toda
comunidade escolar, ou seja, a partir da consulta publica, tendo em vista que:

Mudar a cara da escola implica também ouvir meninos
e meninas, sociedades de bairro, pais, maes, diretoras de
escolas, delegados de ensino, professoras, supervisoras,
comunidade cientifica, zeladores, merendeiras etc. Nao
se muda a cara da escola por um ato de vontade do se-
cretario (Freire, 2006, p. 35).

Em cada estado brasileiro, o poder publico organiza os modos como o
diretor escolar assume o cargo. Em Sao Paulo, por exemplo, existe concurso
publico para o cargo de diretor escolar. Isso ndo quer dizer que no estado
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paulista ndo existam diretores indicados. Pelo contrrio, uma parcela signifi-
cativa dos diretores da referida rede de ensino chega ao cargo por indicagdo.

No desempenho de suas fungdes, independente da forma a que o diretor
tenha chegado ao cargo, este deve compatibilizar a utilizacdo dos recursos
materiais e conceituais e o esfor¢o do trabalho humano para fazer a escola
funcionar. Ainda, como afirma Paro (2015, p. 18), “[...] ¢ fundamental o modo
como a escola ¢ administrada”, visto que a administracdo escolar ¢ funcédo e
papel fundamental do diretor dentro das unidades de ensino. Além das ativi-
dades administrativas, esses profissionais possuem a responsabilidade de dar
suporte ao desenvolvimento pedagdgico das escolas, mola mestra que conduz
o direito social a educagéo (Paro, 2015, p.18).

Como abordamos, o que ocorre nas escolas recai sobre a responsabilidade
dos diretores, seja para os aspectos positivos ou negativos.

O diretor coordena, organiza e gerencia todas as ativi-
dades da escola, auxiliado pelos demais elementos do
corpo técnico-administrativo e do corpo de especialis-
tas. Atende as leis, regulamentos e determinagdes dos
orgdos superiores do sistema de ensino e as decisdes no
ambito da escola assumidas pela equipe escolar e pela
comunidade (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012, p. 465).

Uma parte dos diretores da rede estadual do Espirito Santo ja ouviu a frase:
“saiba que ¢ o seu CPF. A responsabilidade é sua”. Entendemos que temos res-
ponsabilidades, por isso, emerge a importancia de assessorias, como objetiva a
Adires, tendo em vista as varias atividades escolares assumidas pelo diretor es-
colar ocasionarem sobrecarga constante, o que pode contribuir (de uma forma
ou de outra) para possiveis desafios/barreiras/esquivos na gestao das escolas.

Para o diretor escolar, as questdes pedagogicas devem ter prioridade. A
administracdo escolar ¢ uma atividade meio. As atividades pedagdgicas e
administrativas devem coexistir, sendo que a segunda deve contribuir para o
desenvolvimento do pedagogico. Para o alcance dos objetivos dos processos
de ensino-aprendizagem, torna-se importante fazer com que o trabalho ad-
ministrativo funcione e dé suporte as questdes pedagogicas, afinal, o diretor,
antes de ser um administrador, ¢ um educador.

E relevante que o trabalho do diretor escolar tenha como premissa a preo-
cupagdo com os educandos, tendo em vista todas as a¢des desse profissional
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caminharem rumo ao desenvolvimento intelectual e humano dos estudantes.
Nesse contexto, os educandos e o seu desenvolvimento sdo o fim da atividade
educativa. A finalidade da educagéo republicana ¢ a formagao do sujeito de
direito, mesmo que “os educandos” e a “comunidade” ndo tenham clareza
sobre esse objetivo. Portanto, o trabalho administrativo-pedagogico deve ser
efetuado para o mesmo fim.

Conforme entende Paro (2015), por mais que se cuide das atividades-meio,
elas de nada servem se ndo estiverem a servigo da atividade-fim, que € o ato
educativo. Por isso, torna-se importante ao gestor assumir a singularidade dos
processos de ensino, fundamentando-o na ciéncia, na técnica e no envolvimen-
to politico de seus executores. Diante disso, para o referido autor, todo gestor
escolar tem a incumbéncia ética de utilizar, de modo racional, os recursos para
se atingir e desenvolver, da melhor maneira possivel, os processos de ensino-
-aprendizagem e as condigoes de trabalho dos profissionais da Educagao.

Segundo Paro (2015), na administragéo, existem dois tipos de recursos utili-
zados para se chegar a um fim: os materiais e os subjetivos. No caso da escola,
podemos elencar recursos materiais como quadros, carteiras, mesas, armarios,
computadores, televisores, datashow etc. O segundo recurso é o subjetivo ou
conceitual. Ele esté ligado a atividade humana e como utilizamos esses recur-
sos, empregando sua energia e sua for¢a de trabalho em acordo com os objeti-
vos tragados no Projeto Politico Pedagogico da unidade de ensino.

Ainda, diz o autor, cabe ao diretor coordenar os esforgos e trabalho cole-
tivo, sendo esse ultimo fundamental para a institucionalizag¢@o de uma identi-
dade coletiva, publica, orientada para a formacao do sujeito de direito. Essas
praticas se alinham a participagdo democratica, interagdo, didlogo, compro-
misso mutuo e agdes que constituem a chamada gestdo democratica. Esse ce-
nario, quando presente nas unidades de ensino, adentra as salas de aula, pois,
assim, todos passam a ser ouvidos e a pertencerem ao governo da escola.

Nossa tradicdo democratica ¢ muito limitada, e ¢ necessario aprender a
democracia. Para isso, € fundamental ensinar a viver democraticamente. En-
tdo, € importante destacar a formacao dos educadores que irdo, junto com
diretores, estudantes e comunidade, criar fluxos novos na escola, a fim de
responder aos desafios que se apresentam constantemente.

Um exemplo recente dessa realidade diz respeito a atuagdo dos profissionais
da educagdo durante o periodo da pandemia da Covid-19, tendo que inserir as
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tecnologias no trabalho pedagogico para realizacdo do ensino remoto. Antes
mesmo da pandemia, as demandas sociais impunham novas exigéncias as es-
colas, as praticas pedagogicas e a atuacdo do diretor escolar, cenario que nos
faz concordar com Gadotti e Romao (2005) quando problematiza que o uso das
novas linguagens tecnologicas precisa ser selecionado, avaliado, compilado e
processado de modo a se transformar em conhecimento valido, ou seja, rele-
vante e necessario, tendo como meta no crescimento do homem como humano
em um mundo autossustentavel.

Os investimentos na formagdo dos educadores e dos diretores escolares
também se mostram necessarios para que esses profissionais possam analisar,
de modo critico, como as avaliagdes de larga escala implicam no trabalho
pedagdgico e na gestdo das escolas, dentro de uma perspectiva democratica.
O ranqueamento dos sistemas de ensino é um exemplo cldssico de como o
mercado e o sistema capitalista influenciam nas politicas publicas de educa-
¢do, inclusive, nas praticas formativas e nos curriculos escolares.

Nos processos de formagao dos profissionais da educacdo e de discussao
sobre a gestdo das escolas, cabe refletir sobre como o empresariado se insere,
de forma contundente, na educac@o, estabelecendo influéncia nas politicas pu-
blicas, ditando o que se ensina na escola e como se avalia, privatizando o espa-
¢o publico. Além disso, projeta um perfil de estudante que se almeja, negando/
combatendo a diversidade humana. Podemos dizer que a organizac¢do nio go-
vernamental Todos Pela Educagdo (TPE), por exemplo, insere o capital privado
no dia a dia das escolas, assim como o Programa Ensina Brasil, instituido no
Espirito Santo em 2018, durante o governo de Paulo Hartung (2015-2018).2

E notoria a influéncia das politicas neoliberais de educagdo no Brasil e no
Espirito Santo. Nas escolas, esse estado neoliberal incentiva a participacdo
do capital privado na educagao e, progressivamente, busca-se a desresponsa-
bilizagdo do Estado para com a educagéo publica. Esse cenario ndo contribui

12 O Todos Pela Educagao conta com cerca de 200 representantes, entre fundadores, mante-
nedores e institui¢des (entidades participantes: B3 Social, Associagdo Crescer Sempre, Fa-
milia Kishimoto, Fundac@o Bradesco, Fundagao Grupo Volkswagen, Fundagéo Itat Social,
Fundagdo Lemann, Fundagao Lucia & Pelerson Penido (Flupp), Fundagao Maria Lucia Sou-
to Vidigal, Fundag¢do Maria Emilia, ProFuturo - Fundagéo Telefonica Vivo, Fundagéo Vale,
Gol, iFood, Instituto MRV, Instituto Natural, Instituto Peninsula, Instituto UNIBANCO,
Itati Educagdo e Trabalho, Movimento Bem Maior, Milu Villela, Prisma Capital Scheffer
entre outros). Disponivel em: https:/todospelaeducacao.org.br/quem-somos/.
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para a afirmacdo dos pressupostos democraticos, tendo em vista ndo favore-
cer as contribui¢des da participagdo popular no enfrentamento de politicas
descomprometidas com a afirmagdo da educagdo como direito publico sub-
jetivo. De outro lado, reafirma a necessidade de espagos — como a Adires
— o adensamento dos conhecimentos politicos e pedagodgicos dos diretores
escolares a fim de envolver a comunidade escolar na defesa da escola como
espago de todos, assim como, do Estado como mantenedor desse direito.

Assim, ndo podemos deixar a educagdo a mercé de politicas educacio-
nais mercantis, nem de pessoas que ndo tenham vivéncias e que ndo enten-
dam de educagdo. Diante disso, entendemos que a Adires deva tensionar
constantemente com os diretores a presenca do capital privado nas acgdes
educacionais do Estado e as implicagdes de tal politica na gestdo democra-
tica e no direito social a Educacéo.

A escola publica existe para universalizar direitos. Precisa ser pensada
a partir da existéncia de um Estado democratico, e ndo dos interesses do
mercado capitalista. A escola publica visa ao bem comum e processos eman-
cipatorios por intermédio do acesso aos conhecimentos historicamente acu-
mulados. Como afirma Freire (1996), os processos de apropria¢do do conhe-
cimento s6 fazem sentido quando os estudantes se assumem sujeitos também
da producdo do saber. Por isso, ¢ importante ao educador que “[...] se conven-
¢a definitivamente de que ensinar ndo € transferir conhecimento, mas criar as
possibilidades para a sua produgao ou a sua construgao” (Freire, 1996, p. 13).

Para o desenvolvimento amplo dos sujeitos, o diretor e todos que com-
pdem a comunidade escolar sdo significados como mediadores, prezando
pela gestdo democratica e dialogica, atendendo aos interesses da populacao
trabalhadora e ndo atrelando o trabalho pedagdgico a indices e resultados
exigidos pelas avaliagdes de larga escala.

Como afirmamos anteriormente, os indices sdo perseguidos pelas Secre-
tarias de Educac¢do, umas mais, outras menos. Os diretores sdo implicados
nesse processo, sendo deles esperada a “geragdo de resultados”. Entendemos
que os resultados e indices sdo parte do processo, podendo desencadear poli-
ticas publicas de educacdo, mas ndo podem balizar (inica e exclusivamente)
o desenvolvimento dos processos de ensino-aprendizagem e a formagédo de
sujeitos historicos atuantes nas escolas. O trabalho do diretor, dos professores
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e de todos os profissionais da escola vai além de indices, pois humaniza e
desconstroi relagdes de opressdo, tornando a sociedade mais igualitaria.

A escola publica ¢ uma conquista popular e deve estar voltada aos interes-
ses do povo, uma conquista democratica e que pode realizar-se efetivamente
na democracia, pois esta:

[-..] é ainica forma sociopolitica na qual o carater popular
do poder e das lutas tende a evidenciar-se nas sociedades
de classes, na medida em que os direitos s6 ampliam seu
alcance ou so surgem como novos pela agao das classes
populares contra a cristalizagao juridico-politica que fa-
vorece a classe dominante. Em outras palavras, a marca
da democracia moderna, permitindo sua passagem de
democracia liberal a democracia social, encontra-se no
fato de que somente as classes populares e os excluidos
(as “minorias”) sentem a exigéncia de reivindicar direi-
tos e criar novos direitos (Chaui et al., 2019, p. 12).

A gestdo democratica, possivel no regime democratico, ndo existe em
processos de mercantilizacdo da educagdo. O que temos ¢é a gestdo gerencial.
O fendmeno a que assistimos nas ultimas décadas no Brasil (¢ no mundo)
advém da ampliag@o do gerencialismo em todas as esferas da sociedade e do
aparelho publico. Nao ¢ tarefa facil para o diretor e nem para os professores
enfrentarem sozinhos essa realidade. Diante disso, ¢ importante o fortaleci-
mento dos conhecimentos desses profissionais sobre a legislagdo educacional
vigente, assim como a produgdo do conhecimento que tensiona/reafirma o
direito social a educagdo. As agdes dos profissionais da educacdo precisam
estar sempre conectadas as normatizagdes e diretrizes, assim como a neces-
sidade de estrutura, recursos e de pessoas para que a escola funcione como
espaco publico e ndo privado.

Diante disso, ¢ fundamental promover um ambiente democratico para que
todos possam articular esses elementos, de modo que a escola possibilite a
aprendizagem com qualidade socialmente referenciada, considerando o preco-
nizado na Constitui¢do Cidada: a “[...] liberdade de aprender, ensinar, pesquisar
e divulgar o pensamento, a arte ¢ o saber” (Brasil, 1988, art. 26, Inciso III).

Paro (2005) problematiza que nao basta permitir formalmente que os fami-
liares dos estudantes participem da administragdo da escola. Cabe ao diretor,
juntamente com os 6rgdos colegiados, criar as devidas condi¢des para essa
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participagdo. Diante disso, ¢ importante pensar em horarios possiveis para a
participacdo dos segmentos escolares em reunides, assim como a garantia da
transparéncia nas demandas e agdes escolares. E importante também repensar
os modos como as reuniodes entre escola-familia sdo realizadas, bem como os
temas/questdes tratadas, tendo em vista, muitas vezes, expor as familias me-
diante as questdes vividas pelos estudantes nas escolas, pouco se discutindo as
questdes de ordem pedagdgica. Os Conselhos de Escola precisam, efetivamen-
te, organizarem-se para funcionar, e ndo somente para cumprir protocolos que
falam mais da existéncia deles do que do seu devido funcionamento.

O conceito freireano de participacdo nos leva a defender o envolvimento
de todos que compdem a comunidade escolar e o pressuposto de que ele ndo
pode se perder. A gestdo democratica perpassa a participagao e o dialogo.

As politicas publicas de educagdo, embora atravessadas por normativas na-
cionais, divergem de estado para estado. Sdo instituidas no interior das escolas,
a partir de orientagdes/exigéncias das secretarias ¢ do Ministério da Educa-
¢do. Cada Secretaria de Educacdo tem a sua visdo, seus objetivos, diretrizes
proprias e modos de realizar a gestdo das unidades de ensino, mas as escolas
também precisam possuir certa autonomia para lidar com questdes advindas
de cada realidade escolar que, por sua vez, impactam o desenvolvimento das
capacidades cognitivas, fisicas, emocionais e afetiva dos estudantes.

Nesse sentido, o diretor escolar assume uma importante contribuicdo no
funcionamento da unidade de ensino, tendo a responsabilidade de criar meios
para que os processos de ensino-aprendizagem ocorram da melhor forma
possivel, ou seja, tendo em vista que esse profissional pode ser compreen-
dido, assim, como um facilitador. Assim sendo, no trabalho de assessoria
e de formagao realizados pela Associa¢do dos Diretores e Ex-Diretores das
Escolas Publicas da Rede Estadual do Espirito Santo, hd de se reconhecer o
papel relevante dos diretores e sua contribuigdo para o desenvolvimento da
educacdo capixaba, fortalecendo as a¢des desses profissionais dentro de uma
perspectiva democratica.

A nosso ver, um dos deveres da gestdo democratica € criar condigdes para
que os professores possam trabalhar da melhor maneira possivel. Isso ndo se
refere apenas a eficiéncia no trabalho, mas também ao exercicio do seu oficio
em consonancia com o projeto de uma sociedade democratica, facilitando,
assim, os processos de ensino-aprendizagem. Para criar essas condigdes, o
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diretor escolar precisa incentivar a participacao da classe trabalhadora para
que, juntos a escola, possam lutar a fim de que politicas publicas sejam imple-
mentadas, tendo como horizonte o alcance dos objetivos delineados, demo-
craticamente e em consondncia com a legislagdo vigente, no Projeto Politico
Pedagdgico. Por intermédio de a¢des conjuntas, esses objetivos podem ser
alcangados com menores barreiras, acdo que implica na melhoria das condi-
¢oes de trabalho para os profissionais da educagao, assim como nas relacoes
entre educandos e educadores e no trato com as questdes curriculares.

O diretor escolar deve contribuir para o desenvolvimento do ensino-
-aprendizagem. E um sujeito que agrega as pessoas e cria sinergia entre a co-
munidade escolar, propiciando a escuta e participagdo de todos os segmentos.
A escolha desse profissional requer atencdo, pela comunidade escolar, sobre
o plano de gestao que busca implementar. Por isso, o diretor ndo pode ser um
agente do poder executivo, mas:

[...] trata-se de entender o papel do diretor como o de um
lider cooperativo, o de alguém que consegue aglutinar
as aspiragdes, os desejos, as expectativas da comunida-
de escolar e articula a adesdo e a participagao de todos
os segmentos da escola na gestdo em um projeto comum
(Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012, p. 454).

Ser diretor escolar, nesse contexto, € criar as condigdes necessarias, mas
também um espago democratico, tanto para educandos como para educadores,
para que seja pensada a escola que se tem e para se projetar/organizar a escola
que se deseja. O processo de apropriagdo do conhecimento precisa ganhar es-
pago nas discussdes, mas de modo ativo. Assim, precisamos ainda perguntar:
no caso dos diretores escolares, como eles podem contribuir para os processos
formativos dos estudantes e para os contextos de ensino-aprendizagem? Freire
(1996) nos faz pensar que o diretor escolar, ao trabalhar as praticas organiza-
tivas das escolas, pode levar o grupo escolar a compreender a importancia de
o estudante ter acesso a conhecimentos que permitam que ele venha a se assu-
mir/posicionar criticamente mediante as questdes que emergem da vida social.

Nesse sentido, por entender que a formagao humana vai além do alcance
de indices em avaliagdes de larga escala, entendemos que a Adires pode,
juntamente aos diretores escolares, discutir com a Secretaria de Educagio do
Espirito Santo os indices e os indicadores, tensionando o fato de os numeros
nao dizerem tudo, mas a necessidade/importancia de escolas inclusivas que
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se comprometem com o direito a aprendizagem na igualdade-diferenca, pois,
como compreende Paro (2015, p. 48),

O produto do processo educativo consiste no ser huma-
no educado; por isso, diferentemente do que acredita a
pedagogia tradicional, boa escola ndo ¢ a que da boas
aulas, mas aquela que forma bons cidaddos. Assim,
ndo ha nada de errado em que se exigir que a escola
seja produtiva, desde que a medida de sua produtivi-
dade se refira ao produto que lhe cumpre oferecer: o
aluno ¢ educado, ou melhor a por¢do de cultura incor-
porada a personalidade do aluno pela agdo da escola.

As discussoes aqui trazidas nos permitem compreender o quanto preci-
samos de diretores escolares que cumpram o seu papel social, ou seja, o da
valorizacdo do cidadao e de todos os sujeitos envolvidos nos processos de
ensino-aprendizagem. O diretor ndo ¢ um gerente, mas um mediador, isto ¢,
alguém que trabalha de modo racional com recursos materiais e subjetivos,
com foco na formagdo humana. Todo trabalho na escola merece atengdo, por
isso, os profissionais da educagdo t€m o direito a formagao, tanto na esfera
administrativa como na pedagdgica. Nao podemos direcionar as politicas de
formacgoes para diretores no debate sobre técnicas empresariais, desmerecen-
do as agdes politico-pedagogicas.
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Neste capitulo, apresentamos reflexdes a partir da analise de dados ob-
tidos em documentos e entrevistas semiestruturadas (gravadas), realizadas
com o colegiado da Adires e associados — diretores e ex-diretores. No pro-
cesso, observaram-se todos os procedimentos éticos exigidos nas normas que
envolvem a pesquisa em ciéncias humanas e, em especial, com seres hu-
manos. Os diretores participantes sdo: coordenador geral; diretor financeiro;
diretor juridico e diretor de eventos. Os associados pesquisados sdo quatro
diretores e um ex-diretor pertencentes a regido da Grande Vitdria (Vitoria,
Vila Velha, e Serra) e Norte (Aracruz) (André, 2013; Rosa; Arnoldi, 2008).

Sobre os sujeitos da pesquisa, cabe destacar: a) na vinculag@o a Adires, en-
contramos alguns que se filiaram ja na criagdo da institui¢ao, outros no trans-
correr da evolugdo da entidade, e alguns recentemente; b) todos possuem forma-
¢do em nivel superior; c) todos apresentam vinculo efetivo com a rede estadual
de ensino do Espirito Santo; d) o tempo de atuag@o na gestdo das escolas é
variado, com alguns ocupando o cargo a 10 anos ou mais e outros recentemente;
e) a investidura no cargo foi por processo seletivo e/ou indicag@o pro tempore.
Prevalece as pessoas do sexo masculino: sete homens e duas mulheres.

Diante do exposto, organizamos as discussdes em dois momentos que
se correlacionam: a) a analise dos pressupostos teoricos e normativos que
fundamentam a criagdo e a atuacdo da Adires; b) as principais demandas que

73



Associagao dos Diretores e Ex-Diretores das Escolas da
Rede Publica Estadual de Ensino do Espirito Santo:
formacéao e atuagdo de gestores escolares em questédo

atravessam a gestdo escolar nas escolas publicas estaduais do Espirito Santo
numa perspectiva democratica e as contribui¢des da Adires na atuacdo dos
diretores frente as questdes levantadas.

3.1 Pressupostos tedricos e normativos de criacao e atuacao
da Adires

Para essa primeira categoria, trabalhamos com os seguintes documentos:
a) ata de fundacao da Adires; b) 1° estatuto da associagdo; c¢) 2° estatuto da
associacdo. Esses documentos sinalizam que a Adires foi fundada em 2013,
com o objetivo de fortalecer e apoiar o segmento dos diretores e ex-diretores
da rede estadual de ensino do Espirito Santo. Uma das premissas da entidade
¢ fornecer assessoria aos diretores quanto ao funcionamento das unidades de
ensino, prestando, principalmente, apoio juridico. Com isso, trabalha a partir
das demandas que atravessam a gestao escolar em uma perspectiva democra-
tica, investindo na formacao dos diretores e no didlogo entre o segmento e a
Secretaria Estadual de Educacao.

A Adires foi criada no dia anterior a data que se comemora o dia do diretor
escolar. A reunido foi realizada na Superintendéncia Regional de Carapina e
contou com a presenca de 45 diretores. Os trabalhos foram secretariados por
dois profissionais que atuavam na gestdo de escolas estaduais do Espirito San-
to, sendo elencadas a importancia da entidade e a defesa judicial e extrajudicial
dos diretores e ex-diretores, pois, a época, ndo contavam com tais apoios.

Segundo a ata de criagdo da Adires, datada de 11 de novembro de 2013, ja
na primeira reunido, fora aprovado seu estatuto, que sinalizou seus principais
objetivos, conforme descrito abaixo.

[...] representar e defender juridica e extrajudicialmente
seus associados, acompanbhar, fiscalizar e denunciar aos
orgaos competentes ilegalidades e desvios de condutas
praticadas no ambito da educagdo publica da Rede Es-
tadual de Ensino, organizar os diretores das escolas pu-
blicas da rede estadual enquanto segmento profissional,
propor, promover e defender agdes que garantam educa-
¢do publica de qualidade, realizar eventos que objetivem
fortalecer a educacgao publica, garantir, fiscalizar o cum-
primento da legislacdo, no que tange os direitos coleti-
vos e subjetivos de seus associados, propor as comissdes
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estaduais e municipais de educacdo, medidas legislati-
vas relativas a educagdo publica (Adires, 2013, s/p).

Na primeira reunido, também foi deliberado sobre a criagdo de uma dire-
toria, com mandato de dois anos, sendo aprovados os associados interessados
em fazer tal composicdo e desempenhar as fungdes de: a) coordenador geral;
b) diretor de organizagdo; ¢) diretor financeiro; d) diretor juridico; e) diretor
de formacao; f) diretor de comunicac¢ao; g) diretor de eventos.

Em dialogo com os participantes da pesquisa nos momentos de entrevis-
tas, foi relatado que a Adires reconhece o diretor como profissional que esta a
frente da unidade de ensino e assume responsabilidades no ambiente escolar,
mas que precisa realiza-las a partir de principios democraticos. Assim, a refe-
rida associacdo emerge com o compromisso de apoiar as atividades de gestao
e prestar as assessorias juridicas necessarias, problematizando a importancia
de dar suporte ao diretor escolar, que medeia atividades de ordem adminis-
trativa, pedagdgica, financeira e relacional (Paro, 2005), pois, conforme aler-
ta Marangoni (2017, p. 61),

[...] o diretor deve esforcar-se pela organizagdo dos tra-
balhos escolares envolvendo os diferentes segmentos re-
presentativos da escola — professores, funcionarios, alu-
nos e comunidade. A dimensao parece ser relativamente
simples, mas o trabalho, além de complexo, ¢ decisivo
para a boa organizagdo e funcionamento da escola.

Ainda de acordo com os entrevistados, os diretores fazem parte do pro-
cesso de transformagdo da realidade da comunidade escolar, portanto, devem
contribuir para uma educacgao critica, reflexiva e democrética. Tais afirma-
¢oes requerem, afirmamos em acordo com Libaneo (2002), que, para cumprir
com suas responsabilidades, o diretor escolar necessita de autonomia, forma-
¢do e representatividade nas politicas educacionais, por serem os mediadores
delas no interior das escolas.

Em analise ao Estatuto da Associag¢do dos Diretores e Ex-Diretores das
Escolas Publicas da Rede Estadual de Ensino do Espirito Santo, a Adires ¢
uma pessoa juridica de direito privado, constituida por tempo indeterminado,
sem fins econdmicos, de carater organizacional, sem cunho partidario, com a
finalidade de reunir os diretores e ex-diretores das escolas da rede publica es-
tadual de ensino, objetivando a defesa de uma educacéo publica de qualidade,
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fazendo uso de instrumentos legais com o objetivo de tutelar suas finalidades
presentes nesse estatuto, por via administrativa e judicial legal (Adires, 2013).

Sobre os principios da Associagdo, o referido estatuto assim expressa:

No desenvolvimento de suas atividades, a associagdo
observara os observara os principios da legalidade, im-
pessoalidade, moralidade publicidade, economicidade,
eficiéncia, finalidade, contraditério e demais princi-
pios constitucionais que sejam necessarios ao alcance
dos objetivos residentes neste estatuto que sao.

I - Representar e defender juridica e extrajudicialmente
seus associados;

IT - Acompanhar, fiscalizar e denunciar aos 6rgdos com-
petentes ilegalidades e desvios praticados no ambito da
educac@o publica da rede estadual de ensino ponte;

III - organizar os diretores das escolas publicas da rede
estadual entdo enquanto o segmento profissional,

IV - Propor, promover ¢ defender a¢des que garantam
educacdo publica de qualidade;

V - Realizar eventos que objetivem fortalecer a educa-
¢do publica;

VI - Garantir fiscalizar o cumprimento da legislacdo

no que tange aos direitos coletivos e subjetivos dos de
seus associados

VII - Propor as comissdes estaduais e municipais de
educacdo medidas legislativas relativas a educagéo pu-
blica (Adires, 2013).

Para cumprir suas finalidades sociais, a Adires se orga-
nizard em tantas unidades quantas se fizerem necessa-
rias em todo o territério do estado do Espirito Santo, as
quais funcionardo e se regerdo pelas disposi¢des con-
tidas neste estatuto e, ainda, por um regimento interno
aprovado pela assembleia geral (Adires, 2013, s/p).

Percebe-se — ja no primeiro estatuto da Adires — a defesa pela educagéo
publica de qualidade, o assessoramento aos diretores da rede estadual de ensi-
no, o cumprimento da legislacdo educacional, a valorizagdo dos profissionais
da educagdo e a proposi¢do de comissdes para discussdo, implementagdo e
avaliac@o das politicas educacionais, de modo democratico, em sua amplitude.
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As pautas defendidas pela Adires sdo fundamentais para que o professor
tenha maior compreensao sobre as contribui¢des da escola publica na formagdo
cidada dos estudantes, de modo que a gestdo escolar assuma tal premissa como
foco. Essa agdo ¢ importante para os profissionais da educagdo terem melhores
condi¢des de trabalho, valorizagdo e formacgao para atender aos desafios que
atravessam a escola contemporanea. Nesse contexto, o diretor se coloca como
mediador. Coletivamente com a comunidade escolar, cle articula recursos ma-
teriais e conceituais para que a escola cumpra a sua fun¢ao social, agregando o
trabalho coletivo humano ao processo, como ensina Paro (2015). Diante disso,
justifica-se a criacdo da Adires, porque reconhece que professores e gestores
precisam ser ouvidos para que a transformagao social se efetive.

O desenvolvimento profissional dos professores tem se
constituido em objetivo de propostas educacionais que
valorizam a sua formacdo ndo mais fundamentada na
racionalidade técnica, que os considera como meros exe-
cutores de decisdes alheias, mas em uma perspectiva que
reconhece sua capacidade de decidir. Ao confrontar suas
acdes cotidianas com as produgdes tedricas, impde-se
rever suas praticas e as teorias que as informam, pesqui-
sando a pratica e produzindo novos conhecimentos para
a teoria e a pratica de ensinar. Assim, as transformagdes
das praticas docentes so se efetivam a medida que o pro-
fessor amplia sua consciéncia sobre a propria pratica, a
de sala de aula e a da escola como um todo, o que pressu-
pde os conhecimentos tedricos e criticos sobre a realida-
de (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012, p. 18).

A elaboragdo e aprovacdo do 1° Estatuto da Adires foi de suma impor-
tancia para o funcionamento da entidade. Além das questdes explicitadas, o
documento sinaliza: a) os compromissos da instituicdo com os associados; b)
os direitos e deveres dos filiados; c¢) a contribui¢do associativa; d) os processos
de desligamentos de associados; €) os 6rgdos deliberativos e administrativos
(assembleias gerais, regionais, colegiado executivo e conselho fiscal com os
devidos tramites de execuc¢do de cada acdo); f) organizagdo do colegiado exe-
cutivo e a fungdo de cada membro da diretoria; g) o periodo de mandato de
cada gestdo, perda e renuncia; h) capitagdo de recursos externos; dentre outros.

O primeiro estatuto da Adires ainda institui que a diretoria ndo sera re-
munerada para o exercicio das atividades assumidas. Além disso, definiu que
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o mandato de cada gestdo sera de dois anos e que as decisdes do colegiado
executivo serdo deliberadas por maioria de votos, necessitando estar presen-
tes, na assembleia, a maioria absoluta de seus membros. Em caso de empate,
cabe ao coordenador geral o voto de qualidade.

A criacdo da Adires nos permite refletir que os projetos politicos influen-
ciam a atuacdo dos diretores nas unidades de ensino. Esses profissionais con-
vivem com o ranqueamento do sistema de ensino e, porque nao dizer, das
escolas. Como afirmamos anteriormente, os indices sdo perseguidos a todo
custo pela Secretaria de Estado da Educacao. Nesse contexto, os diretores
passam a ser transformados em “ferramentas” pela 16gica neoliberal para fins
de obtencdo de resultados padronizados.

A valorizag@o exacerbada do diretor escolar empregada
as vezes como mero alibi para as causas do mau ensino,
por parte das autoridades governamentais e individuos
interessados em minimizar a caréncia de recursos € 0s
baixos salarios dos profissionais da educacdo. Tais pes-
soas atribuem ao diretor a responsabilidade quase total
pelos destinos da escola. (Paro, 2015, p. 20).

Em muitos casos, os diretores escolares passam por processos de desu-
manizacdo, tendo que lidar com a ansiedade e a depressdo, devido as de-
mandas exaustivas impostas ao cargo visando a resultados, sem considerar
a realidade das escolas, as condi¢des de trabalho docente e os contextos de
vida dos estudantes.

A desumanizac@o, que ndo se verifica, apenas, nos que
tém sua humanidade roubada, mas também, ainda que
de forma diferente, nos que a roubam, ¢ distor¢@o da vo-
cacdo do ser mais. E distor¢io possivel na histéria, mas
nao vocagdo historica. Na verdade, se admitissemos que
a desumanizag¢ao € vocacgdo historica dos homens, nada
mais teriamos que fazer, a ndo ser adotar uma atitude
cinica ou de total desespero. A luta pela humanizacao,
pelo trabalho livre, pela desalienagéo, pela afirmacdo
dos homens (Freire, 1987, p. 30).

Diante do exposto, a Adires emerge com o compromisso ético-politico
de zelar pela legislagdo e pela garantia dos direitos de seus associados. Ana-
lisando o estado do Espirito Santo, a fun¢do de diretor escolar é exercida
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pelos profissionais da Educagdo, muitos sem a formagao devida. Por muitos
anos, a oferta de disciplinas sobre gestdo escolar na Universidade Federal
do Espirito Santo esteve circunscrita ao Curso de Pedagogia, mesmo outros
licenciados assumindo a dire¢ao das escolas. Muito recentemente, a referida
universidade passou a ampliar a oferta dessa disciplina para as demais licen-
ciaturas, necessitando que tais mudangas curriculares ocorram também nas
instituicdes de ensino privado.

Assim, entendemos a importancia de a Adires adotar a formagao dos pro-
fissionais da educagdo para a funcdo de diretores escolares como uma de
suas frentes de trabalho, tendo em vista o adensamento teérico-pratico sobre
a tematica influenciar na mediagdo dos processos de gestdo das unidades de
ensino, no enfrentamento de relagdes pouco dialdégicas com os 6rgdos cen-
trais, e frente a cenarios que precarizam o trabalho dos diretores.

Dando continuidade a analise dos documentos, deparamo-nos com a ata
da assembleia geral da Adires, datada de 21 de setembro de 2015. Nessa reu-
nido, foram aprovadas alteragdes no estatuto da entidade, criando cargos para
o colegiado executivo e estabelecendo novos procedimentos para a utilizagdo
dos servigos juridicos. Quanto a base principioldgica e a finalidade da enti-
dade, foi incluido, no capitulo II, o seguinte objetivo: “[...] propor agdes civis
publicas, representagdes aos 6rgaos de controle, acdes de controle de cons-
titucionalidade e demais medidas que visem a tutela do ensino publico e sua
estruturagdo, seja no Ambito municipal e estadual” (Adires, 2015, s/p). Com
isso, a associacdo demonstra sua preocupagdo com a estrutura e organizagao
do ensino publico, e 0 compromisso de assessorar as demandas dos diretores
da rede estadual de ensino do Espirito Santo.

Outra mudanga no Estatuto da Adires emerge no capitulo IV: Dos Asso-
ciados. Foi criada uma secdo para organizar os direitos dos filiados quanto
a assessoria juridica, a qual é considera pelos associados como um suporte
essencial oferecido pela associagdo, € uma seguranga para o trabalho do diretor
que, devido a sobrecarga de trabalho, acaba cometendo falhas, principalmente
na prestacdo de contas que geram processos administrativos, além de questdes
ligadas diretamente as demandas didrias do diretor e questdes relacionais. Al-
guns dos diretores entrevistados destacam o trabalho do departamento juridico
da Adires como essencial para o desempenho de suas fungdes.
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O juridico hoje ele ¢ a vitrine da associagao [...] nos-
so advogado ele faz muita diferenca, ele ¢ especialista
nas questdes ligadas a educagao e fornece todo amparo
juridico da associagdo, ¢ sem divida o principal servi-
¢o que a associagdo presta aos diretores e ex-diretores
(Associado 1).

O juridico para mim ¢ tipo um plano de saiude, que a
gente enquanto pessoa paga para nio usar, entao eu es-
pero profundamente que o servigo juridico seja usado
minimamente (Associada 2).

Eu acho que ¢ o que de melhor que a gente faz. A gen-
te tem as agdes muito bem administradas pelo nosso
advogado, ele da o retorno de tudo que acontece, eu
vejo que isso € o ponto principal e assim de uma forma
bem tranquila, é o que chama mais um associado para
se filiar, o que chama mais atengdo dessas pessoas € a
questdo do juridico, entdo eu acho que hoje é o carro
chefe da associacdo, ¢ o ponto forte (Associado 5).

Acho que a questdo juridica é o nosso plano de saul-
de basicamente, tem gente tem plano de saude porque
gosta, ndo ¢ o meu caso, o juridico ¢ esse tipo de pla-
no e eu ndo espero usar, mas eu sei que se der algum
problema eu vou ligar para o meu advogado, vou jogar
na mao do juridico eu acho que isso € o nosso grande
marketing (Associado 7).

O novo estatuto também traz uma reorganizagdo da diretoria, incluindo

o0s seguintes cargos, conforme quadro que segue:

Quadro 3 - Nova composig¢ao da diretoria da Adires (continua)

Cargo

Responsavel por

Coordenador

Geral

Representar a associagao judicialmente e extrajudicialmente, re-
presentar a Entidade perante os 6rgdos publicos, judiciais e extra-
judiciais, convocar e presidir as reunides do colegiado executivo,
efetuar todos os tramites bancarios e organizar toda a documenta-
¢do relativa a vida financeira da entidade e contratar funcionarios
ou servigos relativos as demandas da associagdo.
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Quadro 3 - Nova composicao da diretoria da Adires (conclusdo)

Diretor de
Organizagao

Redigir e manter todas as atas das assembleias gerais e das reunides
do colegiado, pela correspondéncia da associagdo, os arquivos da
entidade e supervisionar todo o trabalho de secretaria.

Diretor
Financeiro

Pelos tramites financeiros da entidade em conjunto com o coordena-
dor geral, efetuar os pagamentos conforme as demandas da associa-
¢do, supervisionar o setor financeiro e contabil da Adires, apresentar
ao conselho fiscal, os balancetes semestrais e o balango anual.

Diretor
Juridico

Pela coordenagdo do setor juridico, procura ao colegiado as deman-
das judiciais iniciativas inerentes a pasta e acompanhar todos os
processos juridicos em andamento de responsabilidade da entidade.

Diretor de
Formagao

Organizar os cursos e formagdes da associagdo previstas no artigo
35 do estatuto e acompanhar o coordenador geral nos cursos de
formagdo e aperfeicoamento profissional dos associados em am-
bito interno e externo.

Diretor de
Comunicagao

Elaborar informativos, jornais, revistas e outros instrumentos de
comunicagdo social da associacdo, coordenar a atualizagdo de
websites e outros meios eletrénicos de comunicagao, coordenar
a difusdo das informacgdes de interesses dos associados e supervi-
sionar a comunicagdo da entidade com os 6rgdos publicos e enti-
dades da esfera privada.

Diretor de
Eventos

Promover e organizar os eventos sociais da entidade, organizar os
espacgos para as assembleias gerais ordinarias e extraordinarias e
incluindo as recepgBes quando necessarias e exercer demais ativi-
dades correlatas com a fungdo.

Diretor de
Relagdes
Institucionais

Promocgado da Adires no ambito externo, divulgando as atividades
da Adires entre os érgdos e entidades de educagao, propor aos
drgdos e entidades da administragdo publica municipal, estadual e
federal a discussdo de demandas que busque promover os objeti-
vos da Adires e exercer demais atividades correlatas com a fungao.

Diretor de
Recreagao

Promogdo da entidade através de eventos recreativos, tais como
festividades, comemoracgao de datas especiais para entidade, pro-
por ao diretor de eventos a realizagdo de cursos, semindrios e de-
mais eventos em conjunto com o diretor de formagdo da Adires e
exercer demais atividades correlatas com a fungao.

Fonte: Elaboragdo propria.
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Para além do colegiado executivo, a Adires conta com o Conselho Fis-
cal, composto por trés membros escolhidos também através das eleigdes!'®
da entidade. A fungdo do conselho fiscal é: a) examinar os livros de escri-
turagdo da associacdo; b) opinar e dar pareceres sobre balangos e relatorios
financeiro e contabil, submetendo a assembleia geral ordinaria ou extraor-
dinéaria; c¢) requisitar ao diretor financeiro, a qualquer tempo, a documen-
tacdo comprobatoria das operagdes econdomico-financeiras realizadas pela
associa¢do; d) acompanhar o trabalho de eventuais auditores externos in-
dependentes e convocar, extraordinariamente, a assembleia geral, quando
observar desvio de conduta do coordenador-geral e diretor financeiro no
que se refere as suas atribui¢des de cunho financeiro.

Analisando ata de fundag@o da Adires e os estatutos da entidade, percebe-
mos a importancia dessa associagdo para a educago publica capixaba, pois o
diretor escolar € essencial para o cumprimento e potencializa¢ao das politicas
publicas de educagdo nas escolas da rede estadual. Ele ¢ importante para o
fortalecimento da gestdo democratica, do didlogo com a comunidade escolar
¢ da garantia dos direitos dos educandos a uma educagdo publica, gratuita,
laica e de qualidade.

O trabalho do diretor escolar deve ter como premissa a preocupagao com
os educandos, portanto todas as a¢des desse profissional devem estar ligadas
ao desenvolvimento intelectual e humano dos alunos.

Uma escola bem organizada e gerida é aquela que cria
e assegura condi¢des organizacionais, operacionais e
pedagdgico-didaticas que permitam o bom desempe-
nho dos professores em sala de aula, de modo que todos
os seus alunos sejam bem-sucedidos em suas aprendi-
zagens (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012, p. 421).

Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) ainda reforcam a importancia da gestao,
no sentido de sua preocupagdo com a educagdo e formacao das pessoas, € que
administrar uma escola nao ¢ administrar uma empresa.

13 As eleigdes da entidade, a principio, eram realizadas de dois em dois anos, atualmente
elas ocorrem de quatro em quatro anos. S@o elei¢des diretas com a participagao de todos
os filiados.
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Certos principios e métodos da organizagdo escolar
originam-se de experiéncia administrativa em geral;
todavia, tém caracteristicas muito diferentes dos das
empresas industriais, comerciais e de servicos. Por
exemplo: seus objetivos dirigem-se para a educagdo e
a formagao de pessoas; seu processo de trabalho tem
natureza eminentemente interativa, com forte presenga
das relagdes interpessoais; o desempenho das praticas
educativas implica uma agao coletiva de profissionais;
o grupo de profissionais tem niveis muito semelhantes
de qualificagdo, perdendo relevancia as relagdes hie-
rarquicas; os resultados do processo educativo sdo de
natureza muito mais qualitativa que quantitativa; os
alunos sdo, a0 mesmo tempo, usuarios de um servigo
e membros da organizagdo escolar (Libaneo; Oliveira;
Toschi, 2012, p. 435).

O trabalho com a gestdo das escolas apoia-se nos pressupostos da ges-
tdo democratica, instituidos, oficialmente, desde 1988. Assim, as ac¢des dos
diretores escolares ndo devem ser unilaterais, mas coletivas. O objetivo da
gestdo escolar € a escola e o desenvolvimento dos estudantes. Nesse sentido,
o diretor medeia as praticas organizativas das escolas, visando a finalidade
da institui¢do escolar: a educacdo como direito de todos.

3.2 Atuacgao da Adires durante a pandemia a partir da
analise documental

No ano de 2023, a Adires completa dez anos. Conta, nesse mesmo ano,
com 415 filiados, entre diretores e ex-diretores, que encontraram possibilida-
de de dialogar sobre questdes inerentes a gestdo das escolas e defesa juridica,
conforme traremos, de modo mais detalhado, no préoximo eixo de analise.

Para exemplificar a rede de apoio constituida pela Adires para os dire-
tores, consequentemente, para as escolas, trazemos uma pesquisa realiza-
da pela associagdo com os profissionais mencionados, objetivando levantar
questdes relativas aos impactos da pandemia da Covid-19 na Educag¢do Es-
tadual capixaba para assessorar os diretores na execucdo das politicas edu-
cacionais. De modo transversal, o estudo trouxe preocupagdes com a satde
dos diretores, tendo em vista serem os que estiveram nas unidades de ensino
durante o isolamento social e retorno ao ensino presencial.
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Para tanto, foi constituido um formulario contendo onze perguntas que ver-
saram sobre a atuag@o dos gestores durante a pandemia. Os dados do estudo
foram encaminhados e debatidos com a Secretaria de Estado da Educacdo,
abrindo oportunidades para a reflexdo critica de agdes que o 6rgdo central de-
mandaria compor para apoiar os diretores nas atividades realizadas nas escolas.

Com a pandemia da Covid-19, ocorreu o fechamento das escolas. Em marco
de 2020, o ensino remoto passou a fazer parte da vida dos estudantes da rede
estadual do Espirito Santo. Para tanto, foi implementado o programa escolar
que se efetivou por intermédio de aulas pela TV, mediante convénio de coope-
racdo firmado com a rede estadual do Amazonas. Tal politica gerou desconfor-
to entre os profissionais da educac@o, pois as aulas ndo retratavam a realidade
capixaba. Esse “entrave” levou o governo do estado a criar o programa Ideagao,
ou seja, aulas elaboradas pelos professores da rede estadual do Espirito Santo,
que foram gravadas em estudio e socializadas com os alunos.

Nesse contexto, o trabalho do gestor escolar foi de suma importancia para
a manutencao das atividades administrativas e pedagdgicas nas escolas da
rede estadual de ensino do Espirito Santo. Nao foi uma tarefa facil, porque
o medo e a inseguranga, diante da pandemia da Covid-19, levaram varios
diretores ao estresse cronico e a problemas psicossomaticos. Diante das di-
ficuldades e incertezas do periodo, a Adires criou um formulario on-line na
plataforma Google para que os diretores expressassem os sentimentos ¢ as
dificuldades enfrentadas durante o periodo.

Decidimos tratar dessa questdo da gestdo escolar e a atuag@o dos diretores
escolares durante a pandemia, pois, nesse periodo, ficou ainda mais evidente
a importancia do diretor escolar para a implementacdo das politicas publicas
voltadas para o bem-estar, educacdo e ensino-aprendizagem dos educandos.
Um periodo que trouxe uma carga de trabalho ainda mais elevada para os di-
retores da rede estadual, gerando grande estresse e doencas psicossomaticas.

A Adires considerou o levantamento de impressdes e opinides dos dire-
tores escolares como pesquisa, pois o formulario abordou o sentir e as de-
mandas dos diretores das escolas estaduais durante o trabalho realizado nas
unidades de ensino no periodo da pandemia da Covid-19, e trouxe reflexdes
sobre o fazer e as responsabilidades do cargo de diretor escolar.

A pesquisa contou com a participacdo de 113 gestores escolares da rede
estadual, e continha questoes objetivas e abertas. O formulario foi enviado
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aos diretores associados da Adires em outubro de 2021 e apresentado ao se-
cretario de educagdo e subsecretarios no mesmo més. Foram levantadas as
seguintes questdes: como esta sua saiide no momento? De que forma vocé
acha que a pandemia afetou sua vida? Como vocé se sente hoje em relagdo as
demandas da gestdao? Sobre o questionamento: “como esta sua saude no mo-
mento, apesar de todas as dificuldades do periodo da pandemia?”, a maioria
respondeu que a satide estava muito boa ou boa, porém uma parte significati-
va informou que estava passando por altos e baixos.

Uma segunda questdo procurou entender como foi a vivéncia dos dire-
tores escolares durante a pandemia. As alternativas eram as seguintes: a)
trabalhei tranquilamente; b) fiquei com medo, mas me mantive forte; c) fiquei
com medo e preocupado com o que poderia acontecer comigo e com minha
familia; d) estive extremamente desconfortavel e sobrecarregado; e) passei
um tempo com a saude debilitada.

A maioria dos diretores respondeu que ficou com medo, mas se manteve
forte. Uma parte significativa respondeu que ficou preocupada com o que
poderia acontecer com eles e com suas familias. Outra parte consideravel
relatou que esteve extremamente desconfortavel e sobrecarregada, demons-
trando o quanto foi dificil para os diretores o trabalho durante a pandemia.

Trazendo, como exemplo, as questdes abertas, elegemos duas, porque
possibilitaram aos diretores externarem os modos como lidaram com a pan-
demia da Covid-19 e suas atividades pessoais e profissionais. Uma pergunta
aberta feita trouxe o seguinte questionamento: de que forma vocé acha que
a pandemia afetou sua vida? Entre as respostas, temos relatos que falam de
medo, excesso de trabalho e estresse. Abaixo, temos algumas respostas:

Preocupagdo com o contexto, de modo geral, estresse
gerado pela alta demanda de trabalho e pouco apoio.

Muitas demandas se acumularam no diretor com o
trabalho remoto dos setores da escola, aumento de de-
mandas como cesta basica, busca ativa de alunos, lidar
com o emocional ¢ o medo dos servidores, cobrancas
incessantes, tudo levando a um grande estresse fisico e
emocional, estafa mental.

A incerteza gera muita ansiedade, e lidar com perdas
proximas e com todo o temor da comunidade escolar
me deixou fragilizada. Além de tudo, passar pela Covid,
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sofrer com os sintomas e ainda monitorar os problemas
na escola, trouxe um estresse nunca vivido.

Perdi a razdo de viver, perdi a pessoa que mais ama-
va, entre outros parentes, e, inclusive, eu tive também.
Sequer recebi uma ligagdo da SRE para saber se fiquei
com sequelas. Estou extremamente chateado.

De todas as maneiras, tanto fisicas (sentimo-nos exaus-
tos) quanto psicoldgica (a pandemia nos cobrou de nos
habilidades como nunca e tivemos que estar sempre
prontos independente do nosso estado emocional).

Me distanciou dos meus pais, me fez trabalhar tripli-
cado, me entristeceu com perdas, me tornou agitada...

Altos niveis de estresse, episodios de depressdo e an-
siedade, sindrome do panico.

As respostas demonstram que o emocional dos diretores da rede estadual
estava abalado, e muitos perderam amigos e familiares durante a pandemia.

Medo, estresse, ansiedade, depressao, luto e decepcao foram sentimentos que
permearam a vida dos gestores da rede. Continuando com a exemplificacio
de mais uma questdo aberta, temos: quais os pontos positivos da Associa¢ao

para vocé€? Abaixo, temos o sentir dos associados que responderam o formu-

lario, assim dizendo:
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Sempre busca fazer o melhor para nds. E consegue con-
tato com a SEDU. Isso agiliza muita coisa.

Percebo que a associacdo se importa com seus asso-
ciados.

Capacidade de representar o grupo de ex-gestores es-
colares.

Preocupa-se com os associados promovendo os didlo-
£0s necessarios junto ao governo, por exemplo.

Ser nossa voz diante do Secretario e SEDU

Apoio total nas situagdes que envolvem juridico. Preo-
cupacdo com cada associado.

Poder ter uma entidade que me representa e que luta por
direitos. E também por ser formada por pessoas sérias e
comprometidas.
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Na pesquisa, abriu-se a oportunidade de os associados registrarem o que a
Adires deveria melhorar para atendimento as demandas dos diretores. Abai-
X0, temos alguns apontamentos, que trazem narrativas como:

Precisa se discutir com a base, de alguma forma, os
encaminhamentos e deliberagdes da diretoria junto a
Sedu. Veja bem a questdo da tipologia...

Quando questionamos a Sedu algum ponto, a partici-
pacdo da Adires ¢ utilizada como justificativa que os
diretores foram ouvidos, € ndo é bem assim.

Ouvir as demandas dos associados e atuar para além
de questdes juridicas. Solicitar mais nossa participa-
¢do nas demandas que a Sedu permite participagdo da
associacdo; fazer reunides via zoom periddicas, para
que estejamos a par do que tem sido feito e poder con-
tribuir com a associagdo. Conhecer e integrar todos os
associados para evitar que a representatividade seja de
poucos para poucos.

Percebemos, a partir das respostas dos associados a entidade, que a base
da Adires precisa ser mais ouvida. E, ainda, que nem todas as deliberagdes
tomadas com a Sedu representam os anseios dos diretores. Os filiados a enti-
dade também gostariam de participar mais dos momentos de discussao junto
a Sedu e esperam que a Adires atue, de forma mais consistente, em outras
frentes, para além do juridico.

3.3 Os desafios da gestao escolar nas escolas publicas
estaduais do Espirito Santo

Trazemos, neste eixo, o didlogo com as entrevistas concedidas pelos parti-
cipantes de nossa pesquisa, aqui, especificamente, tratando-se dos dados pro-
duzidos por noés. Elas nos permitem refletir sobre o olhar que os associados
constituem acerca da Adires e como a entidade atua frente as demandas que
atravessam a gestdo das escolas da Rede Estadual de Ensino do Espirito Santo.
Como alerta Freire (1996), a educacgdo é um ato politico. Diante disso, a escuta
sensivel sobre as narrativas produzidas pelos profissionais envolvidos no es-
tudo abre possibilidades para a associacdo fortalecer sua atuagdo diante das
necessidades dos diretores e ex-diretores e das escolas publicas capixabas na
perspectiva da gestdo democratica. “[...] hoje, mais do que em outras épocas,
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devemos cultivar uma educagdo da Esperanca enquanto empoderamento dos
sujeitos historicos desafiados a superarmos as situagdes limites que nos desu-
maniza a todos” (Freire, 1994, p. 11).

As entrevistas forneceram quantidade consideravel de informacdes pas-
siveis de um tratamento agrupado, o que consideramos como eixos da pes-
quisa. Sao eles:

Figura 1 - Eixos de analise

( ; i 3 y 3
6 - Dialogos 1 - O sentido 2 - As contribuigdes da
entre Adires e da Adires para Adires para o trabalho
Sedu os associados do Diretor Escolar e sua
o 7 \ ! atuagdo na perspectiva
D democratica
e
EIXOS DE
ANALISE
. " P =~ 3 - Conquistas,
:ssgc?;:gggf:b‘::i | 4-As contribuigdes limites, autonomia
apoio juridico da da Adires na formagao e avangos
Atlias dos diretores necessarios para
| escolares da rede entidade
L % | estadual \

Fonte: Elaboracdo propria.

3.4 O sentido da Adires para os associados

Um primeiro eixo que emerge das entrevistas versa sobre a visdo dos as-
sociados sobre a funcao social da Adires frente ao trabalho dos profissionais
da educagdo que ocupam a fung¢do de diretores na rede estadual de ensino
do Espirito Santo. Como dito, esses sujeitos se colocam como mediadores
das praticas organizativas das escolas, necessitando articular a¢des de cunho
administrativo, pedagodgico, financeiro e relacional. Muitas vezes, sentem-se
sozinhos e cobrados em demasia pelos 6rgaos centrais, buscando, na criagio
de uma associacgao, possibilidades de dialogo, assessoria € amparo juridico.

Diante dessa premissa, buscamos entender como os participantes da
pesquisa significam a Associagdo dos Diretores e Ex-Diretores das Escolas
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da Rede Publica Estadual de Ensino do Espirito Santo como entidade cria-

da com o objetivo de fortalecer os processos de gestdo das escolas em uma
perspectiva democratica, consequentemente, o direito social & Educagao
para a populacdo capixaba matriculada nas unidades de ensino estaduais.

Assim, frente ao explicitado, trazemos as visdes dos associados sobre a
Adires, que nos disseram que:

Quadro 4 - Visdes dos associados sobre a Adires (continua)

Associado 1

Acho que esta claro desde o principio que ela ndo tem uma natu-
reza sindical [...] O espago da Adires é estratégico, essa ideia de
associacdo permite que a gente tenha uma interlocu¢do um pouco
maior e mais tranquila, mesmo sabendo que temos uma certa limi-
tagdo, porque temos que dosar a critica, em tese estamos do lado
do governo, mas, a medida que a gente problematiza as condigdes
de trabalho do diretor, que da condigdes para o diretor trabalhar,
que mexe nas questdes estruturais da carreira como a Adires vem
pautando ao longo do tempo, a gente tem sim a possibilidade do
diretor contribuir para uma melhoria do direito a educacgdo, de
uma maneira geral, para mim, a Adires é isso.

Associada 2

Hoje eu enxergo que a Adires é um espago onde todo mundo con-
segue se escutar, juntos, a gente consegue amenizar os problemas
uns dos outros, através de uma escuta ativa, que eu acho que é
tdo importante na gestao. Essa escuta acontece muito porque as
pessoas quem sdo a diretoria também, sdo gestores, entdo a gente
tem a dor do outro, e ai a gente escolhe as brigas, assim a gente
ndo fica um peixinho fora da agua.

Associada 3

A Adires é uma unido de forgas, onde a gente que desempenha o
mesmo papel deveria ter lugar de fala, o lugar onde vocé pudes-
se trocar, onde vocé pudesse sugerir, é ai 0 meu, dizendo nesse
tempo verbal, porque nem sempre a gente consegue encontrar
esse lugar de fala.

Associado 4

E uma associacdo [...] que veio com o objetivo de suprir uma ne-
cessidade dos diretores de comunicacao e de representatividade
[...] conseguimos vdrias vitdrias ao longo de nossa trajetéria com
esse formato [...] os associados encaminham para a gente, para
diretoria, uma demanda, a diretoria organiza essa demanda e, a
partir dessa organizagao, damos o retorno aos associados, claro,
com oitiva de todas as partes. A Adires acaba transitando em varios
locais, em varias secretarias, em varios orgaos diferentes
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Quadro 4 - Visdes dos associados sobre a Adires (continua)

Associado 5

A Adires é uma instituicdo que foi criada, no meu entendimento,
para poder dar um suporte que diretor que esta na ativa, e para
aquele diretor que se encontra aposentado e ja exerceu a fungao
de diregdo. Entdo, eu vejo como uma associagao com esse intuito,
de dar um suporte para o seu associado.

Associado 6

Euma associagcdo de diretores e ex-diretores, onde a finalidade ndo
é ser um sindicato e sim uma perna ou um brago, além da diregdo,
que ajude a direcdo e o bem comum, que é a educagdo do estado
do Espirito Santo

Associado 7

A Adires é uma forma da gente ter um grupo que possa se proteger
de algumas ag0es inerentes as nossas fungoes, e elas sao varias,
inclusive eu acho que o que nos faz fortes é exatamente ter uma
guantidade relevante de pessoas, onde a gente possa, juntos, ter
uma voz mais potente, mais presente em alguns setores que, indi-
vidualmente, fica muito dificil.

Associado 8

Desde que me foi apresentada, me parece ser uma associagdo para
apoiar os diretores perante as fragilidades juridicas e fragilidades
que ele pode ter no exercicio da fungdo.

Associado 9

E uma instituicdo criada para dar voz aos diretores e ex-diretores
das escolas publicas estaduais e aproximar aquelas escolas que fi-
cam mais distantes da regido metropolitana.

Fonte: Elaboragdo propria.

Como podemos perceber, a Adires se mostrou como uma politica que am-

para e fortalece a atuacdo dos diretores da rede estadual de ensino do estado
do Espirito Santo; seus associados entendem a entidade como um suporte,
uma protecao, que possibilita o didlogo através de sua representatividade,

dando voz aos seus associados.

A associagdo ¢ vista, segundo os entrevistados, como unido de forgas,

reunindo a fala dos seus associados e a escuta constante de seus pares uns
com os outros, buscando proporcionar melhores condi¢des de trabalho para

seus associados.

E perceptivel que os filiados 4 Adires compreendem a importancia da

associagdo, e entendem a relevancia de seus objetivos. A Adires unificou
as demandas dos diretores da rede estadual de ensino do Espirito Santo e,
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de forma organizada, passou a representar esses gestores escolares no que
concerne as questdes ligadas a gestdo escolar, ja que o trabalho do diretor
assume grandes responsabilidades e que este, em muitos momentos, € con-
siderado o Unico responsavel pelos resultados da escola, principalmente
quando as coisas ndo vao bem. “A valorizagdo exacerbada do papel do di-
retor escolar é empregada as vezes como mero alibi para as causas do mau
ensino [...]. Tais pessoas atribuem ao diretor a responsabilidade quase total
pelos destinos da escola” (Paro, 2015, p. 20).

E notério que a Adires assume um papel relevante no contexto da educagio
capixaba, ja que aos diretores escolares sdo atribuidas responsabilidades pela
implementagdo, monitoramento e execucao das politicas publicas. Ainda, desta-
que-se que a atuacdo do diretor tem, quer se queira ou ndo, um impacto relevan-
te nos processos de ensino-aprendizagem, bem como na implementagao e for-
talecimento de praticas democraticas nas unidades de ensino, contribuindo para
a superagdo das relagdes opressor/oprimido através do dialogo (Freire, 1987).

Os entrevistados entendem que a associacao os representa de forma or-
ganizada e que os diretores ndo precisam se expor, pois tem a entidade que
os representa a partir de processo de constru¢do democratica das demandas
a serem levadas aos 6rgdos de governo que lhes impacta o trabalho. Parece
que a entidade surge também como antidoto ao autoritarismo dos gestores
da Sedu, pois os gestores escolares temem perseguicao e punicdo em caso
de posicionamento individual divergente sobre temas caros a Sedu. Para os
associados, essa unido entre pares, que vivenciam a gestao e suas responsabi-
lidades, confere a Adires uma grande relevancia. Todos os entrevistados, sem
exce¢do, conferiram a Adires um lugar importante na politica educacional
capixaba, inclusive enfatizando que o fortalecimento do trabalho do diretor
contribui diretamente para a melhoria do ensino-aprendizagem nas escolas.

Educacdo ¢ sindbnimo de humanizagdo, de ser mais e
construir um mundo mais digno com relagdo as con-
di¢des concretas da existéncia humana em sociedade.
Nesse sentido, para Freire, educacdo requer a unidade
dialética teoria-pratica, que deve transformar se em
praxis social (Zitkoski, 2006, P. 11).

A educacdo e a cidadania devem ser priorizadas pelas escolas publicas,
visando formar individuos criticos da realidade e capazes de transforma-la.
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Essa educagdo ndo se limita a preparag@o para o mercado de trabalho, e um
dos papéis primordiais do diretor escolar ¢ garantir essa formacao integral.

Trata-se de formar valores e atitudes diante do mundo
da politica e da economia, do consumismo, do indivi-
dualismo, do sexo, da droga, da depredacdo ambiental,
da violéncia e, também, das formas de exploracdo que
se mantém no capitalismo contemporaneo (Libaneo;
Oliveira; Toschi, 2012, p. 136).

Cabe ressaltar uma reflexdo importante, a Adires nao ¢ um sindicato,
como um dos associados entrevistados fez questdo de salientar quanto ao
nivel de atuagdo da entidade; no entanto, em alguns momentos, as pautas da
entidade sdo sindicais. Portanto, apesar da associagdo ndo ser um sindicato,
muitas de suas agendas se entrelagam com as do sindicato. Um dos exemplos
disso esta na conquista das 40 horas para os diretores, abordada também pelo
Sindicato dos Trabalhadores em Educag@o Publica do Espirito Santo, mas
que, conforme veremos a seguir, os entrevistados definem essa conquista
como exclusiva da Adires.

Em uma das entrevistas, um dos associados falou que, em alguns pontos,
o Sindiupes ndo pode atender o diretor, talvez porque a associag@o se volta
mais para as situagdes especificas da direcdo escolar, o trabalho em si do
diretor na escola, e objetiva o didlogo com a secretaria de educagdo para di-
recionar as necessidades do segmento. Apesar dessas diferengas, acreditamos
que as duas entidades podem trabalhar juntas em uma série de demandas,
pois o objetivo finalistico das duas envolve a melhoria do ensino-aprendiza-
gem e da educagdo como um todo.

A Adires atua diretamente com o segmento de diretores e ex-diretores da
rede estadual, que sdo profissionais da educagdo, mas o foco da entidade sdo
as demandas inerentes a fun¢do do diretor escolar, sua formagao e atuagao,
enquanto o sindicato trabalha com foco na carreira do magistério, salarios
e condigdes de trabalho. E 6bvio que as duas entidades atuam em questdes
que se interpenetram e se complementam, como a qualidade da educagdo ¢ a
melhoria do ensino-aprendizagem, e que estabelecem uma relacdo de convi-
véncia amistosa, como exemplificado na imagem acima, uma reunido com a
presenca das duas entidades para tratar do calendario escolar.
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3.5 Contribuicoes da Adires para o trabalho do diretor
escolar e sua atuacao na perspectiva democratica

Apresentamos, como segundo eixo, a avaliacdo que os associados parti-
cipantes da pesquisa tém sobre as contribui¢des da Adires para o trabalho do
diretor escolar na perspectiva democratica

Sabemos que, a partir da Constitui¢do de 1988, da LDB e do Plano Nacio-
nal de Educagdo (PNE 2014-2024), foram estabelecidas as diretrizes para a
gestdo democratica nas escolas, a gestdo democratica esta presente na legis-
lagdo e deve ser adotada como principio para a atuagdo de todos os diretores
escolares. Nesse momento da pesquisa, os associados discorrem sobre o pa-
pel da entidade para a atuacdo dos diretores escolares em sua realidade coti-
diana, e se a entidade consegue influenciar o trabalho dos diretores quanto a
perspectiva da gestdo democratica, um dos pontos centrais das reflexdes do
nosso estudo. A seguir, temos as falas dos associados sobre essas questdes.

Quadro 5 — Contribui¢des da Adires para o
trabalho do diretor escolar (continua)

Representa uma seguranca para todos nds, porém temos limites
enquanto entidade, travamos uma disputa de poder, é um assunto
delicado, porque a gente tem um cargo de confianga. Em tese, para
Associado 1 estar nesse cargo, vocé tem que estar muito a vontade para con-
duzir aquilo que a secretaria encaminha para as escolas, mas, por
outro lado, a gente tem demandas que sdo justas, absolutamente
justas, e precisam ser tratadas

E uma seguranca de que, se eu fizer um bom trabalho, eu terei o

Associada 2 .
meu reconhecimento
Resumindo em uma palavra, é seguranga, eu sinto que eu ndo es-
tou sozinha, eu sinto que, na necessidade, eu terei os pares que vao
. estar ali por mim, eu sinto que tenho um juridico para me amparar,
Associada 3 P ! q ) P parar,

entdo a de que se representa esse companheirismo. A partir do
momento que ela escuta a base, sempre que vai levar alguma de-
manda, a gente contribui muito com a gestdo democratica.
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Quadro 5 — Contribui¢des da Adires para o
trabalho do diretor escolar (continua)

A Adires me representa politicamente, representa tecnicamente, a
Adires me representa estrategicamente. [...] Com a Adires, a gente
consegue ter um didlogo mais curto (préximo) com outras institui-
¢Oes [...] Por exemplo, a comissdo de educagdo la da assembleia le-
gislativa, como diretor, é muito dificil para mim chegar na comissdo
de educagdo, sozinho é muito complicado. A prépria constituigdo
da Adires, da forma que foi constituida, que o coordenador geral
ndo é a palavra final, ele ndo tem o poder da caneta, digamos as-
sim, a deliberagdo tem que partir de todo colegiado, a partir disso
ai, ja temos uns exemplos de gestdo democratica para os demais.

Associado 4

Representa bastante, bastante. Eu, sempre que necessitei da asso-
ciagdo, fui muito bem atendido, a gente sabe que o carro chefe da
associagdo hoje é o juridico, eu sempre que precisei me reportar ao
juridico da associagao, sempre fui bem atendido

Associado 5

Primeiramente, fortalecimento com relagdo a aprendizagem, os semi-
narios nos trazem muitas informag0es, nos tiram muitas duvidas com
relagdo as questdes trabalhistas, estou sempre entrando em contato
com o advogado da entidade. A gente vé uma perspectiva, um cresci-
mento, no que tange a educagdo, porque nds estamos sendo ouvidos,
principalmente nessas duas Ultimas gestdes do governo atual.

Associado 6

[...] quando eu me filiei, é, eu acho que a grande forga da Adires
estd no conjunto e na questao do juridico. [...] A gestdo democrati-
ca, ela ja é nata para quem pega a gestdo, ninguém deve me dizer
isso, eu ndo sou dono da escola, eu tenho que gestar para todo
mundo, o sucesso deve ser meu e da galera toda, é nato, se vocé
ndo entende isso, ndo pode estar na gestdao de uma escola.

Associado 7

Eu sinto que, basicamente, ela estd |4 para, quando eu tiver alguma
fragilidade, ela me sustentar, ndo vejo muito reflexo dela no meu
Associado 8 trabalho, por influenciar politicas publicas de fato, ndo vejo, mas é
como se ela fosse tipo o seguro do carro, ele esta la para quando
eu precisar.

Enquanto estava na gestdo, e no inicio dela, era um canal de comu-

Associado 9 . . .
nicagdo entre a escola e a SEDU, mas, no final, senti isso se perder

Fonte: Elaboracao propria.

Nesse eixo, percebemos uma divergéncia de opinides: a maioria dos asso-
ciados entrevistados entende que a Adires contribui para seu trabalho como
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diretor escolar, mas outros entrevistados ndo concordam com isso. Trés asso-
ciados utilizaram a palavra seguranga, que a entidade d4 o suporte necessario
para as agoes dos diretores associados, no sentido também de unir os diretores
e suas necessidades, o que propicia discussdes e reflexdes sobre as demandas da
gestdo escolar, que a associagdo consegue fazer as conexdes com outras entida-
des e que, sozinhos, os diretores ndo conseguem fazer isso. Alguns associados
falaram também do papel da entidade quanto a importancia de suas atividades
formativas, que contribuem para o conhecimento ¢ melhoria de sua gestao.

Sobre a influéncia da atuagdo do diretor escolar na perspectiva democratica,
percebe-se, na fala de alguns associados, que a Adires nao influencia no fazer da
gestdo democratica das unidades de ensino, outros alegam que a propria consti-
tuicdo da entidade inspira os diretores a agir democraticamente, ja que o coor-
denador geral ndo toma as decisdes sozinho e que as formagdes e orientagdes
contribuem para a consolidagdo da gestdo democratica no ambiente escolar.

Um dos associados ainda destacou que a gestdo democratica deve ser nata
ao diretor escolar e que nem sempre é possivel ser democratico. E importante
salientar que o trabalho conjunto com os pares na educag¢ao gera um ambien-
te sempre mais democratico, ¢ ndo ¢ possivel realizar uma gestéo isolada.
Acreditamos que a gestdo democratica se desenvolve através de um processo
dialégico, e que o cumprimento da legislagdo ocorre a partir de uma constru-
¢do conjunta de formag¢des e movimentos que qualifiquem todos os integran-
tes da comunidade escolar como participantes da gestdo da escola.

Quanto a esse eixo, sabemos que a atuagdo dos diretores escolares deve
ser pautada nas concepgdes da gestdo democratica. Entre os diretores escola-
res, existem aqueles que fazem gestdes centralizadas, engessadas e verticais.
Na visdo de alguns associados, a Adires busca contribuir e consegue influen-
ciar os diretores em relagdo as praticas de gestdo democratica.

A concepg¢do democratico participativa baseia-se na
relacdo orgénica entre a dire¢do e a participacdo dos
membros da equipe. Acentua a importancia da busca de
objetivos comuns assumidos por todos. Defende uma
forma coletiva de tomada de decisdes. Entretanto, ad-
voga que, uma vez tomadas as decisdes coletivamente,
cada membro da equipe assuma sua parte no trabalho,
admitindo a coordena¢do ¢ a avalia¢do sistematica da
operacionalizagdo das deliberagdes (Libaneo; Oliveira;
Toschi, 2012, p. 435).
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No conceito democratico de gestdo, todos participam coletivamente, deli-
berando e expressando suas opinides quanto as a¢des da unidade de ensino.
Os integrantes da comunidade escolar assumem a responsabilidade sobre a
gestdo e ndo apenas o diretor tem a palavra final — o colegiado, formado por
todos os segmentos da comunidade escolar, delibera sobre a gestdo, permitindo
o didlogo e a participag@o de todos em relagdo as mais variadas questdes que
dizem respeito ao funcionamento, objetivos e papel social da escola. Nessa
perspectiva colegiada, o diretor escolar assume um compromisso importan-
tissimo de atuar na formacao do cidaddo e de fazer valer os pressupostos da
gestdo democratica. O diretor escolar deve ser, como afirma Paro (2015, p. 109),

Comprometido com a construgdo de personalidades
humano e sem historicas e que seja a base da forma-
¢ao cidada; mas sdo as razoes (técnicas administrativas
adequacdo entre meios e fins) Que nos convencem da
necessidade do carater dialégico-democratico (convi-
véncia entre sujeitos que se afirmam como tais) das rela-
¢oes se ddo no processo pedagogico, o qual determine €
determinado pela agdo do diretor.

Outro associado fez questdo de enfatizar que existe uma disputa de poder,
pelo fato de o cargo de diretor na rede estadual ser de confianca do governo es-
tadual. Que disputa de poder ¢ essa, entdo? Os gestores das escolas da rede, ao
mesmo tempo que precisam construir a gestdo democratica e implantar as poli-
ticas publicas da rede estadual, sentem-se pressionados pelo poder politico que
suas chefias imediatas t€ém sobre eles, e entendem que sua atuagéo tem um limi-
te e que, em muitos aspectos, devem agir como gerentes do governo do estado.

Na verdade, também ndo podemos deixar de destacar o fato de que essa
disputa de poder também envolve os interesses politicos e econdomicos de
quem esta no governo. Como abordamos anteriormente, o diretor escolar, na
rede estadual, é organizador das politicas publicas de educag@o nas unidades
de ensino e, nesse contexto, também ¢ alvo das a¢des do governo que unem
a educagdo ao capital privado.

Simplesmente quero que nos relembremos da impe-
riosa necessidade de compreensdo - ndo essencialista
- das relagdes (admitidas como muito complexas) entre
a educacdo e algumas das relagdes de poder que urge
considerar e que, no entanto, parecem estar um tanto
ou quanto esquecidas (Apple, 2001, p. 10).
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Percebemos, ao ouvir os entrevistados, que eles se sentem limitados e
que essa estrutura de poder, e a relacdo governo/capital/escola, prejudica, em
muitos aspectos, o fazer pedagdgico nas escolas.

A educagdo possui na verdade um grau significativo de
“autonomia relativa”. Um dos perigos com que nos de-
paramos tem sido a tendéncia de ignorar o espago de
manobra que a educagdo tem “no seio das complexas
formas institucionais do Estado, [economia] e cultura”
(Apple, 2001, p. 22).

Nesse contexto de disputa de poder, o diretor torna-se um objeto de im-
plementacao da politica economica do governo. Essa relacdo, em se tratando
de gestdo escolar, acaba por prejudicar, em varios momentos, as agdes rumo
a gestdo democratica. Diante do exposto, concordamos que, apesar dessa dis-
puta de poder e das pressoes geradas em relagdo a atuagdo do diretor escolar,
a escola ainda é um local de resisténcia as estruturas verticais e opressoras,
e que os gestores escolares podem contribuir sobremaneira para democrati-
zagdo e humanizagdo das escolas, como afirma Apple (2001, p. 258): “Neste
sentido, trabalhando conjuntamente com outros, a pratica de desenvolvimen-
to dos nossos métodos e contetidos corporificara também os compromissos
sociais que pretendemos articular”.

3.6 Conquistas, limites, autonomia e avangos necessarios
para entidade

O terceiro eixo aborda as conquistas, limites, autonomia e avangos ne-
cessarios para entidade. Sdo questdes importantes a serem levadas em consi-
deragdo na pesquisa, pois, nesta se¢do, discorremos sobre as principais con-
quistas na visdo dos associados, e em que areas a Adires se desenvolveu, no
que diz respeito ao atendimento das demandas dos diretores da rede estadual
de ensino. Abordaremos, aqui, os limites da entidade, os entraves, até onde a
Adires pode ir na visdo dos associados e se a associagdo goza de autonomia
ou ndo, se ¢ uma autonomia controlada ou se realmente existe liberdade para
desenvolver os objetivos da associagdo. Finalizando esta categoria, os asso-
ciados discorrem sobre 0s avangos necessarios para a entidade.
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Quadro 6 - Avancos necessarios para a Adires
de acordo com seus associados (continua)

Associado 1

Uma das conquistas da Adires e que ela tem um papel relevante de
organizar as demandas da base.

Um dos limites da Associagdo é essa linha muito ténue de relagdo
com a Secretaria, porque a entidade ndo tem a caracteristica de
confronto, devido a natureza do nosso cargo, é um cargo de con-
fianga dos caras, mas a gente entende que tem que ter um didlogo
entdo eu a vejo como politicamente importante pois organiza as
questdes da vida do diretor em termos de grupo. Ela qualifica, da
legitimidade para esse grupo defender esses interesses dos associa-
dos que estdo se manifestando, estdo se organizando para que essa
pauta chegue vamos dizer assim com mais energia e fluxo junto da
Sedu, a gente ndo tem mais essas situagdes de forma pulverizada,
a gente tem agora um canal que vai chegar [...] nessa ultima gestdo
[...] houve certo acolhimento de situagdes que sdo histéricas para
nds, como por exemplo, a questado das 40 horas para quem tinha
um vinculo de 25 horas. [...] também estamos conquistando espago
do debate, a gente vé a Adires muito presente na comissdo de edu-
cacdo da Assembleia, potencializando o didlogo institucional sobre
as questdes da carreira do diretor.

Acho a Adires muito forte politicamente, e eu acredito que é que é
isso que fez ela crescer ao longo do tempo.

Associada 2

[...] Adires como uma associagdo que preza por isso, que a gente
tem ndo so na diretoria, mas como associados também todo tipo de
gestor, isso é muito importante para que nas escolas também sejam
atendidas bem. Todas as conquistas foram frutos de um dialogo,
hoje nés somos respeitados [...]

Sobre as conquistas, foram diversas, tanto a parte de recursos hu-
manos nas escolas como recursos financeiros. Acho sim, que a gen-
te tem autonomia, se ndo tivéssemos nunca bateriamos de frente.

Associada 3

Sobre as conquistas, eu acho que sem a Adires ndo teriamos o
que temos hoje, que é um espago de didlogo [...] a gente ndo pode
negar também nossa representatividade de norte a sul do estado
que é outra conquista, € muito bom ter diretores associados em
todas as regides.

Poder contar com um grupo, com um colegiado que vai te repre-
sentar e que a meu ver sempre vestiu a camisa do diretor isso foi
muito importante, é uma conquista muito grande [...]

Varias agGes da Adires que tivemos como as 40 horas, as férias pré-
mio em dinheiro, muitas conquistas na categoria, que ndo aconte-
ceria se ndo fosse pela associagdo [...]
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Quadro 6 - Avancos necessarios para a Adires
de acordo com seus associados (continua)

Sobre as limitagGes, eu vejo que Sedu nos quer por perto para gen-
te ndo gritar [...] considero a maior limitagdo nossa é essa nadar e
morrer na praia, participar da reunido, mas ndo ser atendido, ndo
ser ouvido de fato, entdo isso ai é muito frustrante.

Precisamos avangar com mais agdes recreativas, promover mais
eventos esse tipo de coisa da essa cara unido.

Entdo, a gente precisa avangar, e o0 que eu enxergo hoje como pon-
to de atengdo da instituicdo é principalmente na comunicagao,
comunicagdo com os associados do interior, associados distantes
da nossa regido metropolitanal...], ta certo que a comunicagdo por
meio digital agiliza muito, mas o face a face, a conversa de mesa,
sentar a mesa e dialogar é muito importante, nossos associados
entendem isso como uma fragilidade.

Quanto as principais conquistas, primeiro é que a gente conseguiu
uma relagdo dialdgica que é aberta com a Secretaria de Educagao,
coisa que ndo acontecia no passado, nas outras gestdes principal-
mente, na gestdo atual levamos as demandas, os problemas e a
gente leva também algumas possiveis solugdes [...]

Associado 4

Sobre os limites, nossa associagao ela é bem limitada, porque to-
dos os integrantes do colegiado na grande maioria estdo na ges-
tdo escolar, na diregdo escolar. Precisamos liberar um servidor por
exemplo, para atuar como administrador de nossa associagdao, uma
pessoa isenta, a pessoa que vai falar em nome da associa¢do, mas
ndo vai ter submissdo a Secretaria de Educagdo.

A principal no inicio foi a questdo da patrulha escolar, ali nds ja ini-
ciamos a fundagdo da associagdo com uma vitdria, entdo eu acredito
que a Adires foi criada com esse sentimento de parte dos associados
[...] As 40 horas foram uma conquista historica. [...] Conseguimos va-
rias outras situagdes, o fortalecimento da associagao [...]

Sobre os limites temos autonomia para pleitear, porém a gente
tem que ter um cuidado muito grande porque todos os associados,
Associado 5 perddo, todos os membros do colegiado hoje estdo na fungdo de
diretor e a fungdo de diretor é um cargo de confianga do governo é
um cargo do governador, entdo a gente tem que ter muito cuidado.
A gente precisa pleitear que o presidente, o coordenador perdao,
o coordenador geral da associagao, seja uma pessoa desvinculada
da fungdo [...] se fazer mais presente no interior, volto a repetir, eu
ndo sei como fazer, como organizar isso, mas eu acho que a gente
precisa dar uma aten¢do maior ao interior.
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Quadro 6 - Avancos necessarios para a Adires
de acordo com seus associados (continua)

Associado 6

A Adires ndo é um sindicato, é uma voz ativa para trazer benefi-
cio com relagdo a gestdo escolar, a educagdo do estado do Espi-
rito Santo. Considero como conquistas atuais a chegada do CASF
(Coordenador Administrativo e Financeiro) e do CP (Coordenador
Pedagdgico) para as escolas. [...]

Precisamos avancar na valorizacdo dos diretores, ndo existe essa
valorizagdo, eu acho que a gente deveria abrir mais esse leque.

Associado 7

Entdo, vou comegar pela autonomia, acho que ndo tem ainda, a
Adires ela ainda é muito pautada nas a¢Oes é de quem nos coorde-
na, quem nos lidera, quem nos manda. A verdade é essa nés nao
temos liberdade alguma, esse é um grande equivoco das pessoas
acharem que a coordenacgdo geral da Adires tem poder de influén-
cia ou de decisdo, melhor dizendo influéncia vocé pode até ter em
um cenario, mas o poder de decisdo ndo tem isso é um engano né,
porque apesar de todos os pesares se a gente ndo construir ainda
no futuro uma base sdlida, uma base politica [...] ndo tem jeito, eu
ndo posso é fazer uma oposigdo sem me colocar numa situagao de-
licada, porque eu sou uma pessoa, sou funciondrio tenho as minhas
obrigagdes, por uma questdo até ética de profissionalismo, a gente
precisa, mesmo ndo concordando com determinadas coisas ou de-
cisOes, a gente precisa acatar. [...]

Eu acho que a conquista, ela esta no fato da gente conseguir hoje
fazer com que grande parte da dos diretores de escola se associem,
o grande foco é o da protegao.

Em relagdo as projecdes e melhorias ela tem muita coisa, assim,
a gente ja melhorou bastante, mas tem muita coisa eu acho que
a gente nao discute, [...]. Eu acho que a gente ndo tinha que ter
coordenagdo geral, tinha que ter presidente, alguém que manda e
comanda, mas isso eu entendo que hoje também seria um proble-
ma, em fungdo de que esse presidente estaria também atrelado
a da Secretaria [...] A Adires é um instrumento politico, ndo forte
ainda mas pode se tornar

Associado 8

[...] a0 menos é uma entidade que esta sendo ouvida e nés ndo
tinhamos essa representatividade em relagdo a Sedu, percebemos
que alguns candidatos e alguns superintendente sairam de dentro
da prépria Adires, isso por um ponto é positivo mas também é um
ponto negativo, porque a gente sabe que enquanto gestor muitas
vezes a gente fica na mdo do chefe, na mao do superior, entdo vocé
faz aquilo que ele manda [...]
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Quadro 6 - Avancos necessarios para a Adires
de acordo com seus associados (conclusio)

Associado 9

Foram muitas conquistas, mas enfatizo que a Adires, ja foi mais
atuante, parcerias conquistadas se perderam, o objetivo da insti-
tuigdo ficou comprometido.

Fonte: Elaboragdo propria.

Quanto as conquistas, uma parte significativa dos associados considerou

o didlogo aberto com a Secretaria de Educagdo, construido através do for-

talecimento da entidade. Esse dialogo possibilitou que a Adires avangasse

em relagdo a outras questdes, como as 40 horas para diretores. Os direto-

res da rede estadual que s6 tem uma cadeira, anteriormente, s6 recebiam

25 horas. Através desse dialogo, evidenciado pelos entrevistados, a Adires

conquistou, junto a Sedu, o pagamento de 40 horas semanais para todos os

diretores que s6 tém um vinculo.

O dialogo ¢ o encontro entre os homens, mediatizados
pelo mundo, para designa-lo. Se ao dizer suas palavras,
ao chamar ao mundo, os homens o transformam, o dia-
logo impde-se como o caminho pelo qual os homens
encontram seu significado enquanto homens; dialogo &,
pois, uma necessidade existencial (Freire, 1980, p. 42).

Outros associados abordaram a forga politica da entidade e sua capacida-

de de articulagdo, organizag¢do em reunir a base e suas demandas, os direto-

res das escolas da rede publica estadual do Espirito Santo.

A politica, assim aprendemos, ¢ algo como uma necessi-
dade imperiosa para a vida humana e, na verdade, tanto
para a vida do individuo como da sociedade. Como o
homem nao ¢ autarquico, porém depende de outros em
sua existéncia, precisa haver um provimento da vida re-
lativo a todos, sem o qual ndo seria possivel justamente
o convivio. Tarefa e objetivo da politica € a garantia da
vida no sentido mais amplo (Arendt, 2002, p.17).
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Imagem 3 - Adires no Seminario de Gestao
Escolar para a Equidade, 29 de junho de 2022

Fonte: Arquivo da Adires.

Outra conquista relevante é o fato de que a entidade consiga reunir e asso-
ciar a grande maioria dos diretores da rede, gerando mais representatividade
e forga, além da seguranca. Como foi exemplificado anteriormente, trata-se
da seguranca de ter uma entidade que represente o profissional, dé suporte
juridico, administrativo e atue politicamente na defesa dos diretores.

Em relacdo as limitagdes, percebemos que alguns associados sentem
que o didlogo ¢ inexistente, havendo apenas uma escuta descomprometida
que ndo encaminha as solicitagdes da entidade. Essa percepcao é de que o
dialogo ndo é genuino, pois uma das partes ndo considera o que a outra diz.
O proprio associado destacou: “[...] a maior limitagdo nossa ¢ essa nadar e
morrer na praia [...], como se a entidade apesar de seus apontamentos, ndo
seja levada em consideragdo”.

Outros entrevistados apontam a fragilidade do colegiado executivo da
entidade, que ¢ formado, em sua maioria, por diretores em exercicio, que
enfrentam limita¢des devido a natureza de seus cargos de confianca, que
podem levar a exoneragdo a qualquer momento. Isso coloca tanto o colegiado
da entidade quanto os diretores em uma posi¢ao vulneravel, dependendo das
decisdes de suas chefias imediatas. Porém, apesar dessa situagdo, o colegiado
da entidade caminha para uma atuacdo democratica, pois suas decisdes s6
podem ser encaminhadas a partir da deliberagdo da maioria.
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Um dos associados entendeu que precisamos de um representante que nao
tenha ligagdo com a secretaria de educacdo, que, como ele disse, “[...] seja
isento [...]”, inclusive, uma das falas dos entrevistados afirma que é necessario
ter cuidado, ja que o diretor escolar € cargo de confianga do governo, o que,
na visdo de alguns associados, limita a atuagdo dos membros do colegiado,
visto que a maioria da diretoria é formada por diretores da ativa. Na verdade,
ndo s6 o colegiado limita as agdes do proprio diretor, pois, se ndo entregar o
que esta sendo exigido em todos os aspectos, pode ser exonerado do cargo.

O Associado 9 levantou a questdo de que parcerias foram perdidas duran-
te a atuagdo da entidade. Entendemos que, talvez, a parceria com o proprio
Sindiupes poderia ter sido mais explorada, bem como a parceria com a Ufes,
para contribuir mais ainda para a formacgdo dos diretores da rede, e outras
parcerias privadas que foram constituidas ao longo dos dez anos da entidade.

Em se tratando de tempo, € necessario também refletir sobre o periodo
que o diretor escolar permanece no cargo. Um dos associados entrevistados
disse: “Estou hé 11 anos na gestao, j& passei por varias experiéncias, estamos
em um momento de varias mudangas”. E importante salientar que nio esta-
mos aqui discutindo a qualidade ou ndo da gestao, mas os pressupostos legais
da alternancia de mandatos, o que contribui para gestdes mais democraticas.
E obvio que isso ndo ¢ uma regra, afinal, nem todas as atuagdes de direto-
res eleitos com a participagdo da comunidade escolar atendem aos requisitos
de uma gestdo verdadeiramente democratica e dialdgica, porém entendemos
que, se o modelo de escolha de diretores tivesse uma participagcdo maior da
comunidade escolar, e ndo apenas uma singela contribui¢do do Conselho de
Escola, no processo de escolha do diretor, poderia conferir ao gestor escolar
a autonomia tdo problematizada na entrevista e, ainda, essa disputa de poder
talvez ndo prejudicasse tanto o trabalho dos diretores da rede.

Outro limite elencado ¢ a falta de uma comunicagdo e aten¢do mais inten-
sa com os associados do interior, o que se configura como um dos avangos
necessarios explicitados pelos entrevistados, além da necessidade de promo-
ver mais agdes recreativas e ludicas para unir a base da associagdo, bem
como de a entidade ter pessoas do colegiado que ndo estejam em cargos de
confianca, como o coordenador geral da Adires, que precisa ser alguém que
nao tenha vinculos com a Secretaria de Estado da Educagao.
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3.7 Contribuicoes da Adires na formacao dos diretores
escolares da rede estadual

Essa ¢ uma das reflexdes mais importantes nesta obra. Sabemos que a
formacao, inicial e continuada, é essencial para a atuagdo dos profissionais
da educagdo. E os profissionais que atuam na dire¢@o escolar precisam cons-
tantemente de informacodes, refletir sobre suas praticas, fundamentar suas
acdes, aperfeigoar-se para melhor atuar em suas fungdes e responsabilidades
e, assim, contribuir na consolidag@o da gestdo democratica.

Assim, para exercer a fungao de gestor escolar, de fato,
faz-se necessaria a compreensdo do que é realmente a
gestdo democratica, cujo modelo de gestao proporcio-
na uma parceria entre o gestor e a comunidade escolar.
Tal modelo possibilita uma mobilizagao coletiva para a
tomada de decisdes conjuntas e a realiza¢do de agdes,
ao mesmo tempo em que contribui para a formagéo de
cidadaos criticos e compromissados com a transforma-
¢do social (Carvalho, Machado, 2022, p. 333).

Considerando a Adires como institui¢do que professa os ideais democra-
ticos e defende a gestao democratica, que, para sua efetivagdo, € imprescindi-
vel gestores bem formados, importa perscrutar os entendimentos, considera-
¢oes e impressdes dos entrevistados sobre essa questdo na vida da entidade.

Quadro 7 — Contribui¢des da Adires para a
formagao dos diretores escolares (continua)

[...] estou entrando mais na vida da associagdo, eu ndo sinto uma

Associado 1 . R ~
presenga muito forte quanto a formag3o.

Contribuimos muito, tenho essa evidéncia para mostrar, todos os
processos formativos que a Sedu fez, tinha [...] pessoas do colegia-
do, escolhidos para serem formadores, isso é mais do que uma evi-
déncia de que associagdo ndo contribui somente com palavras, mas

. com pessoas.
Associada 2 . . ) . .
[...] Os semindrios trazem temas muito atuais e muito pertinentes,

porque a gente tem que estar se atualizando, a gente, para cuidar
de si, as vezes. A Adires trabalha a parte emocional nos eventos
mais festivos e, as vezes, a parte mais intelectual nos semindrios,
que tem esse objetivo de formagao
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Quadro 7 — Contribui¢des da Adires para a
formagao dos diretores escolares (continua)

Ndo, ndo acho que esteja atingindo, porque um seminario no ano
ndo contribui com a formagdo de forma significativa. E légico que,
Associada 3 assim, ninguém pode negar, existe uma contribui¢do, esse ano, por
exemplo, o professor Eduardo Moscon contribuiu muito, a gente o
ouviria muito por muito mais tempo.

[...] poderia fazer mais, essas formagdes demandam muito tempo
do diretor. Se perguntarmos, hoje, se tem algum diretor da rede
que possa participar de uma formagao, por exemplo, de 6, 8 horas
de duragao, fora da escola, ndo sendo convocagao, poucos levanta-
riam a mao, devido as nossas demandas, tem muita demanda. En-
tdo, fazer formagdo com a quantidade de demanda que nds temos é
muito dificil, entendeu, a gente acaba fazendo formagdo para poder
apagar os incéndios, na maioria das vezes.

Associado 4

Eu acho que esse é um dos pontos de atengdo que a gente precisa
ter, a gente ndo tem cumprido com o nosso papel nesses ultimos
anos, [...] eu acho que a gente consegue fazer eventualmente essas
formagdes, mas a gente fica muito preso as questdes da escola.

Associado 5

Sobre a formagdo de diretores, acho que deveria ser mais presen-
Associado 6 cial, ndo sé o seminario, mas um curso presencial e on-line, ndo sei
como seria isso, mas acho que presencial é vital.

Ndo, ndo tem formacgdo, essa é uma pretensdo. [...] € muita pre-
tensdo de achar que alguém dando um suposto curso [...] e o cara
vai resolver todos os problemas fazendo o curso. [...] cada pessoa,
escola, comunidade, aluno, professor vivem contextos diferentes.
Eu preciso entender o seu contexto, eu preciso entender quem s3o
as pessoas com quem Vocé vai conversar, eu preciso entender se
aquilo que eu fago aqui, e eu ja criei um processo de empatia, o
processo de identidade, estou dando um exemplo de relagées hu-
manas agora, de a¢do de relagdes humanas. Entdo a gente precisa
entender qual é a necessidade, o que nds precisamos aprender.

Associado 7

N&o, acho que ndo, ela ndo tem atuado muito no sentido da formagdo
ou preparacgdo do individuo, eu vejo que ela tem muito mais o carater
informativo, onde ela da instrugdes sobre alguns pontos que tangem a
carreira do diretor e a execugdo dela, mas ndo vejo a Adires se preo-
Associado 8 | cupando em ver que o diretor tem uma fragilidade, por exemplo, no
ponto la da prestagdo de contas, ou na condugdo do gerenciamento de
crise, de relacionamentos, gerenciando equipes e ai fazendo ag¢Ges vol-
tadas para esse tipo de formagdo, que sdo necessidades préticas, ali, na
execucgdo dos diretores. Nesse sentido, que é o formativo, ela falha [...]
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Quadro 7 — Contribui¢des da Adires para a
formagao dos diretores escolares (concluso)

Associado 9

Deveria ser, através dos semindrios, mas acho pouco apenas uma
vez por ano estas formagdes, mas a busca por parcerias para mes-
trado e outros é louvavel, mas deveria ser mais intensificada.

Fonte: Elaboragdo propria.

Figura 2 - Compilado das principais opinides do quarto eixo de entrevistas
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fez, tinha [...] pessoas do
colegiado, escolhidos para serem
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Fonte: Elaboracao propria.

Em relagdo as contribui¢des da Adires para a formacao dos seus associa-
dos, oito entrevistados evidenciaram que a entidade ndo atinge seus objetivos,
que ndo entendem que as agdes da associagdo, em relagdo a formagao dos di-
retores, geram resultados efetivos ou que influenciam diretamente na atuagao
dos gestores escolares da rede estadual. Tais entrevistados compreendem que
a entidade até busca contribuir, mas que, com um semindrio anual, isso ndo
se torna possivel, e que as demandas de trabalho dirio dos diretores também
inviabilizam a participagdo e que a associacdo consiga fornecer, aos seus
associados, acdes formativas significativas.
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Apesar de reconhecer as dificuldades de participagdo de diretores do es-
tado inteiro, em virtude das distancias ¢ demandas de trabalho, um dos en-
trevistados defende que as formagdes presenciais sejam priorizadas. Porém,
na verdade, a unica formacdo presencial da entidade ¢ seu seminario anual.

O Associado 4 nos revelou que participar de formagdes, com a grande
quantidade de demandas, fica bem dificil, e que, em muitos momentos, as
formagdes sdo usadas para “apagar incéndios” de questdes que nao sio do
conhecimento dos diretores. Fica evidente, aqui, mais uma vez, a sobrecarga
de trabalho do diretor. Apesar desse profissional ter o desejo de participar
de formag¢des que contribuam para sua pratica, devido a tal sobrecarga, ¢
praticamente inviavel, a ndo ser que esses momentos sejam obrigatorios e
conduzidos pela Sedu. Portanto, como abordado por um dos entrevistados, a
entidade até poderia fazer mais formagdes, mas nem todos os diretores pode-
riam participar devido as suas demandas.

O Associado 8 nos trouxe a discussdo que, se o diretor tem alguma fragi-
lidade, como o gerenciamento de crises e da equipe, ou problemas na presta-
¢do de contas, as agOes formativas da entidade falham. Portanto, a associagdo
poderia agir preparando o diretor que esta chegando no cargo.

Nessa fala, o entrevistado foi bem enfatico em relagdo a atuacdo da enti-
dade e sua contribuigo para a formagao do diretor escolar. Ele ndo vé ativi-
dades formativas da associacdo no que tange ao suporte as necessidades pra-
ticas dos diretores na sua atividade de coordenar os trabalhos escolares, mas
apenas de informacgdes e técnicas para realizagdo de tarefas como prestagio
de contas, por exemplo. Acreditamos que essa fala fica como uma orienta-
¢do para que a entidade se aprofunde mais nas atividades formativas, porque
impactam diretamente nas demandas do dia a dia dos diretores associados,
assim como para que seja repensada a periodicidade das formagdes, o que foi
questionado por alguns dos entrevistados.

Uma entrevistada elencou que os seminarios contribuem bastante. Ela relata,
inclusive, que no VIII seminario da entidade, a palestra do professor Eduardo
Augusto Moscon Oliveira foi extremamente significativa e que ela adotou o
livro indicado pelo professor, o que contribuiu muito com suas a¢des na gestao.

14 Professor do Departamento de Educacgéo Politica e Sociedade, do Centro de Educagao da
Universidade Federal do Espirito Santo.
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O Associado 7 afirmou que, para além das formagoes, ele trabalha as rela-
¢des humanas. Acreditamos nos processos de humanizacdo dentro e fora das
unidades de ensino e que nds, enquanto seres humanos, enquanto professo-
res, enquanto diretores escolares, somos inacabados, € estamos em constante
processo de formagdo e educacao.

E na inconclusio do ser, que se sabe como tal, que se
funda a educagdo como um processo permanente. Mu-
lheres e homens se tornaram educéveis na medida em
que se reconheceram inacabados. Nao foi a educagéo
que fez mulheres e homens educaveis, mas a conscién-
cia de sua inconclusdo é que gerou sua educabilidade.
E também na inconclusdo de que nos tornamos cons-
cientes e que nos inserta no movimento permanente de
procura que se alicerca a Esperanca (Freire, 1996, p. 58).

A partir da andlise das entrevistas dessa categoria, concluimos que, para
os associados entrevistados, ainda ha muito a se avangar quanto aos pro-
cessos formativos que a associacao oferece, quanto a qualidade, presenca e
periodicidade das atividades formativas, e que, mesmo assim, a Formacao
Continuada tem extrema relevancia para o trabalho do diretor. A formagao
que se faz permanentemente ¢ a oportunidade ndo somente de complemen-
tagdo da formagdo inicial recebida, conforme previsto no artigo 64 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 9.394/1996, mas para, proble-
matizando a pratica, refletindo-a, buscar novas maneiras de fazé-la sempre
melhor e adequada as necessidades dos educandos.

3.8 A avaliacao dos associados sobre o apoio juridico da
Adires

O presente eixo aborda a visdo dos associados sobre a atuagdo do juridico
da entidade. O juridico da Adires esta presente diretamente na maioria dos
aspectos que envolvem o trabalho do diretor escolar da rede estadual, no admi-
nistrativo, relacional e, principalmente, em relacdo aos encaminhamentos rela-
tivos as prestagdes de contas dos diretores, além de dar suporte a vida funcio-
nal dos associados e seus direitos relacionados a gestao escolar. Segue abaixo
extrato das falas dos associados entrevistados sobre o apoio juridico da Adires.
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Quadro 8 — A importancia do apoio juridico da Adires para seus associados

O juridico, hoje, ele é a vitrine da associagdo, eu mesmo tive uma
situagdo aqui que eu tive um professor advogado e que ele largava
a aula e falava que estava indo para a audiéncia. Fazia captagao de
clientes dentro da escola [...] Diante do ocorrido, a Adires me aten-
deu prontamente e me deu todo o suporte [...]. Nosso advogado faz
muita diferenca, ele é especialista nas questdes ligadas a educagao
e fornece todo amparo juridico da associagdo, é, sem duvida, o prin-
cipal servigo que a associagao presta.

Associado 1

O juridico, para mim, é tipo um plano de saude, que a gente, en-
Associada 2 guanto pessoa, paga para ndo usar. Entdo, eu espero profundamen-
te que o servigo juridico seja usado minimamente.

[...] o advogado que representa a Associagdo tem exceléncia no
Associada 3 direito administrativo [...] principalmente em relagdo a educacéo,
entdo dificilmente ele vai errar.

[...] eu acho que estd muito solto, precisamos entender que tipo de
Associado 4 | trabalho estd sendo feito, falta transparéncia e informagGes mais
precisas sobre a atuagdo do juridico.

Eu acho que é o que de melhor a gente faz. A gente tem as agdes mui-
to bem administradas pelo nosso advogado, ele da o retorno de tudo
que acontece [...] é o que chama mais um associado para se filiar, o
que chama mais atengdo dessas pessoas € a questdo do juridico.

Associado 5

Associado 6 N3o se pronunciou.

Acho que a questdo juridica é o nosso plano de saude basicamente,
tem gente que tem plano de salde porque gosta, ndo é o meu caso,
Associado 7 o juridico é esse tipo de plano, e eu ndo espero usar, mas eu sei que
se der algum problema eu vou ligar para o meu advogado, vou jogar
na mdo do juridico.

[...] € o que mais funciona, quando temos alguma demanda, um
Associado 8 questionamento, somos atendidos prontamente e com muita aten-
¢do. O trabalho da Adires se reflete no juridico.

Muito boa, talvez o Unico viés que sempre funcionou muito bem,

Associado 9 L. L
varias vitorias.

Fonte: Elaboragdo propria.

As opinides dos associados entrevistados, em sua maioria, refletem a im-
portancia do setor juridico da entidade para seus filiados. Alguns compararam
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a atuagdo do juridico a um plano de satide, que est4 acessivel aos associados
para quando eles necessitarem. Os entrevistados frisaram que, todas as vezes
que necessitaram do juridico, foram atendidos e tiveram suas solicitagdes re-
solvidas, e que este servigo € o que mais leva os diretores a se filiarem. Os ges-
tores escolares da rede estadual entendem que, diante da grande quantidade de
demandas, necessitam de um amparo juridico forte caso utilizem esse auxilio.

O diretor escolar assume uma gama de responsabilidades diante das ne-
cessidades que se apresentam em seu cotidiano. E esse profissional que, teo-
ricamente, tem amplos poderes e que, a0 mesmo tempo, precisa ser o organi-
zador das politicas publicas da rede estadual de ensino.

O que nds temos hoje é um sistema hierarquico que pre-
tensamente coloca todo o poder nas maos do diretor.
Naio ¢é possivel falar das estratégias para se transformar
o sistema de autoridade no interior da escola, em dire-
¢do a uma efetiva participagdo de seus diversos setores,
sem levar em conta a dupla contradig¢do que vive o dire-
tor da escola hoje. Esse diretor, por um lado, é conside-
rado a autoridade maxima no interior da escola, € isso,
pretensamente, lhe daria um grande poder e autonomia;
mas, por outro lado, ele acaba se constituindo, de fato,
em virtude de sua condi¢do de responsavel Gltimo pelo
cumprimento da Lei e da Ordem na escola, em mero
preposto do Estado. Esta ¢ a primeira contradig¢@o. A se-
gunda advém do fato de que, por um lado, ele deve deter
uma competéncia técnica e um conhecimento dos prin-
cipios e métodos necessarios a uma moderna e adequa-
da administragdo dos recursos da escola, mas, por outro
lado, sua falta de autonomia em relag¢do aos escaldes
superiores e a precariedade das condigdes concretas em
que se desenvolvem as atividades no interior da escola
tornam uma quimera a utilizacdo dos belos métodos e
técnicas adquiridas [...] (Paro, 2005, p. 11).

Essas contradi¢des da fung¢do sempre colocam o diretor escolar em uma
condi¢do de muita vulnerabilidade e, segundo sete entrevistados, os servigos
juridicos da Adires conferem segurancga para os diretores da rede estadual.

Dois associados entrevistados entendem que o servigo ainda precisa me-
lhorar, ser mais presente no cotidiano dos diretores. Esses entrevistados sen-
tem fragilidade no exercicio do cargo em relagéo as chefias da Sedu e, assim,
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pensam que o servigo juridico precisa ser mais “transparente” quanto a sua
atuacdo. Fica-nos parecendo que o desejo € por uma proximidade do setor ju-
ridico com os diretores e, também, que atuem os informando periodicamente.
Talvez seja possivel investir num boletim da Adires focado nessa questao.
Seria um investimento em formacao continuada nesse aspecto especifico.

Percebemos que o setor juridico da Adires foi elencado como fundamen-
tal para o suporte aos diretores escolares. Como destacamos, as demandas do
cargo levam os diretores a possiveis falhas, que, uma hora ou outra, podem
tornar-se problemas juridicos e processos administrativos. Entendemos, tam-
bém, que esse ndo € o objetivo finalistico da entidade, que a associagdo tem
por objetivo principal representar seus associados, reunindo-os para defesa
de uma educagdo publica de qualidade, como est4 evidenciado no artigo pri-
meiro do seu estatuto, bem como lutar por condi¢gdes adequadas de trabalho,
para que a consecugdo desta finalidade seja possivel.

Apos a analise das entrevistas, conseguimos concluir que a associa¢ao
¢ uma ferramenta de didlogo com o poder publico, mas que, nem sempre,
¢ atendida em suas demandas, ou o didlogo é verdadeiro. Embora a Adires
busque constantemente aprimorar suas contribui¢des formativas, um grande
objetivo que precisa ser trabalhado com mais énfase € a preparacdo, para que
as agOes futuras dos diretores da rede ndo gerem complicagdes juridicas.
Notamos também que o servigo juridico tem uma natureza mais pratica e
imediata de atender e socorrer na hora de necessidade, por isso, pensamos,
¢ lembrado com tanta &nfase pelos associados ¢ ¢ considerado primordial.

3.9 Dialogos entre Adires e Sedu

Nesse eixo, abordamos a visdo dos associados sobre os didlogos entre
Adires e Sedu, como eles ocorrem, se realmente existe um didlogo, se os
apontamentos da entidade sdo levados em consideragdo e o papel da entidade
como mecanismo de interlocugdo perante a Secretaria Estadual de Educacgao.
Portanto, ¢ “[...] pelo didlogo que implica uma atitude de vida que os homens
e mulheres constroem um mundo mais humano, refazendo o que ja existe e

projetando um futuro que esta por realizar-se” (Zitkoski, 2006, p. 22).

Este ¢ um dos principais objetivos da entidade: o didlogo. O didlogo que a
Adires busca desenvolver com a Secretaria de Educacdo visa a transformacao
das agOes da secretaria, propiciando a melhoria e potencializagdo do trabalho
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do diretor nas unidades de ensino. Através dos encontros com o poder publi-
co, a associacdo leva as principais demandas de seus associados, sua base, de
forma organizada, e procura demonstrar a escuta sensivel, de que as demandas

dos diretores da rede sdo fundamentais para o desenvolvimento pleno da edu-

cacao capixaba. Por isso, acreditamos que o didlogo verdadeiro, que transforma

os syjeitos e o mundo em que estdo inseridos, na escuta ativa, sem a pretensao

de sermos os donos da verdade, € o que podera oferecer condigdes de melhorar

constantemente o trabalho de gestdo democratica desenvolvido no contexto

escolar. Essa visdo ¢ extremamente relevante para a mudanca das a¢des dos

diretores escolares e da propria Secretaria Estadual de Educago.

[..] quao importante e necessario ¢ saber escutar. Se, na
verdade, o sonho que nos anima é democratico e solida-
rio, ndo ¢ falando aos outros, de cima para baixo, sobre-
tudo, como se fossemos os portadores da verdade a ser
transmitida aos demais, que aprendemos a escutar, mas
¢ escutando que aprendemos a falar [...] somente quem
escuta paciente e criticamente o outro fala com ele, mes-
mo que em certas condigdes precise de falar a ele (grifos
do autor) (Freire, 1996, p. 113).

Sobre o didlogo Adires e Sedu, os associados responderam:

Quadro 9 — O didlogo entre Adires e Sedu:
desdobramentos e consideragdes (continua)

[...] depende muito da gestdo da Secretaria de Educagao, se a ges-

Associado 1 ~ - 5 g - e
tdo se abre ao didlogo, essa relagdo fica muito mais facil.
. [...] a gente conquistou um espaco significativo, mas, com a saida de
Associada 2
algumas pessoas da Sedu, perdemos espago de fala.
Associada 3 Minha opinido é de que ele esta fragilizado.
Hoje ndés temos um dialogo, temos dialogo, porque eu falo isso. No
passado nao havia didlogo. O didlogo tem que fazer parte, tem que
Associado 4 estar dentro das nossas atribuigdes, a gente precisa de articulagdo,

conversar, entdo hoje a gente consegue fazer isso, no passado era
outro tipo de gestdo.
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Quadro 9 — O dialogo entre Adires e Sedu:
desdobramentos e consideragdes (conclusio)

A gente tem um canal de comunicagdo aberto. Nds esperamos que
seja um canal aberto durante o tempo dessa gestdo. E claro que
Associado 5 nem tudo que a gente solicita, a gente é atendido, mas a gente tam-
bém tem que se colocar no lugar do outro, a Sedu ndo atende certas
questdes por questdes legitimas legais.

Eu vejo isso com bons olhos, primeiro, ter essa conexao, essa escu-
Associado 6 ta, € muito importante, agora, até que ponto eles escutam e aco-
lhem, eu n3o sei.

[...] eu acho que nds tivemos momentos em que realmente o dialo-
go acontecia de maneira aberta, no sentido de “vamos aproveitar
sim o que os caras estdo falando porque é legal, isso vai melhorar”,
teve momentos que eu acho que a gente foi mais enganado ali, s6
um bate-papo, mas sem nenhuma relevancia, teve momentos que
nés fomos recusados para o dialogo [...].

Associado 7

Minha impressdo é de que a Adires é usada quando convém, que
se quiser ter um momento de conversa com a Sedu, vocé tem que
pedir, aguardar [...] que eles vao conceder [...] o didlogo so existe
quando ha o interesse da secretaria.

Associado 8

Ja foi mais efetivo, sinto que o didlogo reduziu, até mesmo pelas

Associado 9 . .
cla politicas implantadas pela secretaria.

Fonte: Elaboragao propria.

Para alguns associados entrevistados, o didlogo existe, e foi a partir do
dialogo, construido através do tempo, que a entidade conquistou varias vito-
rias. No entanto, parte deles entende que este didlogo € relativo, que a Adires
¢ chamada para dialogar somente quando convém a Sedu. Assim, a entidade
¢ usada em alguns aspectos, existem momentos de dialogo, mas a relagdo
depende muito de quem esta a frente da Secretaria Estadual de Educacao.

Freire (1987, p. 68) afirma que “Ninguém educa ninguém, ninguém educa
a si mesmo, os homens se educam entre si, mediatizados pelo mundo”. A
partir desse pensamento do patrono da educagdo brasileira, entendemos a
importancia do didlogo transformador, o dialogo entre sujeitos que nao tém
verdades absolutas, que podem ter suas opinides superadas e transformadas
pelo outro e pelo mundo no qual estdo inseridos.
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Percebemos que a Adires esteve presente em muitos momentos decisorios
ligados as questdes voltadas diretamente ao trabalho do diretor escolar. A
associagdo procura constantemente o dialogo e encaminha as deliberagdes
de seus associados a Sedu, mas nem sempre as opinides da base da entidade
sdo levadas em consideracdo pela Sedu.

O que fica evidente para seus associados ¢ que a Adires conquistou esse
espaco de didlogo, mesmo que ele ndo corresponda aos anseios dos diretores
que o desejam mais efetivo em resultados de suas propostas. Entretanto, ¢ pre-
ciso reconhecer que o dialogo € pratica tensa que pressupde abertura para ser
contraditado, convencido, ndo atendido, e nem por isso deixa de ser dialogo.

Entendemos que os sujeitos da pesquisa acabam por reconhecer a exis-
téncia de um canal aberto para o didlogo. Esse canal adquire contornos di-
ferentes dependendo das convicgdes e politicas do “governante do turno”. A
experiéncia da jovem Adires, que acaba de completar seu primeiro decénio
de existéncia, indica para um maior acolhimento ao didlogo quando o gover-
no tem, na democracia, um valor pratico, e ndo apenas tedrico.

Assim, o espago para o didlogo ndo é constante, mas parece que a entida-
de entende isso e trabalha para consolidar sua representatividade e importan-
cia. Um elemento fundamental é que, nessa quadra historica, a Adires tem
como filiados a quase totalidade dos diretores das escolas da rede estadual
capixaba e isso, por si s0, torna-a sujeito coletivo a ser considerado no cenario
da politica educacional capixaba.
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Nesse momento, traremos possiveis conclusdes, sem a pretensdo de que
o debate finde aqui ou que traga a luz a verdade. Acreditamos que se aproxi-
mar de um determinado objeto de estudo ¢ tarefa exigente e capaz de acolher
diversos trabalhos, até se aproximar da apropriagdo de seus contornos mais
precisos. Assim, concebendo com Freire a “inconclusdo” como virtude a nos
impulsionar para o conhecimento, € ndo como um limite, sabemos que nossa
pesquisa tera continuidade em outras produgdes, a serem organizadas por nos
ou por outros pesquisadores que se sintam motivados, provocados e instigados
a produzir pesquisas que possam aprofundar os temas aqui refletidos: a gestao
escolar democratica, o trabalho dos diretores escolares e suas associagoes.

As reflexdes que nasceram do objetivo inicial nos fizeram tracar o cami-
nho da pesquisa documental e de entrevistas semiestruturadas, a partir de
uma abordagem qualitativa dos dados, utilizando, como fonte de pesquisa, a
propria entidade aqui anunciada, sua historia, atividades formativas, o senti-
do e a necessidade da entidade, o suporte juridico, as suas principais contri-
buigdes, limites e avangos que sdo necessarios a associagao.

A pesquisa que serviu de base para este livro foi realizada em nivel de
mestrado. Os movimentos de reflexdo e a trajetéria da pesquisa se entrela-
¢am com a pratica profissional de um dos autores, que vivencia a direcdo
escolar na rede estadual capixaba, foi um dos fundadores da Adires e seu
primeiro coordenador geral.
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Procuramos, com as reflexdes ora apresentadas, fornecer subsidios para
o entendimento da Adires, que, em seus 10 anos de existéncia, atuou com
vistas a contribuir para a qualificacdo da atuagdo dos diretores da rede es-
tadual capixaba, trabalhando para o fortalecimento da gestdo democratica e
tendo como suporte a normatizagao sobre o assunto: a Constitui¢ao Federal
de 1988, a LDB n° 9.394/96 ¢ o PNE 2014/2024. Esse ultimo, é importante
frisar, estabelece, em sua Meta 19, os pardmetros para a institui¢ao da gestao
democratica nas escolas publicas.

Ao analisar os documentos da entidade, percebemos os objetivos e fins
para os quais a associa¢ao foi criada. Tanto em sua ata de fundagdo como em
seu estatuto, encontra-se consignado que a Adires se propde a organizar o
segmento dos diretores e ex-diretores da rede estadual do Espirito Santo, for-
necendo suporte juridico, administrativo e formativo para seus associados.

Nossa outra fonte de pesquisa, entrevistas semiestruturadas, possibilitou
acesso a informagdes que contribuiram para concluir que a entidade se en-
contra consolidada no meio educacional capixaba, e até serve de inspiragdo
para outras associagdes surgirem, como a Adimes. O indicativo mais impor-
tante, parece-nos, ¢ o reconhecimento de sua relevancia para o trabalho dos
diretores escolares. Esses entendem que a Adires representa o segmento no
didlogo com a Sedu, apesar de nem sempre os resultados serem os deseja-
dos. Parte dos associados entrevistados afirma que a Adires contribui para
as praticas de gestdo democratica nas escolas e tem como principal servigo o
suporte juridico para seus associados.

Detectamos, na pesquisa, que a entidade vem se consolidando a cada vez
que uma demanda cara aos diretores ¢ encaminhada, uma vitéria é conquista-
da. Os sujeitos da pesquisa afirmam que a entidade avangou em varias questdes
que afetam diretamente o trabalho e a vida funcional dos diretores da rede esta-
dual. Entretanto, consideram que a associagao ainda pode contribuir muito e os
limites existentes precisam ser superados. Percebem que ha muito a se avangar
ainda, pois a situagdo dos diretores ¢ muito fragil em relagdo as cobrangas,
relacionadas a resultados, indices e indicadores, realizadas pela Sedu.

A historia da Adires tem um grande significado, passou
por momentos em que a gestdo ndo era muito simpatica
a atuacdo da entidade, mas apesar de tudo a Associagdo
e irrefreavel. Faz um belo trabalho no sentido de ouvir
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a gente, criar um canal especifico de didlogo, enfim esta
crescendo e tornando-se mais forte (Associado 1).

A partir do nosso objetivo inicial e das reflexdes que eles nos trouxeram e
que surgiram durante a pesquisa, acreditamos que as finalidades a que se pro-
pdem esse livro foram alcangadas, pois conseguimos reconstituir a trajetoria
historica da entidade, os objetivos e fundamentos para sua criagdo e atuagao,
e, também, pudemos visualizar lacunas e possiveis caminhos para o futuro
da Adires. Consideramos, ainda, que foi possivel, pois os dados nos fornece-
ram elementos, discutir algumas das mais candentes questdes que atravessam
a gestdo escolar nas unidades da rede.

Finalizando as nossas considerac¢des, destacamos a importancia de en-
tidades associativas que buscam contribuir com a gestdo escolar e com os
diretores escolares, priorizando os principios da gestdo democratica e da
garantia do direito a educagdo publica popular e democratica, que deve ser
laica, libertadora e humanizadora.

Ainda, esperamos que outros estudiosos da gestdo escolar e do trabalho
dos diretores escolares se sintam inspirados, pelo nosso estudo aqui apresen-
tado, a investigar as questdes que afetam as politicas que organizam as prati-
cas de gestdo de escolas da rede publica, e que essas produgdes possam con-
tribuir para o trabalho dos diretores de escola na perspectiva da garantia do
direito a educagdo. Pois a emancipagdo humana, a formacdo dos estudantes,
para que possam assumir-se como sujeitos historicos capazes de transforma-
rem-se a si e a0 mundo em que vivem, ¢ e sempre foi nosso sonho e projeto.
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O livro aborda o surgimento e desenvolvimento da Associacao dos
Diretores e Ex-Diretores das Escolas da Rede Publica Estadual de
Ensino do Espirito Santo — Adires —, com foco na formacgao e atua-
¢cao dos gestores escolares numa perspectiva democratica. O asso-
ciativismo entre os gestores escolares é apresentado como elemento
fundamental para promover a cooperacao e a troca de experiéncias
que podem ajudar na melhoria das praticas desses profissionais com
repercussdes na qualidade da educacgao oferecida na escola publica.

Afirma-se que, optando pela gestdo democratica, tanto na Adires
quanto na unidade escolar, os profissionais conseguem, associativa-
mente, enfrentar desafios comuns, compartilhar solugdes e desenvolver
estratégias que visam a melhoria do ensino. Destaca as possibilidades
de redes colaborativas, como a criada no contexto espirito-santense,
contribuirem para a construgao de politicas educacionais efetivas para
a garantia do direito a educagao. Ao longo do texto, o leitor tem a opor-
tunidade de compreender também o papel politico da Adires na busca
por melhoria da educagéo no estado.

Os autores.

encontrografia.com
www.facebook.com/Encontrografia-Editora
www.instagram.com/encontrografiaeditora
www.twitter.com/encontrografia

|SB“J| gi|s-65‘-|545=3-0?m’|| encontro graf[ d
g TIRR RN E R B
9 '786554"560733




	Capa
	Sumário
	Apresentação
	Prefácio: O associativismo para a 
democracia na escola pública
	Introdução
	1. Associativismo gestor e a organização do trabalho escolar
	1.1 História da Adires: práticas e lutas pela democratização da rede estadual no Espírito Santo
	1.2 Movimentos dialógicos da Adires com a estrutura 
organizativa da Secretaria de Educação do estado do 
Espírito Santo
	1.3 Formação Continuada e eventos promovidos pela Adires

	2. Gestão escolar e associativismo: 
perspectivas teóricas e práticas
	2.1 Associações de diretores e sindicato de especialistas em educação
	2.2 Associativismo gestor: diálogos teórico-práticos
	2.3 Sindicato e Associação: Udemo e o processo capixaba da Adires
	2.4 O trabalho do diretor escolar

	3. Adires em documentos e diálogos 
	3.1 Pressupostos teóricos e normativos de criação e atuação da Adires
	3.2 Atuação da Adires durante a pandemia a partir da 
análise documental
	3.3 Os desafios da gestão escolar nas escolas públicas 
estaduais do Espírito Santo
	3.4 O sentido da Adires para os associados
	3.5 Contribuições da Adires para o trabalho do diretor 
escolar e sua atuação na perspectiva democrática
	3.6 Conquistas, limites, autonomia e avanços necessários para entidade
	3.7 Contribuições da Adires na formação dos diretores 
escolares da rede estadual
	3.8 A avaliação dos associados sobre o apoio jurídico da Adires
	3.9 Diálogos entre Adires e Sedu

	Conclusões
	Referências
	Sobre os autores

