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Palavras prévias

“[...] a democracia é um arcabougo institucional cons-
truido, ndo um organismo que se tenha formado na-
turalmente ao longo de um processo evolutivo. Gene-
ricamente, ndo ha davida de que se trata de construir
instituigdes e regras de jogo aceitaveis pelos principais
contendores —um espago regulamentado de luta politi-
ca— e flexiveis o suficiente para processar as demandas
e incorporar 0s novos atores que se constituem conti-
nuamente na sociedade.”

(Bolivar Lamounier, 2015)

No cenario de multiplas demandas que marcam o contexto atual, impde-se
a ressignificacdo das relagdes entre Sociedade, Politica e Direito para o en-
frentamento das fragilidades do sistema e o redimensionamento do papel do
Estado. Em um percurso de diferentes versdes desenhadas na trama da historia
— embora muito longe de um consenso — consolida-se a percepgao sobre os
dilemas que se configuram e tem-se por expectativa que, no exercicio dessa
ressignificacdo, construa-se um novo horizonte para a Democracia.

Em meio a esse debate e frente as perspectivas que se apresentam — ainda
que se considere a interdependéncia entre as nagdes, os sistemas econdmicos, a
cultura — qualquer forma de paralelismo deve ser evitada, levando-se em con-
ta limitagdes e redugdes proprias as comparagdes. A dindmica globalizada nao
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deve orientar a mera reproducao de padrdes e “solugdes” para a reconstrugao
das relagdes Estado/Sociedade mediadas pela Politica e pelo Direito.

E neste sentido que se afirma a Politica em suas dimensdes micro e macro
e em diferentes esferas, na busca incessante de um maior equilibrio do pén-
dulo que ora aponta para a a¢do do Estado, ora para a a¢éo da Sociedade. E,
como mais um aspecto, o imperativo da manutencao e expansdo do Estado
Democratico de Direito compde esse debate.

Para melhor compreensao da realidade social, politica e econdmica, valo-
riza-se a centralidade das politicas publicas, uma vez que, a0 mesmo tempo,
evidenciam a acdo do Estado e pressupdem a “pressdo” e, portanto, a atuagdo
de setores organizados na Sociedade.

Em vista disso, esta obra se propde a problematizacdo das fragilidades
do sistema politico e econdmico que configura a ordem mundial — com én-
fase nas especificidades da realidade brasileira. Por meio de enfoques multi
e transdisciplinares, abordam-se os dilemas decorrentes do dissenso, da pre-
cariedade no mundo do trabalho e na saude, da competi¢do irrefletida, da
auséncia de empatia, das relagdes internacionais ¢ da violagdo de direitos,
que, ao fim e ao cabo, retardam, obstaculizam e até mesmo inviabilizam a
inclusdo, a participacdo e uma agdo publica eficaz e transformadora.

No amplo universo das abordagens proprias as Ciéncias Humanas e Sociais,
delimitar a relagdo Estado/Sociedade pelo viés critico das fragilidades do siste-
ma e da centralidade da Politica e do Direito € exercicio que justifica esta obra.

Fica o convite a leitura!

Aposta-se na inquietagdo que mobiliza e soma esforgos para contextos
mais promissores.

E, sendo assim, tem-se por expectativa para o horizonte da Democracia a
reafirmacao dos principios da liberdade, da igualdade e da justica.

Itaperuna, sob as aguas de marco de 2023.

Os organizadores
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Prefacio

O livro Sociedade, Politica e Direito: Estado, fragilidades do sistema e
perspectivas, organizado por Hildeliza Lacerda Tinoco Boechat Cabral, Tais
de Cassia Badar6 Alves e Carlos José de Castro Costa, apresenta quinze ca-
pitulos criteriosamente selecionados, que colaboram para a compreensédo de
um cenario de profundos desafios para os Estados democraticos. A coletanea
permite ao leitor compreender aspectos complexos das relagdes entre socie-
dade, politica e direito, articulando conhecimentos das Ciéncias Humanas,
Ciéncias Sociais e Ciéncias da Satde. Oferece perspectivas unicas, informa-
das por um rigoroso referencial tedrico-metodologico, que revelam fragilida-
des e perspectivas dos sistemas na atualidade. Um trago especial desta obra ¢
a abordagem das politicas publicas que se destinam a grupos vulneraveis em
situagdo de pobreza (por exemplo: pessoas com deficiéncia, doentes, popu-
lagdo carceraria e criangas). Apresenta exemplos praticos e recomendagdes,
demonstrando profundo compromisso com a promogao da justiga, igualdade
de oportunidades e protecao de direitos individuais e coletivos.

A obra examina as fragilidades e perspectivas dos Estados democraticos,
cuja natureza tem sido reconfigurada pelo advento de novos processos pro-
dutivos, globalizacdo dos mercados e avangos tecnoldgicos que marcaram o
inicio do século XXI. Revela como as crescentes exigéncias do capital con-
tribuiram para ampliar o questionamento sobre a viabilidade das politicas
de bem-estar social, justificando a supressdo dos direitos, em especial nas
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esferas do trabalho, satide e educagdo. Os capitulos nos remetem ao aumen-
to da polarizagdo politica e do populismo de extrema-direita, que, somados
ao crescimento das desigualdades sociais, fomentaram ataques a democracia
em varias regides do mundo, ameacando liberdades individuais e coletivas.
Também mencionam a emergéncia de questdes complexas, que transcendem
fronteiras territoriais, como as mudangas climaticas, que vao atribuindo no-
vos contornos a politica e ao direito.

Quanto as tecnologias digitais, revela um efeito ambiguo: pois se por um
lado favoreceram a disseminagao de fake news, gerando desinformacao e tur-
buléncia nos processos democraticos; por outro, promoveram novas formas
de organizagdo coletiva e engajamento politico. Cabe lembrar que a utiliza-
¢do das redes impulsionou varios movimentos em larga escala, tais como as
Primaveras Arabes, Occupy Wall Street e Black Lives Matter. No Brasil, em
2013, aconteceram as manifestagdes contra o aumento abusivo das tarifas de
transporte publico, lideradas pelo Movimento Passe Livre, e posteriormente
ampliadas para temas como corrupgdo e politicas publicas, com o Movimen-
to Vem para a Rua. Surgiu também a Marcha das Margaridas, que retine mu-
lheres das varias regides do pais, com objetivo de visibilizar as desigualdades
econdmicas, sociais e de género que atingem a populagdo feminina, espe-
cialmente nas zonas rurais, florestas, areas ribeirinhas e periferias urbanas.
Na agenda popular, ganharam espago as reivindicag¢des por direitos huma-
nos, combate a corrup¢do, protecdo do meio ambiente, mudangas climaticas,
igualdade de género, igualdade racial, direitos das pessoas com deficiéncia e
direitos da populagdo LGBTQIA+

A obra também dialoga com as profundas mudangas geradas pela pandemia
de Covid-19. A crise sanitaria exigiu que os Estados respondessem estrate-
gicamente, mitigando as consequéncias econdmicas e sociais resultantes da
disseminacao da doenga. Assumiram posicao estratégica na protecao da satide
publica, com a criag¢@o dos protocolos de controle da pandemia (que incluiram
o fechamento de aeroportos, comércio e servigos ndo essenciais), preparagao
da rede hospitalar, atendimento emergencial aos doentes, disponibilizagdo de
testes, rastreamento dos casos, campanhas de prevencao, desenvolvimento e
distribuicdo da vacina, assim como o apoio econdmico aos grupos mais vul-
nerdveis (auxilio emergencial), incentivos fiscais para empresas, além da coo-
peragdo entre diferentes niveis de governo (federal, estadual € municipal). No
entanto, o protagonismo do Estado na aplicagdo destas medidas, em varios
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aspectos, tornou-se conflitante com a manutencao dos direitos individuais e
liberdades civis, pois restringiram a circulagdo e o direito ao trabalho. Tais
medidas foram contestadas e calorosamente debatidas, o que acirrou ainda
mais a polarizagao politica entre diferentes grupos sociais e econdmicos. Ou-
tro desafio para os Estados foi assegurar uma resposta equitativa e inclusiva a
pandemia, tendo em vista as persistentes desigualdades sociais.

Neste cenario de incertezas (mas também de esperangas), os quinze capi-
tulos foram organizados por temas articuladores, que facilitam a leitura e a
compreensao das relagdes entre sociedade, politica e direito. S2o eles: a) poli-
ticas publicas e seus impactos sociais; b) desafios para as politicas publicas na
area da saude; c) conselhos participativos na gestdo democratica; d) politica
externa, federalismo e funcionalidades do direito na p6s-modernidade.

O conceito de politicas publicas e seus impactos sociais ¢ o tema arti-
culador dos cinco capitulos que abrem a coletdnea. No primeiro capitulo, 4
mediagdo das politicas publicas na relagdo Estado/Sociedade, Tais de Cas-
sia Badar6 Alves e Savio da Silva Abreu apresentam o conceito de politica
publica a partir de um levantamento historico, avaliando seus impactos e
efetividade no Brasil. O segundo capitulo, Mistandsia: possiveis caminhos
para efetivas politicas publicas de saude, de Hildeliza Boechat Cabral, des-
creve os efeitos perversos da precarizagdo das politicas de saude na vida das
pessoas mais pobres, que acabam tendo uma morte precoce e indigna. No ter-
ceiro capitulo, intitulado O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: obices poli-
tico-sociais contempordneos de inclusdo e acessibilidade, Moyana Mariano
Robles-Lessa, Décio Nascimento Guimaraes e Carlos Henrique Medeiros de
Souza examinam o marco legal para os direitos das pessoas com deficiéncia,
questionando a eficacia destes instrumentos normativos.

O quarto capitulo, Estado e sociedade: vulnerabilidades das politicas pu-
blicas distributivas e redistributivas no pos-pandemia, de Paulo Sérgio Pires
do Amaral, assinala que, apesar de auxilio emergencial, a pandemia de Co-
vid-19 agravou a desigualdade social e impactou uma parcela da populagdo
que vive em condigdes miseraveis. Finalizando a primeira parte da coletanea,
Alinne Arquette, Gabriela Silva Pecanha dos Santos e Allan Arquette Leite
exploram o superendividamento como um problema social, que afeta uma
crescente parcela da populag@o ao redor do mundo, contribuindo para o au-
mento das desigualdades e exclusdo. No capitulo intitulado Politicas publicas
de prote¢do contra o superendividamento do consumidor: preven¢do e tra-
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tamento, os autores contextualizam a sociedade do consumo, relacionando a
concessdo irresponsavel de crédito ao empobrecimento dos individuos, como
ocorre com pessoas idosas. Assinalam que os consumidores precisam da pro-
tecdo do Estado por meio de politicas publicas mais eficazes.

Os capitulos seis e sete abordam desafios para as politicas publicas na area
da saude. Carlos José de Casto Costa, autor do capitulo Politicas publicas de
saude em meio a pandemia: a Covid-19 é a unica a ser combatida?, questio-
na se as mortes registradas desde fevereiro de 2020, quando o Ministério da
Saude declarou Emergéncia em Saude Publica, devem ser atribuidas somente
a Covid ou a precarizacdo dos sistemas de satde e de outras estruturas pu-
blicas, como o saneamento basico. Destaca que, além do combate & doenga,
¢ preciso que haja politicas que assegurem a garantia de direitos fundamen-
tais, como agua e esgoto, atendendo as metas estabelecidas pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O capitulo sete, intitulado O sen-
tido da justica como equidade na visdo dos usudrios do Sistema Unico de
Saude (SUS), escrito por Mauriceia Soares Pratissolli Guzzo, Monica Costa
Arrevabeni e Julio Cesar Ramos Esteves, argumenta que a formulagdo das
politicas publicas deve considerar a perspectiva das pessoas que sdo atendi-
das diariamente pelo SUS, destacando a necessidade de garantir a equidade
como um principio da justica, orientando politicas publicas mais adequadas
as necessidades da populagao.

A coletanea também inclui dois capitulos que abordam o papel dos con-
selhos participativos na gestdo democratica. O capitulo oito, de Larissa Dias
Pacheco e David Maciel de Mello Neto, intitulado Transversalidade das po-
liticas publicas: uma andlise a partir dos Conselhos Participativos, analisa
a transversalidade das politicas publicas de controle social a partir dos con-
selhos municipais do municipio de Campos dos Goytacazes (RJ) nas areas
de saude, educacdo, assisténcia social, seguranga alimentar e nutricional. Ja
o capitulo nove, escrito por Nilo Lima de Azevedo e Dryelli Carolina Pessa-
nha Rocha da Silva, intitulado 4 efetividade do Conselho como instrumen-
to participativo: o caso do Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia
(COMDE), retoma a legislagdo e explora o papel do conselho municipal como
instancia de luta pela efetivagdo das politicas publicas.

O livro ainda contempla trés temdaticas que costumam ficar em segundo
plano na discussdo sobre politicas publicas: aprisionamento, sistema peni-
tencidrio e trabalho escravo. O capitulo 4 terceirizagdo como proposta para
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a precariedade e ineficdcia do sistema penitencidrio brasileiro, de Marlene
Soares Freire Germano, Bruno Menezes Santarém e Leticia de Oliveira Pe-
¢anha, analisa os problemas do sistema carcerario, examinando a proposta
de terceirizagdo como uma forma de promover processos mais eficazes para
a ressocializacao dos individuos. O capitulo seguinte, intitulado Prisdo do
devedor de alimentos durante a pandemia da Covid-19, de Elias José de Al-
meida e Gabriel Carlos Toledo da Silva, discute as medidas de prisdo apli-
cadas durante a pandemia para os devedores de alimentos, revelando como
o cenario do isolamento social afetou as decisdes judiciais. O capitulo doze,
intitulado Trabalho escravo contempordneo: um desafio a ordem juridica e
ao Estado Democratico de Direito, de Alice de Souza Tinoco Dias, Aline
Souza Tinoco Gomes de Melo e Rosalee Santos Crespo Istoe, discorre sobre
a pratica do trabalho escravo nos séculos XVIII e XIX, indicando as legis-
lacdes de combate a escraviddo e a importancia do Estado para possibilitar
relacdes de trabalho seguras e eficazes.

A coletanea ¢ finalizada com trés capitulos que examinam, respectiva-
mente, a politica externa, o federalismo na gestdo do Estado e as funcio-
nalidades do direito na pos-modernidade. No capitulo 4 politica externa
brasileira para Mo¢ambique durante o governo Geisel: motivagdes, agoes e
desafios do Estado brasileiro (1974-1979), Drielle da Silva Pereira analisa as
relagdes entre Brasil e Mogambique durante o governo Geisel com parte dos
interesses diplomaticos brasileiros na Africa, cujo objetivo era reorientar a
politica externa durante um periodo de crise econémica. O capitulo descreve
as motivacdes desta reorientacdo, indicando os pilares da politica externa,
assim como os desafios da relacdo bilateral. No penultimo capitulo, intitu-
lado Federalismo e gestdo do Estado: as fragilidades do sistema no Brasil,
Savio da Silva Abreu, Mauro Macedo Campos e Tais de Cassia Badar6 Alves
discutem o federalismo como forma de organizagdo politica, examinando
sua trajetdria historica nos diferentes periodos da Republica, assim como os
desafios contemporaneos, como a énfase nas municipalidades.

Por fim, o ultimo capitulo, intitulado Sociedade politica e a funcionali-
dade do direito na pos-modernidade, de Ari Gongalves Neto, Ana Carolina
de Oliveira Lyrio e Karina Ritter Manhaes, busca compreender a atuagdo
politico-social do Estado no decorrer do desenvolvimento humano, conjunta-
mente com a funcionalidade do direito na perspectiva da pés-modernidade.
Os autores exploram a historia do direito, desde as teorias do contrato social
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de Hobbes e Locke, passando pelo Estado de Bem-Estar Social, até chegar ao
Estado Democratico de Direito.

Em conjunto, os capitulos oferecem um panorama de questdes que carac-
terizam as fragilidades e perspectivas do sistema atual, com notavel rigor e
profundidade tedrico-metodologica. A abordagem historica adotada ao longo
da obra permite ao leitor compreender as raizes dos fendomenos politicos e
sociais, bem como suas implicagdes para a formulagcdo e implementacdo de
politicas publicas. Trata-se de uma coletdnea de enorme riqueza, com textos
acessiveis e instigantes. A obra ¢ uma contribui¢do valiosa para o campo
interdisciplinar, enriquecendo de forma significativa o debate académico e a
compreensdo das relagdes entre sociedade, politica e direito.

Rio de Janeiro, 15 de junho de 2023.

Cleonice Puggian

Pos-doutorado em Educacao (UERJ, 2010) e PhD em Educacdo (Universidade de Cambrid-
ge, 2009).

Mestrado em Educacao (PUC-Rio, 2001), Mestrado Sanduiche em Tecnologias Educacio-
nais (Harvard Graduate School of Education/CNN).

Lidera o Laboratorio de Pesquisa Interdisciplinar em Educacgao, Natureza e Sociedade
(LabPENS0/CNPq).

Professora Associada da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ-FEBF).
Procientista (2022-2024) e Jovem Cientista do Nosso Estado (FAPER], 2013-2023).
Pedagoga (UER], 1998).
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Capitulo 1.

A mediagao das politicas publicas na
relacao Estado/Sociedade

Tais de Cassia Badaré Alves?
Sdavio da Silva Abreu?
DOI: 10.52695/978-65-5456-041-2.1

“A finalidade de uma politica ptiblica é o enfrentamen-
to, diminuigdo e até mesmo a resolugdo do problema
publico [...] O problema publico é usualmente defini-
do como a distancia entre o status quo e uma situagio
ideal possivel para a realidade publica. O problema
Publico ¢ um conceito intersubjetivo, ou seja, ele so6
existe se incomoda uma quantidade ou qualidade con-
sideravel de atores.”

(Secchi, 2020, p. 15).

1 Doutora em Sociologia Politica - Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ri-
beiro (UENF). Docente na Universidade Iguagu-Campus V (UNIG) e no Centro Univer-
sitario Sao José (UNIFSJ). E-mail: taisbadaro50@gmail.com.

2 Doutorando e Mestre em Sociologia Politica — Universidade Estadual do Norte Fluminen-
se Darcy Ribeiro (UENF). Docente no Centro Universitario Sdo José (UNIFSJ). E-mail:
savioabreuu@gmail.com.
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Consideragoes iniciais

O Estado Moderno, enquanto ordenamento politico, consolidou o debate
acerca das relagoes Estado e Sociedade. Na esteira das diferentes orienta-
¢Oes percorridas na modernidade, observou-se a alternancia entre a maior e
a menor intervengdo do Estado com implicagdes societarias. Nesse caminho
tracado, configurou-se um expressivo intervalo de tempo marcado entre o
Absolutismo Monarquico — com a centralizagdo erigida sob os principios e
as praticas mercantilistas — e o Estado Liberal que fixou uma nova ordem
politica e econdmica com recuos na prerrogativa da intervencao. Entendido
ora como “agente” da transformacao ora como “paciente” que se vé em meio
a dindmicas oriundas da sociedade, o Estado vem tendo seu papel repensado
em vista dos imperativos desse comego de século.

A partir da segunda metade do século XX, como mais um momento de
inflex@o, o Estado de bem-estar social apresenta-se como alternativa e via
para a superacao do Estado minimo. Desse modo, nessa vertente, busca-se
dirimir os dilemas sociais trazidos pelo liberalismo e apresentar alternativas
para o capitalismo. Para o que mais interessa a este capitulo, vale ressaltar
que, em meio a formula do welfare state, afirmaram-se direitos no campo da
educagdo, saude, previdéncia e trabalho, abrindo o debate as politicas pu-
blicas e seu lugar na mediacdo das relagdes entre o Estado e a Sociedade.
Contudo, em fins do século passado, a matriz e os experimentos da social-de-
mocracia ganharam outros contornos mediante a onda neoliberal.

Sendo assim, investe-se, em um primeiro momento, em um balango con-
ceitual delimitando as politicas publicas no dmbito da Sociologia Politica e
do Direito. Na sequéncia, recorre-se a um percurso historico que considera
os marcos fundadores das politicas publicas desde as origens até contextos
mais atuais, com énfase na mediagdo das relagdes Estado/Sociedade. Por fim,
e para efeito de conclusdo deste capitulo, apresentam-se aspectos da maior ou
menor efetividade das politicas publicas no Brasil em diferentes contextos.

A acao do Estado e as Politicas Pablicas: um balanco conceitual

Na atual conjuntura, a Democracia se vé desafiada em meio a sucessivas
ondas de governos de extrema direita que tém problematizado a implementagao
de politicas publicas conquistadas por um lastro historico de lutas sociais. Desse
modo, cabe a consideragao acerca da produgao especializada sobre o tema.
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Para inicio da discussdo, propde-se uma dissecacdo do conceito em tela
para melhor compreendé-lo. Bobbio (2002) considera que politica é uma ati-
vidade percebida e praticada como feito genuinamente humano, tendo por
objetivo a obten¢do ou a manutencdo de meios necessarios para o exercicio
do poder. O termo publico, por sua vez, refere-se aquilo que pertence a um
povo ou coletividade. Desse modo, entende-se que “[...] politicas publicas
tratam do contetido concreto e do contetdo simbdlico de decisdes politicas,
e do processo de construcdo e atuagdo dessas decisdes” (Secchi, 2014, p. 2).

Em vista disso, uma politica publica deve ser percebida como uma medida
gestada para enfrentar um problema que atinge uma Sociedade ou um grupo.
Desse modo, ha dois elementos que compdem as politicas ptblicas: a intencio-
nalidade e um problema publico. Considerando esses dois componentes, procu-
ra-se resolver um problema que € relevante do ponto de vista de uma coletivida-
de. Talvez este seja um dos maiores dilemas que marcam o debate ao se pensar
em politicas publicas por implicar a busca do consenso em vista da diversidade
de interesses e necessidades que compdem a sociedade no contexto atual.

Estando em constante mudanga, a Sociedade tem seus dilemas comple-
xificados e, no mesmo compasso, com a interferéncia das sociedades globais
e industriais, tais desafios tornam-se multiplos e divergentes — atuando nas
relagdes entre Estado e Sociedade e, de modo mais especifico, na dindmica
da intervengio. E nesse sentido que se configura uma das grandes proble-
maticas proprias a essa tematica: as politicas publicas limitam-se a medidas
vinculadas a agdo do Estado?

Para isso, faz-se necessaria uma breve consideragdo do que seria o Estado.
Bobbio (2002) assevera varios tipos de Estado: o estamental, o absoluto e o re-
presentativo. Desse modo, o autor assegura que, em todos eles, formularam-se
politicas que se tornaram publicas. Contudo, cada modelo de Estado ¢ capaz de
produzir seus meios de agdo em relagdo a sociedade que o legitima. Isso posto,
a diferenca das sociedades representativas frente as demais esta na possibilida-
de de organizagdo, fiscalizagdo e cobranga para a implementagdo de direitos.

Chrispino (2016), em suas analises, estabelece dois outros tipos de Es-
tado fundamentados nos estudos de Bucci (1997) e Trosa (2001): o “Estado
Providéncia” que se baseia na ideia de prestacdo de servicos, centrado em
programas com objetivos de persuadir uma populacdo, e o “Estado Pater-
nalista e Autoritario” no qual hd uma troca simbdlica entre a instituicio e
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o individuo. O autor ainda assegura o papel das ideologias como conser-
vadorismo, liberalismo, socialismo, fascismos, entendidas como capazes
de construir modelos de Estados que se compuseram com base em agdes e
valores que caracterizam medidas publicas.

No contexto brasileiro, o estudo das politicas publicas articula campos
distintos, porém relacionados: a area juridica e a Ciéncia Politica (Chrispino,
2016). Para o autor, embora o interesse do Direito seja relevante para assegurar
a implementacdo das prerrogativas, coube aos politdlogos compreender dina-
micas vinculadas a “[...] arte de governar ou mesmo a arte de mediar os interes-
ses contrarios” (Chrispino, 2016, p. 256). Nesse sentido, o objetivo é perceber
como, por que e, até mesmo, quem implementa politicas ptblicas. De modo
contrario, deve-se observar a necessidade de sua ndo implementagao.

A acdo dos governos em politicas ptblicas, conforme ja sustentado, é per-
passada por uma intencionalidade. Nesse sentido, a criagdo de uma politica
publica é sustentada também pelas regras politicas, ou seja, deve estar em con-
sonancia com os padrdes legais. Ao criar uma agéo publica, o Estado deve estar
amparado em seus marcos regulamentarios. A exemplo, no Brasil, a Consti-
tuicdo de 1988 ¢é considerada um marco na histdria nacional e um exemplo
internacional por estabelecer critérios e prerrogativas que objetiva promover a
equidade social por meio de politicas. E com esse propdsito que o Direito visa
perceber as politicas publicas: mecanismos voltados para o objetivo de cumprir
a norma fixada. No entanto, assim como as medidas de assisténcia sdo vistas
como politicas publicas, Celina Souza (2006, p. 75) considera que

[...] alguns governos passaram a condicionar suas po-
liticas publicas ao cumprimento do ajuste fiscal e do
equilibrio orcamentario entre receita e despesa, res-
tringindo, de certa forma, a interven¢do do Estado na
economia e transformando as politicas sociais de uni-
versais em focalizadas.

Como mais um aspecto proprio ao balango conceitual, Saviani (1987), por
outro lado, assegura a existéncia de politicas privadas. Para o autor, uma vez
que o universo econdmico ¢ antissocial, € preciso construir meios que com-
pensem esse ambiente “selvagem”; para isso, criam-se as politicas sociais.
Desse modo, pode-se assegurar que politicas sociais sdo todas as medidas
feitas pelo Estado ou pela iniciativa privada que tem por objetivo promover
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o bem-estar social. Politicas publicas, por sua vez, sdo agdes governamentais
que visam resolver questdes sociais.

Assim, cabe considerar os tipos de politicas publicas: a primeira delas, as
distributivas, s@o decisdes que visam impactar grupos ou regides em detri-
mento de outras (Saviani, 1987). Como mais uma versao, tem-se as politicas
regulatorias, que envolvem a burocracia e atuam como regulagdes politicas
que atingem a grupos de interesse. Ja as politicas redistributivas objetivam
atingir o maior nimero de pessoas que, em determinados grupos sociais, t&ém
perdas concretas para ganhos incertos e futuros para outros (Saviani, 1987).
Por fim, as politicas constitutivas lidam com procedimentos e acdes que vi-
sam atingir toda a sociedade.

Origens das Politicas Publicas: breve percurso

Para a compreensdo das origens das politicas publicas, é necessario tragar
um panorama historico e seus condicionantes. Desse modo, pode-se afirmar
que o seu surgimento remete a um “efeito domind”, a medida que encadeia
acontecimentos e ideologias sob o prisma econdmico. Como evidéncia, ob-
serva-se que o final do século XIX foi marcado pela efervescéncia das ideias
liberais, sobretudo no campo econdmico. Emergia a defesa por um Estado
minimo que fosse capaz de assegurar a propriedade e a liberdade econdmi-
cas, assim como a livre concorréncia — tudo isso como expressoes da cha-
mada segunda Revolugdo Industrial (Napolitano, 2020).

Entendida como uma fase de remodelamento do capitalismo, cenario em
que os paises promoveram uma severa competigdo para angariarem o status de
grande poténcia econdmica, essa fase tem como mais um elemento a dinami-
ca imperialista que implicou a dominag&o de regides subdesenvolvidas como a
Africa, a Asia e o Oriente Médio — subordinados como areas de influéncia de
poténcias como Inglaterra, Franga, Alemanha, Japao e Italia (Napolitano, 2020).

Seguindo o lastro de acontecimentos, a corrida econdmica, unida as pers-
pectivas nacionalistas extremadas, culminaram na Primeira Guerra Mundial
(1914-1918) — conflito movido por paises que sairam em desvantagem na cor-
rida pelas areas de influéncia. O pos-guerra gerou resultados avassaladores. A
Europa se viu em um enredo e dilemas de toda ordem: politicos, econémicos
e sociais. Em contrapartida, os Estados Unidos aparecem com uma expressiva
ascensdo econdmica e como financiador da reconstrucio desses paises. Neste
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ambiente, “[...] a questdo social decorrente do processo produtivo traduziu-se
na exclusao das pessoas, tanto da propria produgdo quanto do usufruto de bens
e servicos necessarios a sua propria reproducao” (Carvalho, 2002, p. 11).

Esses cenarios mudam a partir da reestruturagdo europeia e a superpro-
ducdo americana marcada pela Crise de 1929 que coloca novamente a econo-
mica global em grandes impasses. Sob esse angulo, e repensando politicas e
medidas econdmicas com o objetivo de promover a retomada do crescimento
e desenvolvimento do capitalismo, buscou-se dirimir e oportunizar melhores
condigdes que fossem capazes de promover o bem-estar social. Essas novas
perspectivas promoveram

[...] novas relagdes entre o capital e trabalho e estes e
o Estado, fazendo com que as elites economicas ad-
mitissem os limites do mercado como regulador natu-
ral e resgatassem o papel do Estado como mediador e
civilizador, ou seja, com poderes de interferéncia nas
relagdes sociais (Carvalho, 2002, p. 11).

Nesse sentido, observa-se uma nova forma de atuar do Estado: seguindo
esse prisma, assume o papel de formulador de medidas sociais e econdmi-
cas em prol da equidade social. Por outro lado, ha também uma tomada de
consciéncia da populagdo que se articula a partir de grupos para que seus
direitos civis, politicos e sociais sejam representados. A exemplo disso, des-
tacam-se o movimento de negros, de mulheres e de trabalhadores. No Brasil,
as clivagens destacadas passam a imperar a partir da década de 1980 apds
um periodo de intensos investimentos estrangeiros no contexto da ditadura
militar — dindmica que ficou conhecida como o “milagre econdmico”.

Apos essa conjuntura de avangos, uma grave crise promoveu circunstan-
cias que deram abertura a redemocratizagao e a possibilidade de movimentos
agirem em prol de seus direitos por meio das lutas sociais. A culminancia
desse processo se deu com a promulgagdo da carta constitucional de 1988
que garantiu que os direitos sociais fossem deveres do Estado (Perissinotto;
Szwako, 2018). Mais que garantir conquistas na forma da lei, a década de
1990 foi marcada pelo refor¢o em prol da implementag@o dos direitos garan-
tidos na Constituicdo com a regulamentagdo de setores de seguridade social,
saude, educacgao e previdéncia social (Abers; Silva; Tatagiba, 2018).
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No entanto, cabe mencionar outros marcos historicos como as politicas
trabalhistas de Getulio Vargas, com significativas mudangas para a classe
trabalhadora a medida em que se implementa um conjunto de leis capazes
de assegurar condi¢des minimas para o operariado urbano. Nesse contexto,

[...] o Estado implementa as politicas publicas como
uma estratégia de atendimento das reivindicac¢des
dos operarios, sendo concebido como protetor e bene-
volente, e por outro lado, constituem mecanismos de
controle dos movimentos sociais, restringindo quase
totalmente suas agdes politicas (Faceira, 2014, p. 135).

Noutra perspectiva, a medida de criagdo do FGTS, embora contradito-
ria — pois demarca o regime militar — teve sua implementacdo vinculada
a perda de estabilidade que o trabalhador tinha apos dez anos de empresa.
Essa politica pode ser enxergada no rol das tipologias de politicas publicas
como um mecanismo redistributivo. Essa visao ¢ ratificada por Trevisan e
Van Bellen (2008, p. 532):

Durante os anos 1970, a agenda publica se estruturou
em torno de questdes relativas ao modelo brasileiro de
desenvolvimento, onde a discussdo limitava-se aos im-
pactos redistributivos da agdo governamental e ao tipo
de racionalidade que conduzia o projeto de moderniza-
¢do conservadora do regime ditatorial.

No final do século XX, h4d uma recomposi¢do da logica das politicas pu-
blicas em um momento em que novamente viveu-se um remodelamento das
perspectivas econdmicas a partir da crise do petroleo da década de 1970 que
firmou as bases do neoliberalismo. Esse cenario é demarcado por fatores
como: aumento da automacao que retira postos de trabalho fazendo aumentar
o desemprego; precarizagao das relagdes de trabalho e desregulamentacdo de
direitos. Todos esses elementos foram capazes de intensificar a marginaliza-
¢do social (Capella, 2018).

Hofling (2001) assegura que essa logica de avango e recuo de politicas
publicas faz parte da propria natureza do capitalismo na qual observam-se
constantes crises que o retroalimentam enquanto sistema econdmico baseado
na exploragdo e precarizagdo das relagdes sociais.
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A eficacia das Politicas Pablicas na mediacao entre o Estado e a
Sociedade

O debate acerca da eficacia das politicas publicas ndo deve ser tratado no
plano de um modelo ideal. Nao se pode desconsiderar o crescimento excessi-
vo e distorcido do Estado — muitas vezes presente na historia— assim como
ndo se projeta para o cenario atual um Estado insuficiente para o enfrenta-
mento das grandes questdes econdmicas e sociais que marcam a contempo-
raneidade. Nesse sentido, as politicas publicas legitimam sua intermediacdo
e se constituem no quadro de um Estado com poder de agéncia.

No que se refere a dindmica de expansdo e retragdo da esfera estatal no
Brasil, vale considerar o resgate ¢ o ambiente propenso a matriz liberal no
contexto da redemocratizacao politica pos-ditadura militar (1964-1985). Como
ja observado, nesse cenario, o neoliberalismo ganhou espago e, seguindo a 16-
gica da contengdo dos gastos publicos, deu-se um encaminhamento as politicas
publicas pela via de medidas que priorizavam a estabilidade monetaria. Com
base nos fundamentos da desregulamentacao e da privatizago, esvaziaram-se
as fungdes sociais do Estado criando-se um impasse e, a0 mesmo tempo, um
convite a se problematizar as politicas publicas nesse cendrio mais especifico.

Nesse compasso, fica estabelecida a primazia da livre concorréncia para
o enfrentamento da miséria e da exclusdo. Como via preferencial de media-
¢do, investe-se no ambito privado e no jogo econdmico. Os problemas sociais
nao devem estabelecer impedimentos ao principio fundamental do livre jogo
econdmico e da nio interferéncia do Estado. Dentro dessa orientacdo, combi-
nam-se a atuacao do Estado como financiador e o papel dos setores privados
como executores de medidas voltadas para os segmentos que se encontram na
linha mais absoluta da pobreza (Zagurski; Krubniki, 2017).

No Brasil, a onda neoliberal configurada no contexto de desmonte da
ditadura militar — com as especificidades da transi¢do brasileira (Codato,
2005) — teve, na Constitui¢do de 1988, um importante marco que fixou
como direitos sociais

[...] a educagdo (artigos 205 a 214), a saude (artigos 196
a 200), a alimentagdo (artigo 6°), o trabalho (artigos 6°
e 7°), a moradia (artigo 6°), o lazer (artigo 6°), a segu-
ranca (artigo 6°), a previdéncia social (artigos 6°, 201 e
202), a prote¢do a maternidade e a infancia e a assis-
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téncia aos desamparados (artigos 6°, 194, 195, 203 e
204) e o combate ao desemprego (artigo 170, inc. VIII)
(Zagurski.; Krubniki, 2017, p.123).

Vale ressaltar que, sob a perspectiva neoliberal, busca-se a superagdo de
politicas de carater redistributivo (emblematico nos contornos do Estado de
bem-estar social) por uma logica de capitalizag@o (sob o prisma individualista)
e, assim sendo, investe-se no setor privado para a promocao de servigos sociais.
Como mais um aspecto, a capacitacio para o trabalho funciona como meca-
nismo estratégico para a incorporac¢do das camadas mais pobres ao universo
privatista e individualista. Em um contexto neoliberal, avalia-se a efetividade
das politicas publicas pela consideragdo do que € possivel e viavel do ponto de
vista econdmico. Dentro dessa perspectiva, esvazia-se o sentido eminentemen-
te politico da questdo social. Ocorre, desse modo, uma equiparagao a logica do
mercado em que se consideram como ponto precipuo os custos (Cohn, 1999).

Uma sequéncia de reformas sdo projetadas na esteira dessa dinamica: re-
forma da previdéncia, reforma do sistema de satde, da educagdo — tendo a
acdo do Estado, em todos esses campos, um papel eminentemente subsidia-
rio, recuando na prestacdo de servicos e avangando em seu papel de promotor
de recursos econémicos (Gros, 2004). Em vista disso, no caso brasileiro, a
questdo da efetividade das politicas publicas ndo pode ser considerada sem a
clara percepg¢ao da complexidade propria a histérica desigualdade, bem como
a heterogeneidade regional em suas implicagdes. Na esfera desse debate, dis-
cute-se também até que ponto os institutos voltados para a verificagdo (Con-
selhos Nacionais, Estaduais e Municipais) representam de fato as parcelas
mais vulneraveis da populagdo — segmento para o qual as politicas publicas
estdo voltadas (Cohn, 1999).

Nesse sentido, investe-se em algumas breves ponderagdes acerca das po-
liticas publicas a partir da dindmica da redemocratizagdo pds-ditadura mi-
litar, mais especificamente nos governos FHC (1994-1997; 1998-2002), Lula
(2003-2007; 2007-2010) e Dilma (2011- 2014; 2015-2016).

As politicas sociais no governo FHC tiveram seu conteudo enquanto ins-
trumento de construgdo da cidadania e da autonomia da populagdo-alvo das
politicas sociais. Isso porque buscou-se satisfazer determinadas necessidades
basicas desses segmentos mais pobres da populagdo (Cohn, 1999). Nesse senti-
do, destacaram-se as politicas voltadas para o mercado de trabalho. Sao exem-
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plos dessa orientagdo: o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT); a criacao
do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat) e o
Programa de Geragdo de Emprego e Renda (Proger) (Chahad, 2002).

Em um outro contexto, os governos petistas “[...] retomaram os principios
do desenvolvimentismo sem, no entanto, abandonar alguns pressupostos das
politicas neoliberais” (Coletti, 2015, p. 30). Como expressdes dessa orienta-
¢do, destacam-se os programas Bolsa Familia; Bolsa Escola; Minha casa, mi-
nha vida; Farmacia Popular, entre outros. A formula foi entendida como um
novo desenvolvimentismo que se caracteriza por uma efetiva intervencao do
Estado no sentido de estimular o crescimento econémico e, 20 mesmo tempo,
promover uma melhor redistribui¢do de renda no atendimento das camadas
mais pobres da populagdo (Coletti, 2015).

Com isso, tomando-se alguns exemplos, registram-se melhorias na dis-
tribui¢do de renda com diminui¢do do desemprego (de 12,3% para 4,8% nos
anos de 2003 a 2014); aumento do salario minimo (estimado em 76,5% no in-
tervalo de 2002 a 2015); expansao dos programas como Bolsa Familia, além
da implantag@o da politica habitacional de constru¢do de moradias populares,
através do Minha casa, minha vida (Cepéda, 2012).

Em seus estudos, Vera Alves Cepéda (2012) considera ainda que se avangou
no processo de democratizagdo do acesso a educagdo superior proporcionada
pela politica de expansdo de vagas e incremento as institui¢des publicas. Como
exemplo, o ReUni, no nivel de institui¢des técnicas superiores; o ProUni, com
o financiamento de mensalidades no &mbito do sistema privado de educacéo e a
proposicdo de novos mecanismos de sele¢do/ingresso (Enem, Sisu e Reserva de
Vagas). Desse modo, a educagdo tornou-se um espago para a mobilidade social.

As politicas de expansdo da educagdo, de Ag¢des Afir-
mativas e reconhecimento do principio da representa-
¢do e organizagdo das diferengas sociais expressam
uma segunda face dessa funcionalidade inclusiva: em-
poderar simbolicamente, capacitar instrumentalmente
e canalizar institucionalmente o fluxo de demandas
dos distintos atores, possibilitando uma mudanga da
estrutura de poder politico e de suas formas de opera-
cionalizagdo (Cepéda, 2012, p. 86).

Muitos elementos contaram no ambito dos mecanismos para assegurar
a efetividade das politicas publicas no contexto do neodesenvolvimentismo.
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Como mais um aspecto, ainda que como uma breve mengao, vale considerar
o papel do Poder Judiciario nesse processo em vista do fendmeno da judicia-
lizagdo das politicas ptiblicas. Seguindo a orientagdo que legitima o papel do
Judiciario, tem-se que

O Judiciario deve avaliar o mérito de todos os atos com-
ponentes das politicas publicas de créditos e de incen-
tivos fiscais para a atividade empresarial responsavel
ambientalmente para verificar sua constitucionalidade,
legalidade e o respeito a justiga socioambiental (Zagurs-
ki; Krubniki, 2017, p. 128).

Por fim, nesse percurso, cabe alguma meng¢do ao governo Bolsonaro ¢ a
orientacdo assumida: reducdo de gastos publicos sob o comando de uma vi-
sdo de mundo liberal-conservadora e sob uma perspectiva reducionista, res-
tringindo-se assim, o papel das politicas publicas (Cardoso Jr., 2019, p. 166).
Em uma dinamica descontinua, portanto, o Brasil espera por contextos mais
promissores e pela ampliagdo dos horizontes da Democracia— o que implica
a ressignificagdo das politicas publicas na mediagdo Estado/Sociedade.

Consideracoes finais

Ao longo deste capitulo, a partir da conceituagao e delimitagdo das ori-
gens das politicas publicas, tragou-se um panorama historico e seus condicio-
nantes. Desse modo, pretendeu-se demonstrar que o surgimento das politicas
publicas ndo pode ser considerado sem a observancia de uma teia de aconte-
cimentos e ideologias no campo econdomico. Enfatizou-se a direta relagdo das
politicas publicas com os marcos regulamentarios. Disso se depreende que a
acdo dos governos (em politicas publicas) ¢ perpassada por uma intenciona-
lidade e se coaduna com regras politicas e padrdes legais. Nesse sentido, o
Estado assume o papel de formulador de medidas sociais e econdmicas em
prol da equidade social e, no mesmo compasso, ha por parte da populacao
uma tomada de consciéncia e o recrudescimento dos mecanismos de pressio.

Procurou-se demonstrar que, sob a perspectiva neoliberal, buscou-se a
superacdo dos contornos do Estado de bem-estar social, investindo-se em
uma légica de capitalizagdo com a primazia do setor privado para a promo-
¢do de servigos sociais e dindmicas para a incorporagdo das camadas mais
pobres ao universo privatista e individualista. Quanto a efetividade das poli-
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ticas publicas, entre avangos e recuos, considerou-se, dentro do contexto mais
recente (ainda que em um breve esbo¢o comparativo), os ganhos no cenario
neodesenvolvimentista & medida que se buscou uma efetiva intervengdo do
Estado no sentido de estimular o crescimento econémico €, a0 mesmo tem-
po, promover uma melhor redistribui¢do de renda para o enfrentamento das
desigualdades enquanto dilema estrutural.
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Capitulo 2.

Mistanasia: possiveis caminhos para
efetivas politicas publicas de saude
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“Esses fatos sdo parte integrante da realidade que se
mostra em um contexto maior da Bioética do Coti-
diano, contemporanea, reconhecendo que os anseios
constitucionais por vida e morte dignas precisam ser
estudados, enfrentados e buscados de forma mais séria
e efetiva, pois ha expressiva fatia da populagido bra-
sileira que na contemporaneidade de surpreendentes
avangos tecnocientificos continua a nascer sob mas
condigdes, a se alimentar precariamente, a (sobre)viver
sob ameagas ¢ a morrer indignamente.”
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Consideragoes iniciais

O brasileiro nasce em mas condigdes, vive mal e morre ainda pior. Essa
triste constatagdo mostra-se nos corredores dos hospitais pelo acumulo de
macas com pacientes que precisariam de tratamento intensivo; pelo nimero
de pessoas que morrem sem atendimento médico-hospitalar, pelas estatisti-
cas de criangas que morrem no Brasil em virtude, até mesmo, de diarreia.

Nesse contexto, tendo em vista o conceito de mistanasia, que ¢ a morte
precoce e indigna de pessoas vulneradas, que ndo podem, por si s0s, se de-
fenderem, por isso (sobre)vivem a mingua e morrem mal, de modo igualmen-
te miseravel, cabe-nos pensar a realidade de forma critica e buscar possiveis
caminhos para a melhoria das condi¢des de vida e de morte dos brasileiros.

Sabemos que a saude publica se encontra precarizada, com caréncias e/
ou deficiéncias de profissionais qualificados, de materiais ambulatoriais e
hospitalares e escassez de recursos tecnocientificos, sucateados € em mas
condi¢des de conservacdo, com reducdo de 41 mil leitos do SUS (entre os
anos de 2008 e 2018), sem condigdes de atender, de forma satisfatoria, a cres-
cente demanda oriunda de uma populagdo que ndo conta com saude preven-
tiva, saneamento basico, infraestrutura, agua potavel nem condigdes dignas
de moradia. Esse cenario descortina uma realidade dura de contemplar, que
exige uma tomada de posicdo quanto a urgéncia de adotar politicas publicas
capazes de, pelo menos, minimizar as mortes miseraveis no Brasil.

Conhecemos, ainda, as mas condi¢des sociais da maior parte dos bra-
sileiros que ndo conta com escolas nem seguranga nas vias publicas, que
morre desassistida por atropelamento, no transito cada dia mais violento, por
latrocinio, estupro, violéncia doméstica, nas chacinas, no trafico de drogas,
no submundo do crime e por outras razdes igualmente indignas.

Nesse contexto, a partir do reconhecimento de uma vulnerabilidade agra-
vada, comum a fotografia da populacdo carente, chegamos a conclusdo de que
ndo sera facil mudar essa realidade, que ndo se tratam de medidas simplo-
rias, mas que muito precisa ser feito para melhorar as condi¢des da popula-
¢do. Entdo, propomos uma rede de assisténcia e apoio na qual todos tenham
a obrigac¢do de contribuir de alguma forma para a melhoria desse cenario em
corresponsabilidade: cada ente federativo (unido, estados e municipios), além
de 6rgdos publicos, institui¢des (escola e/ou universidade, familia, igreja, clube,
associagoes) e que cada segmento da sociedade dé sua parcela de contribuigéo
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no sentido de refletir a respeito de caminhos capazes de minimizar as mortes
miseraveis por meio da adogdo de politicas publicas eficazes.

A vulnerabilidade das pessoas que dependem dos servicos de
saide publica

Leciona Pessini (2017): a vulnerabilidade ¢ uma expressdo derivada do latim
vulneris, que significa “ferida” e pode ser entendida como a possibilidade de
ser ferido. Na esfera da reflexdo bioética, o atual conceito de vulnerabilidade é
debatido em trés perspectivas, todas importantes e fundamentais: vulnerabili-
dade como condi¢do humana universal (os viventes sempre estardo sujeitos a
vulnerabilidades); como caracteristica particular de pessoas e grupos (quanto
maior a vulnerabilidade, maior ha que ser a protecdo, no sentido de resgate da
dignidade e cuidado integral das pessoas que compdem certos grupos como
criangas, pessoas com transtornos mentais, pessoas idosas, que s3o grupos mais
suscetiveis de serem feridos); como principio ético internacional (vulnerabili-
dade como traco indelével, por isso necessita protecao). Pessini (2017) afirma
que, em algum momento, todos nds passamos por estado de vulnerabilidade e,
na verdade, a vida é uma constante passagem de uma a outra vulnerabilidade.

Leciona Schramm (2017) que essas pessoas precisam de especial amparo,
segundo o viés da Bioética da Protecdo, que dialoga com a satide publica, as
praticas em saude, a Bioética e a Biopolitica. As politicas publicas de satde e
as agdes governamentais precisam ser consideradas efetivas por seus usuarios.

Em palavras simples, podemos caracterizar a vulnerabilidade como uma
debilidade ou fragilidade na qual a pessoa ndo tem condi¢des de prover, por
si s0, meios de sobrevivéncia ante as dificuldades de acesso a satde publica e
a outros bens e servicos indispensaveis a promog¢ao ou preservacao da digni-
dade humana. Esses riscos podem ser fisicos ou morais, naturais ou provoca-
dos, e estdo sempre ameacando a espécie humana. Assim, a vulnerabilidade
¢ inerente a condi¢do humana e pode resultar de situag¢des especificas, que
expOe as pessoas a diferentes espécies de riscos em determinadas circuns-
tancias, ou simplesmente pode emergir da nossa propria condi¢do humana;
por esse motivo, a Bioética do Cotidiano cuida das situagdes simples que,
diuturnamente, nos expdem a riscos.

A Bioética do Cotidiano nada mais é do que a realidade do dia a dia das
pessoas, com sua gama de necessidades, sua atuag@o sobre o meio ambiente e
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sua relacdo com as demais pessoas. Seu objeto de estudo engloba a realidade
do ser humano em suas multiplas interfaces e, por isso mesmo, volta-se para
as questdes relativas a dignidade humana, o inicio e a finitude da vida, in-
cluindo-se, nesse contexto, o envelhecimento, que ¢ uma grande preocupagdo
que ja alcanga o ambito global.

A Bioética do Cotidiano estuda todos os fendmenos ligados ao ser huma-
no e suas interrelacdes, despertando para a necessidade de tomarmos medi-
das sérias em relagdo a dignidade da pessoa humana, que ¢ também o maior
objetivo e, por que ndo dizer, o mais ousado anseio da Constitui¢do Federal
(CF) (Brasil, 1988), a vida digna e seu consectario logico e natural, e a morte
igualmente digna. Por esse motivo, a mistanasia nos incomoda, inquieta e
nos impulsiona a buscar alternativas ou, pelo menos, caminhos capazes de
melhorar as condi¢des dos brasileiros que dependem com exclusividade dos
servigos de saude oferecidos pelo SUS.

E possivel diminuir a vulnerabilidade das pessoas? Conseguir diminuir
0s riscos potenciais e provocados? Sim, é possivel, mas ndo é uma tarefa sim-
ples. Talvez ainda ndo seja factivel trabalhar na origem dos fatos para dimi-
nuir os riscos potenciais. Mas nos parece ser viavel que os riscos provocados
por outrem (incéndios, rompimento de barragens, por exemplo) e os naturais
(temporais, enchentes, epidemias) permitam-nos agir no sentido de tentar mi-
nimizar os efeitos danosos (ajudar a socorrer, a alimentar, a cuidar quando da
ocorréncia das catastrofes naturais ou provocadas). Ha casos em que se pode
até prevenir os danos e, nesse fato, reside o referencial bioético da precaugao.

A precaucdo atua na tentativa de evitar que esses riscos ocorram, pode-
riamos citar, por exemplo, o ato de dragar o leito de um rio, evitando que, nas
proximas cheias, as dguas atinjam a populagdo da forma como vem atingin-
do. Mas dragar o leito dos rios ndo seria uma providéncia eficaz se, vencida a
enchente daquele ano, as pessoas voltarem a descartar lixo e utensilios velhos
e sem utilidade nas dguas dos rios. Ha situagdes complexas, por isso deman-
dam envolvimento ndo s6 da administra¢do publica, mas da educagéo e das
familias, em a¢do conjunta, assumindo nova postura em uma perspectiva
bem mais ampla que simplesmente uma obra no leito do rio.
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A mistanasia e algumas falhas do sistema de saiide piblica

Mistanasia é um conceito transversal, em franca dialogicidade com temas
afetos a Bioética, a dignidade humana, as normas constitucionais, a satde pu-
blica e subjacente a muitas falas do cotidiano brasileiro que pensam as questdes
de vida e de morte em sociedade. As nuances da morte miseravel e dolorosa
me levaram a idealizar um conceito de conteudo amplo, aberto, mas sintético:

Mistanasia é a morte prematura, evitavel, lenta e indig-
na de pessoas socialmente excluidas em consequéncia
da banaliza¢ao da vida humana, devido a causas diver-
sas que vao desde o abandono social e doengas a outros
riscos naturais ou provocados a que estio expostas as
pessoas vulneradas (Cabral, 2020a, p. 27).

O conceito, tal como se expoe, apresenta forte aproximagao com as re-
flexdes de Bauman em Vidas desperdicadas, na qual explica a producao de
refugo humano ou seres humanos refugados, ou excessivos (para os quais
ndo ha lugar), como inevitaveis produtos da modernizagdo (Bauman, 2005).
O autor faz sérias criticas a sociedade capitalista que trata as pessoas pobres
como se fossem lixo humano, ou seja, sem nenhum valor intrinseco pelo qual
possa lhes atribuir a qualidade de gente, de pessoa. Assim, a expansio global
deu origem a um enorme numero de “seres humanos destituidos de forma e
meios de sobrevivéncia” (Bauman, 2005, p. 14).

Seguindo a intelec¢do de Pessini et al. (2015), atribuimos a expressao “si-
lencioso holocausto” a desenfreada ocorréncia da mistanasia que sacrifica
milhares de vidas de pessoas vulneradas e menosprezadas pela sociedade,
quando a violéncia ja se tornou costumeira e banalizada: “as tragicas mortes
que aconteciam na tela da TV extrapolam aquele universo distante e agora se
avizinham, trazendo essa realidade para cada vez mais proximo de cada brasi-
leiro” (Cabral, 2020b, p. 24). As interminaveis filas para atendimentos de sau-
de, nas quais as pessoas vém a 6bito ainda nos longos corredores dos hospitais
ou a porta de entrada (sem conseguirem ingressar), cenas que aconteciam nas
grandes cidades e comegam a se repetir em nitidas cores nas cidades de médio
porte. Qual sera a causa? As cidades estdo crescendo ou crescente é a miséria,
a fome e a precarizacdo da deficitaria assisténcia a saude da populagdo caren-
te? Por que estio cada vez mais proximas as realidades precarias de vida e de
morte que antes nos pareciam tao longinquas? (Cabral, 2020b).
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Identificamos algumas situagdes que sdo causas da mistanasia e especi-

ficamos as circunstancias nas quais elas se manifestam: causas geograficas

(que dificultam o acesso da populagdo aos postos de atendimento); causas

sociais (banalizacdo da vida, exclusdo social, mas condigdes de habitagdo);

risco provocado e causas ambientais (riscos naturais, fendmenos da natureza,

catastrofes climéticas, inundagdes, trombas d’agua, secas, dentre outros); por

fim, as que interessam, de forma direta e especifica a presente analise, sdo as

causas politicas e sanitarias, aquelas que revelam as péssimas condigdes de

saude e que causam os maiores indices de mortes mistanasicas:

[...] precarizagdo da infraestrutura da satde publica,
deficiéncia de saneamento basico (auséncia de trata-
mento de agua e esgoto), servigos de saude precariza-
do, deficiente e ineficaz, falta de controle de doengas e
seus vetores, dentre outras hipoteses que demandam
eficazes politicas publicas (Cabral, 2020a, p. 31).

Que fatos se mostram mais gravosos nesse cendrio? De forma exemplifi-

cativa, podemos citar:

Inexisténcia de medida de efetivo combate ao Aedes aegypti, 0 mos-
quito transmissor de dengue, Chikungunya e Zika virus (este tltimo
provoca a morte de neonatos em escala preocupante), além da Sindro-
me de Guillain-Barré. Sdo realizadas campanhas esporadicas, o Poder
Publico apela pela conscientizagdo da populacdo com medidas tais
como cobrir caixas e reservatérios de agua, ndo deixar agua empo-
¢ada nos quintais, cal¢adas e proximidade das residéncias, ndo deixar
juntar agua nos pratos sob os vasos e outros cuidados em relagéo ao
lixo. Entretanto, ndo sdo adotadas politicas publicas sérias, continuas e
eficazes ao longo de todo o ano, até que seja constatada a inexisténcia
dos vetores. As medidas de conten¢do nunca duram mais que o verdo,
tornando quase impossivel erradicar o virus transmissor;

Ma prestagdo dos servigos de saude: ha muitas falhas dos servigos
médico-hospitalares, os profissionais sdo escassos, nem sempre tém
formac@o qualificada e especializada, as unidades de atendimento sdo
guarnecidas com material de baixa qualidade, ha escassez de material
basico até mesmo para curativo;
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* (Caréncia de medicacdo aos que dela necessitam de forma gratuita: a
populacdo que ndo pode adquirir os remédios tem dificuldades para ob-
té-los de forma gratuita, e, em muitos casos, as pessoas nio conseguem
tomar a dose necessaria nem fazer uso constante; os tratamentos neu-
rolégicos, as vezes, ficam prejudicados, pois nem sempre conseguem a
medicagdo, sendo preciso obter por meio de medida judicial de urgéncia,
por isso as interrupgoes até conseguirem tornam o tratamento ineficaz;

» Inexisténcia de medicina preventiva: o cuidado com a saude da popu-
lagdo deve passar por um planejamento de medicina preventiva, capaz
de assistir os pacientes em seus bairros, como, por exemplo, aferir
pressdo, monitorar glicemia e outras doengas que podem ser controla-
das se tratadas de forma antecipada e com a devida atengdo;

* Desativagdo de 41 mil leitos hospitalares, entre 2008 e 2018, no am-
bito do Sistema Unico de Satde (SUS). Os dados indicam queda dos
leitos em 22 estados e 18 capitais. Na regido Sudeste, ocorreu a maior
reducdo de leitos, com o fechamento de quase 21,5 mil em oito anos
(queda de 16% em relagdo ao niimero de leitos existentes na regido em
2010). Foram desativados: no estado do Rio de Janeiro, 9.569 leitos
desde 2010; no estado de Sdo Paulo, 7.325 leitos e, em Minas Gerais,
4.244 (Laboissiere, 2018). Essa situacao de fechamento de leitos dis-
pensa comentarios, pois onde faltam leitos, de forma paradoxal, sdo
desativados leitos do SUS.

Os dados falam por si, sendo incompreensivel a reducao de tantos leitos
na regido Sudeste, a mais populosa da Federacao, numa fase de epidemias,
proliferagdo do Aedes aegypti, trazendo a realidade muitas situagdes de mor-
te, aflicdo, impoténcia e desalento ante a precarizacdo da satde publica.

A realidade do cotidiano do SUS apresenta muitas defasagens a serem
corrigidas: desigualdades no acesso e na utilizagdo dos servigos, imensas
filas de espera para consultas, exames e procedimentos simples, mau atendi-
mento, superlotacdo das emergéncias, escassez de recursos humanos e mate-
riais (conforme ja sinalizamos) nas unidades de satide, nos postos de emer-
géncia e de assisténcia, enorme caréncia de leitos hospitalares. Assim, muitas
sdo as deficiéncias do sistema de satide e enormes sdo as privagdes enfren-
tadas pela populagdo pobre que depende desse servigo de forma exclusiva,
por ndo ter condi¢des financeiras para arcar com as despesas médicas de que
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necessitam. Isso nos casos de doengas comuns, corriqueiras, que acometem
as pessoas diuturnamente.

No caso de criancas que nascem com alguma necessidade especial, en-
tdo, torna-se ainda mais complexa a luta por agendamento das consultas pe-
riddicas de acompanhamento, medicamento e vaga em leito pelo SUS, cuja
continuidade do tratamento se converte em um desafio diario para a familia.

No caso das pessoas idosas, a situagdo se agrava de forma vertiginosa,
desde o momento em que o envelhecimento, concebido como fenomeno glo-
bal, passou a se constituir uma séria questdo de saude publica, em razdo de
varios fatores, sendo o primeiro deles o fato de que o avango tecnocientifico
e as recentes descobertas da medicina encontraram cura para certas enfermi-
dades (antes incuraveis) e a longevidade passou a ser uma realidade no Brasil
(hoje as pessoas vivem muito mais e devem viver com qualidade). Além dis-
so, as doencas que antes levavam a obito agora sdo hipoteses de cronicida-
de, que dependem de assisténcia médica periddica, fisioterapias em nimero
indeterminado e medicacdes onerosas. A Unido ndo estava preparada para o
quantitativo de doentes cronicos que dependem da saude publica.

Além dessa, outras situagdes emergem da postura adotada pelos tribunais
ante a nova perspectiva do direito do paciente que agora ¢ usuario do SUS,
que precisa ser atendido com padrio de qualidade capaz de contemplar a
sua dignidade, pois os direitos existenciais estdo com uma tutela cada dia
mais rigorosa, tornando exigiveis varios procedimentos que as pessoas pas-
saram a ter direito pelo SUS, que v@o desde o direito aos procedimentos
da reproducdo medicamente assistida (que, alias, ndo se efetivam); passando
pelas cirurgias de transgenitalizagdo; as cirurgias plasticas de reconstitui¢do
de labio leporino; otoplastia (corre¢do de orelhas de abano); as bariatricas e
gastroplastia (redu¢do do estdmago); abdominoplastia (corre¢@o da flacidez e
reducgdo da pele apos perda de peso); vasectomia e laqueadura; de palpebras
e reducdo das mamas (por gigantomastia ou objetivando corre¢des na coluna)
e outras igualmente complexas, com pos-operatério delicado e medicamen-
tos onerosos até o restabelecimento do paciente. Quase sempre os titulares
desses direitos se valem de tutela antecipada para realizarem de forma célere,
mediante decisdo judicial, ultrapassam a fila invisivel com vérios outros titu-
lares do mesmo direito e obtém a realizacdo da pretendida cirurgia.
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E importante que se mencione o fato de que néio nos cabe julgar o grau de
dificuldade de acesso de outrem, tampouco minimizar sua necessidade, mas
ideal seria poder atender a essa diversificada pauta de cirurgias e procedimen-
tos sem prejuizo daquelas ordindrias (de urgéncia ou eletivas) que promovem a
satude global da populacao, respeitando-se a ordem pela data de requerimento.

Possiveis caminhos rumo a eficazes politicas publicas

O Portal de Transparéncia do Governo Federal registrou R$135,95 bilhdes
de reais como “total das despesas executadas para a area de atuagdo em sau-
de” no ano de 2022 (Brasil, 2022). Sabemos que as verbas destinadas ao SUS
pelo Governo Federal sdo elevadissimas e, além disso, o montante da desti-
nag¢do de numerarios oriundos de outros entes federados, como os recursos
provenientes das receitas estaduais e municipais, somam também altos valo-
res, pois sdo percentuais da arrecadacgdo tributdria. Entretanto, muitas sdo as
dificuldades, a defasagem e as limitacdes, pois, embora as verbas saiam rumo
a saude, quase sempre ndo chegam as extremidades do sistema, que sdo as
pessoas pobres, residentes em localidades de dificil acesso, de poucos recur-
so0s, aqueles que deveriam ser atendidos com prioridade e ndo sdo alcangados
pela engrenagem do processo, que ndo atinge todos os segmentos. Sdo muitos
entraves na administragdo dessas verbas e elas acabam nao chegando a maio-
ria das pessoas necessitadas, frustrando os fins a que se destinam. Elas saem
dos entes federativos, mas ndo alcancam as extremidades, seja por emprego
equivocado, seja devido @ mé administrag¢do do dinheiro ptblico, seja em ra-
zao de distribui¢do desigual, seja por desvios dessas verbas para outras finali-
dades. Entéo, torna-se um grande desafio colocar cada coisa no seu lugar, (re)
organizar a estrutura e tomar uma medida austera de fortalecimento do SUS.

Os caminhos rumo a implementagao de politicas publicas capazes de mi-
nimizar as mortes mistanasicas ndo sao simplorios, ao contrario, sdo ingremes
e tortuosos. Em primeiro lugar, porque exigem adocdo de cuidados especiais
em relagdo as pessoas desassistidas, vulneradas, que desprovidas de condigdes
minimas de vida, morrem em situagdo lastimavel. Em segundo lugar, esses
cuidados demandam a implementacao de medicina preventiva, de base, capaz
de sanar as mazelas de forma eficaz, melhorando a satde da populagio de
forma substancial. Em terceiro lugar, equipar servigos de atendimentos am-
bulatoriais e hospitalares com recursos materiais ¢ humanos de qualidade. Em
quarto lugar, € necessario majorar a destinacgdo de verbas, fiscalizar como elas
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estao sendo empregadas e se estdo atingindo as extremidades do sistema. Essas

seriam as primeiras medidas rumo ao fortalecimento do SUS.

Acontece que essas medidas dependem de ampla destinacdo de verbas,
bem administradas e canalizadas unicamente para o fim a que se destinam,

por meio da implementagdo de novas praticas de assisténcia, de resgate de
certos principios inerentes ao conceito de medicina humanizada. De forma
propositiva, entdo, podemos indicar as seguintes medidas, observando as

condigdes de operacionalizagdo de cada uma delas:

Efetivar o art. 196, caput da Constituicdo Federal, que dispde: “a saude
¢ um direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros
agravos” (BRASIL, 1988). Esse dever constitucional imposto ao Estado
precisa corresponder aos ditames constitucionais e se fazer efetivo na
vida do brasileiro que depende de atendimento publico de satide. As-
sim como o Poder Judicidrio ndo pode se eximir de dizer o direito em
virtude de um comando constitucional, ndo pode o Executivo deixar de
oferecer satide a populacao, conforme prevé a CF, pois os ditames da
Constitui¢do sdo imperativos a serem obedecidos;

Fortalecimento do Sistema Unico de Satide: o SUS é um modelo re-
conhecido internacionalmente por seus objetivos e principios. Precisa,
portanto, oferecer atendimento universal, gratuito e efetivo, devendo o
Poder Publico robustecer a destinacdo de verbas e fiscalizar o emprego
desses recursos de forma a efetivar a melhor qualidade da prestacao
de servicos de saude.

Implementacdo de medicina humanizada: a postura humanizada re-
quer uma nova forma de comunicar ¢ de promover os tratamentos de
satde, desde que a OMS incluiu, ao lado do bem-estar fisico, mental e
social, o quesito “espiritual”, devendo abranger esse aspecto imaterial
da pessoa, mas tdo importante para que sua saude global seja a melhor
possivel. Nesse aspecto, vale lembrar a importancia da anamnese rea-
lizada por meio do dialogo, do toque, da escuta e de outras formas de
empatia, pois sabemos que a anamnese pode ser responsavel por 85%
dos diagnésticos clinicos;

Reducdo de gastos desnecessarios com exames de ultima geragao:
sempre que for possivel, a requisi¢do de um exame menos oneroso,
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desde que ele seja apto a conduzir ao diagnodstico, deve ser preferido
pelo médico, solicitando tomografias computadorizadas, ressonancias
magnéticas e outros mais onerosos somente quando forem imprescin-
diveis para a resolucao do caso;

Aquisi¢do de melhor aparelhamento hospitalar: realizar um levantamen-
to responsavel de acordo com as necessidades de cada regido, com as
peculiaridades locais, visando suprir a demanda de cada localidade e/ou
unidade de assisténcia a saude, a fim de que o reaparelhamento seja justo
e suficiente para suprir a caréncia e proporcionar atendimento adequado;

Reposicao dos leitos de hospitais desativados: precisam ser repostos ao
SUS os leitos desativados (entre 2008 e 2018 foram desativados 41 mil)
e ainda promover assisténcia especializada (esse quesito envolve CTTIs,
UTIs, centros cirtrgicos e outras dependéncias hospitalares que preci-
sam ser reformadas).

Melhoria do servico prestado nas unidades de saude e de emergéncia:
pessoal qualificado, preparado e treinado para a implementagdo da
medicina preventiva e humanizada;

Otimizagdo dos servigos médico-hospitalares: estabelecer uma estra-
tégia de atendimento médico célere, com horarios previamente marca-
dos, sem filas de espera, com profissionais qualificados, em ambiente
asséptico e salutar. De igual forma, proceder a realizacdo dos exames
solicitados, com os mesmos cuidados quanto ao agendamento, res-
peito aos horarios e atendimento sempre humanizado. E importante
contar com a possibilidade de consultas por meio de telessaude, que
chega em um momento crucial de superlotacdo das agendas, que pode
concorrer para desafogar o modelo presencial para promové-lo media-
do pela internet, nos termos da Lei n® 14.510 de 2022 (Brasil, 2022),
recentemente promulgada, e que altera a Lei do SUS, a n°® 8.080, de 19
de setembro de 1990 (Brasil, 1990), para autorizar e disciplinar a pra-
tica da telessaude em todo o territdrio nacional, possa inaugurar esta
reformulagdo, iniciando o atendimento on-line, de forma a imprimir
maior eficacia a consulta dos cidadios sem precisarem se locomover
a uma unidade de saude. Impende reafirmar que a consulta oferecida
por essa via de acesso precisa ser, de igual forma, humanizado, pois
a consulta via internet deve respeitar s mesmas orientag¢des éticas do
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sistema presencial, apresentando as carateristicas do acolhimento e
da empatia, seguindo o viés da humanizagado, com todo cuidado para
resguardar os direitos de personalidade do paciente, tratamento com
respeito, cautela, chamando o paciente pelo nome, conferindo a devida
atengdo a anamnese, aos fatores observaveis e a preservagio do sigilo
quanto aos dados dos pacientes;

+ Portal transparéncia: langamento no sistema de atendimento: os indi-
ces de consultas alcangadas, os diagndsticos e tratamentos exitosos,
as situacdes de oObito, as doengas de notificacdo compulsodria e outras
situagdes de interesse da satude, a fim de que toda a populacdo possa
acompanhar a performance dos diferentes profissionais, hospitais e
unidades de satide. Uma espécie de vigilancia semelhante a da Justica
do Trabalho que exige informagdo em nimeros ostensivos o total de
dias sem ocorréncia de acidente de trabalho (a titulo de exemplo);

» Disponibilidade de medicagéo aos carentes, com facilidade de acesso,
de forma administrativa, mediante simples apresentacdo da receita,
sem filas, sem entraves nem dificuldades adicionais, independente-
mente de o usuario ter que se valer da via judicial para obté-lo;

» Reformulagdo da dinamica do sistema para a promog¢ao da vida e da
morte dignas: nesse aspecto, € necessario implantar alguns servicos
indispensaveis quanto a rede de apoio aos cuidados paliativos, cons-
tituido por equipe multidisciplinar, pessoas com preparo quanto a en-
trega de noticias dificeis, uma rede de assisténcia também a familia
enlutada, por meio de conversas comunitarias, trocas de experiéncia
entre pessoas que estejam passando (ou ja passaram) por situacao se-
melhante, inclusive com atendimento psicoldgico, caso seja necessa-
rio. Ainda, a espiritualidade, servigo de capelania ou oferecidos por
profissionais em atividades voluntéarias ou pela equipe multidisciplinar
favorecem a promogao da morte digna e oferecem apoio a familia nes-
se delicado momento, que precisa ser entendido no dmbito dos servi-
¢os necessarios de aten¢do a satide humana.

Pretendemos, entdo, propor essas melhorias no atendimento e na dindmica
de funcionamento da satde publica, objetivando que os usuarios desfrutem da
oferta de amparo concreto, com qualidade de vida, por meio de ferramentas
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legitimas do saber bioético, para solucionar conflitos e dilemas morais da satide
publica, de acordo com a Bioética da Protecdo, de Schramm (2017).

Consideracoes finais

A mistanasia é, antes de mais nada, a morte indigna, miseravel e precoce
de pessoas que sequer cumpriram o ciclo vital e tiveram a vida interrompida
de forma cruel e desumana, em razdo da violéncia de varias espécies, da
maldade humana, de acidentes, trafico de entorpecentes, criminalidade, fe-
minicidio ou por ndo conseguirem acesso ao atendimento de saude que lhes
impedisse de morrer a mingua. Esse é o desenho da mistanasia, estampado
em nitidos matizes nos telejornais e outros meios de comunicagdo — noticias
ja nem chocam mais a populagéo.

Neste capitulo, ndo pretendi esgotar a tematica, que ¢ ampla, multiface-
tada e complexa, mas trazer a lume algumas reflexdes capazes de despertar
as pessoas para a necessidade de contribuir, na medida possivel a cada um,
para minimizar a ocorréncia das mortes mistanasicas. A principal reflexao
destes argumentos é exatamente a busca pela prote¢do da dignidade das
pessoas vulneradas, o despertar da realidade de que o SUS pode ser revita-
lizado e deve ser fortalecido, além das providéncias enumeradas no sentido
de desenvolvimento de politicas publicas sérias e medidas austeras para a
consecugdo de um servigo de saide humanizado, efetivo e célere. A partir
dessas bases, todas as demais condutas, sem duvida, convergirdo para me-
lhorar a qualidade de vida do cidadao.

Muitas s@o as necessidades do povo brasileiro, mas a premissa do estado
democratico de direito, o valor maximo da CF, de forma indubitavel, é a
dignidade da pessoa humana. Essa é a razdo pela qual a vida importa, é o
motivo pelo qual este principio foi elevado a categoria de valor. Somente
por isso ¢ um principio constitucional que antecede todos os demais e lhes
confere sentido. E o viés condutor de toda pratica no ambito do Estado e,
por isso, a mistanasia, a morte miseravel, ¢ uma realidade que incomoda,
inquieta e expde a mais dura realidade da banalizagdo da vida, viola o texto
constitucional, sua principiologia e, em consequéncia, contraria todo o te-
cido normativo deste Estado.

Em face da recorréncia da mistandasia, da precarizacdo da saude publi-
ca e das condutas omissivas em relagdo a populagdo carente, muitas séo as
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situagoes de vulnerabilidade agravada, de falhas do sistema, de caréncias e
precarizagdo da saude; por esse motivo, e diante dessa realidade, propomos
desde agdes simples de organizagdo e administragdo correta das verbas a
ousadia da corresponsabilidade, uma a¢do conjunta por parte do governo,
por meio dos diferentes entes federados (unido, estados, municipios), mais
ainda por parte dos 6rgdos publicos, institui¢des (familia, igreja, escola, en-
tidades desportivas, clubes), cada segmento da sociedade e cada cidadao (a
comecar por noés) oferecendo uma parcela de contribuicao no sentido de pro-
mover politicas publicas efetivas, portanto, capazes de melhorar a saude da
populagdo, atuando de forma preventiva em relagdo as doencas e epidemias,
em acdo conjunta, em complementaridade, em servigo voluntario, visando
atingir o objetivo maior de minimizar, qui¢a eliminar, as mortes mistanasicas
da realidade brasileira, a fim de termos viva a esperanca de raiar o novo sol
do cuidado, da protecao aos carentes, da humanizacao.

Referéncias

BAUMAN, Zygmunt. Vidas desperdicadas. Traducdo: Carlos Alberto Medei-
ros. Rio de Janeiro: Zahar, 2005.

BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil
de 1988. Brasilia: Diario Oficial da Unido, 1988. Disponivel em http:/www.
planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em:
20 dez. 2022.

BRASIL. Governo Federal. Total de despesas executadas para a area de atuagio
satde: R$ 135,95 bilhdes. Portal da Transparéncia, 2022a. Disponivel em
https://portaldatransparencia.gov.br/funcoes/10-saude?ano=2022 Acesso em
31dez. 2022.

BRASIL. Lei do SUS, n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as
condigdes para a promocao, prote¢do e recuperacdo da saude, a organizacao
e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias.
Brasilia: Diario Oficial da Unido, 1990. Disponivel em http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/1eis/18080.htm Acesso em 12 dez. 2022.

BRASIL. Lei n° 14.510, de 27 de dezembro de 2022. Altera a Lei n° 8.080, de
19 de setembro de 1990, para autorizar e disciplinar a pratica da telessatide
em todo o territério nacional, e a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015; e
revoga a Lei n° 13.989, de 15 de abril de 2020. Brasilia: Diario Oficial da
Unido, 2022b. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2022/1ei/L14510.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2014.510%2C%20
DE%2027,15%20de%20abril%20de%202020. Acesso em: 28 dez. 2022.

45



Sociedade, Politica e Direito: Estado, fragilidades do sistema e perspectivas

CABRAL, Hildeliza Lacerda Tinoco Boechat. Mistanasia em tempos de CO-
VID-19. Campos dos Goytacazes: Encontrografia, 2020a.

CABRAL, Hildeliza Lacerda Tinoco Boechat. Mistanasia no Brasil: o silencioso
holocausto do século XXI. In: CABRAL, Hildeliza Lacerda Tinoco Boechat;
PONTES-RIBEIRO Dulce Helena; PINHO, Leandro Garcia (Org.). Ensaios
interdisciplinares em tempos liquidos: homenagem a Zygmunt Bauman.
Campos dos Goytacazes: Encontrografia, 2020b.

LABOISSIERE, Paula. Brasil perdeu mais de 40 mil leitos do SUS nos tltimos
dez anos. Agéncia Brasil, 23 out. 2018. Disponivel em https://agenciabrasil.
ebc.com.br/saude/noticia/2018-10/brasil-perdeu-mais-de-40-mil-leitos-do-
-sus-nos-ultimos-dez-anos#. Acesso em: 21 nov. 2022.

PESSINI, Leo. Elementos para uma bioética global: solidariedade, vulnerabili-
dade e precaucdo. Thaumazein, Santa Maria, ano VII, v. 10, n. 19, p. 75-85,
2017. Disponivel em: https:/periodicos.ufn.edu.br/index.php/thaumazein/ar-
ticle/view/1983. Acesso em: 02 fev. 2023.

PESSINI, Leo et al. Bioética em tempos de globalizacio. Sao Paulo: Loyola,
2015.

SCHRAMM, Fermin Roland. A bioética de protecdo: uma ferramenta para a
avaliacdo das praticas sanitarias? Ciéncia e satde coletiva, [s. /], v. 22, n. 5,
mai. 2017. Disponivel em: https:/www.scielo.br/j/csc/a/G5SRtQq4GXZb8SX-
JYSYbPb8s/?lang=pt#:~text=A%20bi0%C3%A9tica%20de%620prote%C3%A7%C3
%A30%20(BP,de%20s2a%C3%BAde%2C%20para%20que%20sejam. Aces-
so em: 01 fev. 2023

46



Capitulo 3.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia:
obices politico-sociais contemporaneos
de inclusao e acessibilidade

Moyana Mariano Robles-Lessa?
Décio Nascimento Guimardes?
Carlos Henrique Medeiros de Souza®
DOI: 10.52695/978-65-5456-041-2.3

Mestranda do Programa de Cognigdo e Linguagem da Universidade Estadual do Norte
Fluminense Darcy Ribeiro (UENF) - bolsista CAPES. Especialista em Direito Tributa-
rio com Capacitagao para Docéncia Superior. Advogada. Professora. Licenciada em Le-
tras (Portugués/Literatura). Pesquisadora e Membro da Comissdo Cientifica do Grupo
de Estudos e Pesquisas em Bioética e Dignidade Humana (GEPBiDH). Pesquisadora do
Grupo “Desafios do Processo” da UFES. Membro da Sociedade Brasileira de Bioética
(SBB). Associada ao Circulo Fluminense de estudos Filologicos e Linguisticos (CiFE-
Fil). E-mail: moyanarobles@hotmail.com

Doutor e mestre em Cognigéo e Linguagem pela Universidade Estadual do Norte Fluminen-
se Darcy Ribeiro (UENF). Professor do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
Fluminense (IFF). Docente permanente ¢ Coordenador Adjunto do Mestrado Profissional
em Ensino e suas Tecnologias (MPET/IFF). Docente permanente do Programa de Pos-gra-
duacdo em Cognigdo e Linguagem (PGCL/UENF). Editor Cientifico da Editora Encontro-
grafia. Pesquisador nas areas: Educacdo Especial, Praticas Inclusivas, Educac¢@o em Direi-
tos Humanos e Mediagdo de Conflitos. E-mail: decio.guimaraes@iff.edu.br

Pos-doutor em Sociologia Politica pela Universidade Estadual do Norte Fluminense Dar-
cy Ribeiro (UENF). Doutor em Comunicagio e Cultura pela Universidade Federal de Juiz
de Fora (UFJF). Docente e Coordenador do Programa de Pds-Graduagdo em Cognicao
e Linguagem da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF).
E-mail: chmsouza@gmail.com

47



Sociedade, Politica e Direito: Estado, fragilidades do sistema e perspectivas

“Quanto mais conhecemos determinado fato ou assun-
to, mais nos sentimos seguros diante dele. O novo gera
insegurancga e instabilidade, exigindo reorganizagdo,
mudanga. E comum sermos resistentes ao que nos de-
sestabiliza. Sem duvidas, as ideias inclusivas causaram
muita desestabilidade e resisténcia.”

(Minetto, 2008, p. 7)

Consideracoes iniciais

Em agosto de 2009, foi promulgada a Convenc¢ao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo — o De-
creto n° 6.949/2009. Esse decreto, em seu artigo inaugural, apresenta como
propdsito a promogdo, prote¢do e a garantia do exercicio de modo pleno e
equitativo de todos os direitos humanos, incluindo-se as liberdades funda-
mentais as pessoas com deficiéncia, objetivando a garantia da dignidade da
pessoa humana (Brasil, 2009).

No ano de 2015, foi instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei n°
13.146/2015. Da mesma forma, em seu artigo inicial, assegura e promove,
igualmente, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais, tendo como
objetivo a inclusdo social e cidada das pessoas com deficiéncia (Brasil, 2015).

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia tem como inspira-
¢do a Convencdo Internacional da ONU, ocorrida em Nova York, no ano de
2007. O Brasil ¢ signatario da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo; desse modo, a Lei n° 13.146/2015
apresenta principios que orientam politicas publicas e privadas de inclusio
da pessoa com deficiéncia.

A despeito de toda normatizacgdo e de tantos debates acerca da inclusao
social, este capitulo busca promover argumentagéo e reflexdes acerca da efe-
tividade na garantia a inclusdo, a acessibilidade e ao respeito a dignidade
da pessoa humana —principios fundamentais da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que, infelizmente, ainda ndo sdo uma realidade
em toda comunidade global.

O debate proposto ocorrerd mediante os seguintes topicos: O direito das
pessoas com deficiéncia em um contexto historico-social; A Lei Brasileira de
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Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia e as barreiras sociais; e Politicas ptblicas
educacionais para pessoa com deficiéncia: fragilidade e ineficacia. Empre-
ga-se a metodologia qualitativa, com base em obras que estudam a tematica
proposta neste capitulo, bem como por meio de analise das normas do orde-
namento juridico brasileiro que tratam da pessoa com deficiéncia. Além de
pesquisa em artigos cientificos disponiveis na rede mundial de computadores.

O direito das pessoas com deficiéncia em um contexto
historico-social

Apesar da contemporaneidade apresentar normas especificas, que visam a
promogcao e protecao das pessoas com deficiéncia, € importante ressaltar que
os desafios e dificuldades impostos & pessoa com deficiéncia ndo sdo con-
dicdes exclusivas deste século ou do passado, a historia da humanidade foi
concebida com atos de exclusdo, impedimentos e, até mesmo, sacrificio da
pessoa com deficiéncia. Rejei¢do e preconceito fizeram e ainda fazem parte
de uma sociedade que, apesar de moderna, tecnoldgica e de legalmente asse-
gurar direitos a pessoa com deficiéncia, encontra uma acentuada dificuldade
em aceitar o outro e efetivar o que esta previsto em lei, como, por exemplo,
inclusao e acessibilidade.

Desde o inicio da civilizagdo, pessoas com deficiéncia (sobre)vivem as
margens da sociedade, muitas vezes em total estado de segregacao social,
sendo consideradas como doentes e como um incomodo para uma vida co-
munitéria. Preconceito e discriminag@o destinados a pessoa com deficiéncia
sdo a¢des que ecoam impiedosamente através do tempo. Gugel (2008, s/p)
reconhece a importancia da relagdo entre o contexto histdrico e a criagdo de
leis ao afirmar: “os estudos sobre o direito das pessoas com deficiéncia ndo
estdo dissociados dos fatos historicos, reveladores que sdo da evolugdo da
sociedade e da consequente edi¢do de suas leis”.

Em meados do século XX, no Brasil, com o fim da 2* Guerra Mundial, o
nameros de soldados em situacdo de deficiéncia em virtude do combate na
guerra foi expressivo. Os combatentes e seus familiares passaram a pleitear
pelos direitos de convivio social e exercicio da cidadania, e, a época, a vi-
sdo predominante era de assistencialismo as pessoas com deficiéncia, com
base no modelo médico que vigorava. “Movimentos sociais nas décadas
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seguintes foram fundamentais para a ruptura das ideias e praticas ja incor-
poradas na sociedade acerca da pessoa com deficiéncia” (Silva, 2016, p. 41).

A Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (DUDH), adotada e pro-
clamada em 1948, ndo mencionou especificamente as pessoas com deficién-
cia, mas, em seu texto normativo, reconheceu a dignidade da pessoa humana
como um dos direitos humanos social e inalienavel, motivando e promovendo
o reconhecimento das pessoas com deficiéncia. No ano de 1971, a Organiza-
¢ao das Nacgoes Unidas (ONU) instituiu a Declaragdo dos Direitos das Pes-
soas com Deficiéncia Mental, mediante a Resolugdo n° 2.856/1971, reconhe-
cendo, pela primeira vez, o direito das pessoas com deficiéncia. De 14 para
cd, inumeros sdo os documentos legais que buscam resguardar e promover o
direito da pessoa com deficiéncia e, a0 mesmo tempo, vao ressignificando as
denominagdes utilizadas para caracterizar a pessoa com deficiéncia.

Cleto (2021), ao escrever sobre a Convengdo de Nova lorque e o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, observando as politicas publicas no ordenamento
brasileiro, pontua a respeito do conceito de pessoa com deficiéncia na linha do
tempo histérica. “Contemporaneamente, prefere-se a expressao ‘pessoa com
deficiéncia’, porquanto manifesta, com maior precisdo, a condi¢ao na qual se
encontram esses individuos” (Cleto, 2021, s/p, grifos do autor). O autor ainda
destaca que, comumente, nos anos 1990 e inicio do ano de 2000, a forma usada
para se referir as pessoas com deficiéncia era “pessoa portadora de deficién-
cia” (Cleto, 2021, s/p, grifos do autor), que caiu em desuso, tendo em vista
que a “nog¢do de portabilidade transmitia a ideia equivocada de que se poderia
abrir mao da deficiéncia, além de ser expressdo excessivamente eufemistica”

“

(Cleto, 2021, s/p). Do mesmo modo, a denominagio ““pessoa com necessidades
especiais’ também vem caindo em desuso” (Cleto, 2021, s/p, grifos do autor).

O autor finaliza explicando que a condicao de deficiéncia € pontual e
se inter-relaciona com o meio externo, portanto ¢ igualmente inapropriado
utilizar a denominag¢do “pessoa deficiente”, pois pessoas com deficiéncia
podem “apresentar dificuldades para interagir com determinados espagos,
mas jamais podem ser adjetivadas como deficientes, uma vez que, para di-
versas outras habilidades e situagdes, podem desempenhar competéncias
ordinarias” (Cleto, 2021, s/p).

A percepcdo em relagdo a deficiéncia ¢ algo que foi mudando com o
passar dos anos, o que, de certa forma, ndo garante que o sentimento de
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acolhimento e de lugar de inclusdo seja melhor hoje do que séculos atras.
Muda-se a denominag¢do dada a pessoa com defici€ncia, mas o quanto de
empatia e pertencimento € de fato vivenciado na sociedade, quando se volta
o olhar a pessoa com deficiéncia e suas necessidades? Seus direitos funda-
mentais sdo de fato assegurados?

Robles-Lessa e Costa (2022, p. 93), ponderam que “a pessoa com defi-
ciéncia tem seus direitos amparados por lei, entretanto, sabe-se que ha uma
diferenga abismal entre o que é garantido nas normas e o que de fato se con-
cretiza no contexto social”. E finalizam afirmando que “apesar de o Brasil
apresentar legislacdo especifica para pessoa com deficiéncia, a incluso social
ainda ndo ¢ algo efetivo” (Robles-Lessa; Costa, 2022, p. 93). Cleto (2021) sa-
lienta que para as pessoas com deficiéncia terem seus direitos fundamentais
respeitados, “sdo especialmente relevantes por conta de seu carater contra-
majoritario [...] os direitos fundamentais protegem minorias contra maiorias
eventuais, que poderiam restringir ou eliminar interesses de grupos minori-
tarios” (Cleto, 2021, s/p, grifos do autor).

Nessa mesma linha de intelec¢@o, Serrano Junior (2010, p.40) aponta que
“a irrevogabilidade dos direitos fundamentais constitui elemento essencial
da democracia na medida em que salvaguarda os individuos e as minorias”.
Somente no século XXI, mais precisamente em 06 de julho de 2015, foi insti-
tuida a Lei Brasileira de Inclusao da pessoa com Deficiéncia (LBI) ou Estatu-
to da Pessoa com Deficiéncia (EPD) — Lei n° 13.146/2015 (BRASIL, 2015).
A referida lei apresenta, em seu texto legal, relevantes alteragdes no Codigo
Civil Brasileiro, bem como em outras normas vigentes no ordenamento juri-
dico. Logo em seu artigo inaugural, dispde que:

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusio da Pes-
soa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficién-
cia), destinada a assegurar e a promover, em condi¢des
de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a
sua inclusdo social e cidadania (Brasil, 2015).

A LBI explica claramente, através de seu primeiro artigo, que tem por

objeto principal garantir e oportunizar, igualmente, inclusdo e acessibilidade
a pessoa com deficiéncia no seu exercicio de cidadania e vida em sociedade.

51



Sociedade, Politica e Direito: Estado, fragilidades do sistema e perspectivas

A Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia e as barreiras
sociais

A Lei Brasileira de Inclus@o da Pessoa com Deficiéncia foi inspirada no
Decreto n° 6.949/2009 (Brasil, 2009), que promulgou a Convenc¢ao Interna-
cional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facul-
tativo, assinados em Nova York, no dia 30 de margo de 2007. Diante disso,
tem-se, no artigo 2° da LBI, o mesmo texto legal disposto no referido decreto
em seu artigo 1 — propdsito:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedi-
mentos de longo prazo de natureza fisica, mental, inte-
lectual ou sensorial, os quais, em intera¢do com diver-
sas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e
efetiva na sociedade em igualdades de condigdes com
as demais pessoas (Brasil, 2009).

O referido texto legal deixa expresso que a exclusdo se materializa no
convivio social diante dos inimeros impedimentos que afastam a igualdade
normatizada em diversos documentos legais. Perante nitida afirmagéo, seria
possivel concluir que as normas legais de fato contribuem para o entendimen-
to das diferencas e exclusdes sociais? O que ainda falta ou precisa ser feito
para que as garantias saiam do papel e se tornem realmente efetivas?

Almeida (2020), ao tratar da Lei n° 13.146/2015, apresenta que a principal
novidade dessa norma foi a mudanga do entendimento juridico de “deficién-
cia”. O autor aponta que, no artigo 2° da referida norma, esse entendimento
deixou de ser visto como “condi¢do estatica e biologica da pessoa, passando
a ser tratada como o resultado da intera¢ao das barreiras impostas pelo meio
com as limita¢des de natureza fisica, mental, intelectual e sensorial do indi-
viduo” (Almeida, 2020, s/p).

Geraldo Nogueira, advogado, atuante na defesa dos direitos humanos, mem-
bro do Conselho Pleno da Ordem dos Advogados do Rio de Janeiro, fundador
da Comissao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e Presidente de honra da
Comissao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia da OAB-RJ, participou da
analise da Convencgéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia Comen-
tada (2008), mais precisamente do artigo 1. E, de acordo com sua andlise, “o
legislador internacional preocupou-se mais com a garantia de que, pessoas com
deficiéncia possam gozar dos direitos humanos e de sua liberdade fundamen-
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tal, do que propriamente em instituir novos direitos” (Nogueira, 2008, p. 27).
Concluindo que “a conduta adotada pelo legislador internacional, para que as
pessoas com deficiéncia usufruam dos seus direitos e liberdades, ¢ justamente
a maior condi¢do de igualdade” (Nogueira, 2008, p. 27).

Nogueira (2008) esclarece que “igualdade € um composto que pressupde o
respeito as diferencas pessoais, ndo significando o nivelamento de personalida-
des individuais” (Nogueira, 2008, p. 27). O autor ainda enfatiza que néo se for-
maliza uma Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia de forma:

[...] efetiva e substancial igualdade sem que se tenha
em conta as distintas condigdes das pessoas. [..] O
igualitarismo absoluto € injusto porque trata aos seres
humanos como unidades equivalentes, sem atentar ou
atender as desigualdades fatidicas que os diferenciam.
[...] A igualdade fica prejudicada quando se processam
discriminagdes injustas a uma pessoa ou a determina-
do grupo e a injustica da discriminag@o ocorre quando
se coloca a pessoa em situacdo de inferioridade que
seja lesiva a sua dignidade (Nogueira, 2008, p. 27-28).

O Decreto n° 6.949/2009, em seu preambulo, letra i, reconhece “a diversi-
dade das pessoas com deficiéncia” (Brasil, 2009), bem como, na letra e, ha o
reconhecimento de que a deficiéncia ¢ um conceito em evolugao, resultado “da
interagdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao
ambiente que impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas na socie-
dade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas” (Brasil, 2009).

Sob uma 6tica inovadora, Diniz (2003) apresenta uma analise pouco deba-
tida em ambito académico e social, porém de excelente reflexdo. A autora faz
seus apontamentos a respeito da pesquisa na intervencdo da saude coletiva,
inter-relacionando ao estudo sobre deficiéncia e a importancia das perspecti-
vas feministas na estruturagdo do campo disciplinar das ciéncias humanas. De
acordo com os ensinamentos da autora, “Falar em deficiéncia ¢ se aproximar
de um tema pouco estudado, eu diria at¢ mesmo ignorado, € com poucos in-
centivos a pesquisa, especialmente no Brasil” (Diniz, 2003, p.1). E esclarece:

Deve-se entender deficiéncia como um conceito amplo
e relacional. E deficiéncia toda e qualquer forma de des-
vantagem resultante da relagdo do corpo com lesdes e a
sociedade. Lesdo, por sua vez, engloba doengas cronicas,
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desvios ou traumas que, na relagdo com o meio ambien-
te, implica em restricdes de habilidades consideradas
comuns as pessoas com mesma idade e sexo em cada
sociedade (Diniz, 2003, p.1).

A autora ainda alerta que “deficiéncia ¢ um conceito aplicado a situagdes
de satide e doenca e, em alguma medida, ¢ relativo as sociedades onde as pes-
soas deficientes vivem” (Diniz, 2003, p.1). E argumenta que o modelo social
acreditava que, eliminando as barreiras, as pessoas com deficiéncia teriam
suas competéncias, habilidades e potencialidade produtiva reestabelecidas.
Essa conceituagdo foi repreendida com severidade pelas feministas. A autora
aponta que “A sobrevalorizacao da independéncia poderia ser um ideal per-
verso para inimeros deficientes incapazes de alcanga-la” (Diniz, 2003, p. 4).
Explicando que “Ha deficientes, em que as lesdes sdo tdo graves e limitantes,
que jamais terdo habilidades para a producdo, ndo importa qual o tamanho
do ajuste social a ser feito” (Diniz, 2003, p. 4).

Com um olhar critico para além dos textos legais, pensando no exercicio
da autonomia individual, Diniz (2003) aponta que “Ha desigualdades de poder
no campo da deficiéncia que ndo serdo resolvidas por ajustes sociais. Somente
principios da ordem das obrigagdes morais serdo capazes de proteger a vul-
nerabilidade e a dependéncia experimentadas por muitos deficientes” (Diniz,
2003, p. 4). A autora desperta inquictagdes que perpassam pelo campo do nivel
social de reciprocidade contemporanea, da importancia dos valores femininos
em uma sociedade que ainda ¢ patriarcal, do reconhecimento da vulnerabilida-
de humana, do entendimento das obriga¢des morais na esfera social e politica.

Politicas piblicas educacionais para pessoa com deficiéncia:
fragilidade e ineficacia

Diante da tematica proposta nesta obra, ¢ imprescindivel voltar a aten-
¢do as questdes educacionais contemporaneas quanto ao direito a incluséo
e a acessibilidade das pessoas com deficiéncia. Entre tantos direitos sociais
relevantes para a formagao do individuo e a efetividade do exercicio da cida-
dania, o direito a educagdo precisa ser evidenciado, ndo por ser superior aos
demais direitos, mas por contribuir diretamente com a formacgao do cidadao,
agregando valores de conhecimento, construindo saberes e formando o pro-
cesso de aprendizagem. Diante dos Obices educacionais no Brasil, surge o
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seguinte questionamento: como pensar em inclusdo social se, muitas vezes,
ela ndo se efetiva no direito a educagdo?

O direito das pessoas com deficiéncia vai além das previsdes legais, ele
deveria ser imanente aos principios humanos. Exclusao, discriminagéo e pre-
conceito ndo deveriam fazer parte de uma sociedade que luta pelo respeito a
diversidade. Esses sentimentos desumanos muitas vezes estdo presentes no
contexto educacional, afastando, cada vez mais, a possibilidade de inclusdo e
acesso a educagdo, criando uma barreira real no processo de ensino e apren-
dizagem do estudante com deficiéncia.

No que se refere a organizagdo escolar brasileira quanto a educacao es-
pecial, a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB) — Lei n°
9.394/1996 (Brasil, 1996) — em seu artigo 4°, inciso 111, dispde que:

III - atendimento educacional especializado gratuito
aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, pre-
ferencialmente na rede regular de ensino (Brasil, 1996).

Tal determinagdo consta na parte destinada ao Direito a Educagio e ao De-
ver de Educar, acrescido a LDB em 2013, pela Lei n° 12.796/2013. O capitulo
V da LDB regulamenta a educagdo especial, mas, ainda assim, Robles-Lessa
e Costa (2022, p. 95) enfatizam que “a pessoa com deficiéncia ainda encontra
inimeras barreiras que a afastam da efetivacdo de seu direito ao convivio e in-
clusdo social”. E, “nesse contexto, o &mbito educacional ndo € muito diferente
dessa realidade, apresentando diversas barreiras que obstaculizam a inclusgo
escolar desses sujeitos” (Robles-Lessa; Costa, 2022, p. 95-96).

Mendes (2018), ao pensar a respeito do conceito de inclusdo escolar, su-
gere “que o termo ‘inclusdo escolar’ seja convencionalmente adotado quando
se refere a politica ou pratica de escolarizag@o do referido publico nas classes
comuns de escolas regulares” (Mendes, 2018, p. 63). A autora ainda salienta
quanto aos desafios existentes na contemporaneidade quando o ponto central
¢ a educagdo especial:

Ha4, na atualidade, uma aceitacéo geral de que quase todo

o problema ¢é complexo, desafiando o desenvolvimento
tedrico, e sem solucdes faceis. Os questionamentos sobre
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inclusdo escolar do publico-alvo da Educagao Especial
parecem seguir essa tendéncia (Mendes, 2018, p. 80).

E finaliza alertando que:

De fato, a educagao que separa fisicamente os alunos €
inerentemente discriminatdria, desigual e, consequen-
temente, injusta. Por outro lado, a educacdo que mera-
mente iguala, oferecendo o mesmo ensino no mesmo
ambiente, também pode discriminatoéria, desigual e
injusta, se ndo responde as necessidades diferenciadas
de alguns alunos (Mendes, 2018, p. 80).

De forma conceitual, objetivando a reflexdo, Mendes (2018, p. 75) expli-
ca: “podemos falar de escola inclusiva, sala de aula inclusiva, mas ndo de
aluno ‘incluso’ ou ‘incluido’, porque este ndo ¢ um atributo pessoal, uma
vez que ndo ¢ responsabilidade de os proprios estudantes se incluirem”. De
acordo com a autora, vocabulos associando o estudante como “da inclusdo”
ou “inclusos”, e, até¢ mesmo, “incluidos” podem apresentar uma caracteris-
tica relacionada a negacédo, indicando “que ‘esses alunos estdo nas nossas
escolas e salas de aulas, mas ndo sdo efetivamente nossos’, sdo da ‘inclusio’,
ou da Educagdo Especial” (Mendes, 2018, p. 75). Manifestacdo “que serve
para eximir a escola da responsabilidade pela sua educagdo. Seria como se a
escola estivesse fazendo uma concessdo e ndo garantindo um direito que eles
efetivamente tém” (Mendes, 2018, p. 75).

Corroborando com o que dispde o Decreto n° 6.949/2009 e a Lei n°
13.146/2015 a respeito das barreiras existentes no espago fisico e social que
dificultam e impossibilitam o acesso e a inclusdo da pessoa com deficiéncia
de forma plena e efetiva, em condi¢des de igualdade na sociedade, Mendes
(2018) expde que politicas publicas educacionais contemporaneas buscam
pela exceléncia escolar disponibilizando minimamente verbas destinadas a
educacdo, considerando, muitas vezes, que despesas destinadas a educagdo
especial sdo adicionais, o que acaba impactando diretamente na eficacia edu-
cacional do publico-alvo da educagdo especial.

Robles-Lessa e Costa (2022, p. 96) constatam “que a pessoa com deficién-
cia ainda precisa percorrer um tortuoso caminho para de fato ter seus direitos
respeitados, exercendo sua autonomia individual e efetivando a dignidade da
pessoa humana”. Ainda de acordo com os autores, as legislagdes presentes no
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ordenamento brasileiro preveem e asseguram o direito a inclusdo e a acessibi-
lidade social. Porém, observam “que entre o Direito e sua efetividade ainda ha
muito a se construir, e sem o entendimento social e sem politicas publicas efeti-
vas, o que deveria ser realizado de forma natural, acaba se tornando doloroso e
desnecessario” (Robles-Lessa; Costa, 2022, p. 96). Tais ponderagdes suscitam,
exatamente, o quanto € nocivo a inclusdo social a auséncia de politicas publi-
cas educacionais voltadas as pessoas com deficiéncia, bem como o quanto o
descaso estatal corrobora as barreiras que obstaculizam o acesso € a inclusdo
da pessoa com deficiéncia, afastando o direito a condigdo de igualdade social.

Consideracoes finais

Muito se fala em direitos humanos em inimeras e diversas areas, quase
sempre com pontuagdes ou conclusoes rasas. Os discursos sao ferozes, mas
as solucdes sdo inefetivas. As politicas publicas brasileiras ndo conseguem
se efetivar, com isso, ndo ha que se falar em direitos garantidos, respeito ao
proximo ou inclusdo social na pratica. Tudo € esbogo, e pode se desfazer
a qualquer momento, caso a pessoa com deficiéncia ndo consiga efetivar
seus direitos assegurados pela LBI, consequentemente, ndo efetivando o
exercicio de sua cidadania.

Se ndo ha a materializagdo dos direitos previstos nos textos legais, ndo
ha que se falar em dignidade da pessoa humana em nenhum grau, pois, se
apenas uma pessoa nao tem o seu direito efetivado, o direito de todas as
outras ndo pode ser considerado pleno. A sociedade ¢ formada por todos os
cidaddos, sem distin¢do, observando a equidade e o respeito. Enquanto ndo
houver uma conscientizag¢do universal de que, quando um direito ¢ desrespei-
tado, todos os integrantes da sociedade estdo sofrendo com a injustiga social,
ndo sera possivel praticar a inclusdo social.

O direito das pessoas com deficiéncia vai além das previsdes legais, ele
deveria ser imanente aos principios humanos. Exclusao, discriminacgao e pre-
conceito ndo deveriam fazer parte de uma sociedade que se classifica como
avancada e que luta pelo respeito a diversidade.
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Capitulo 4.

Estado e sociedade: vulnerabilidades
das politicas publicas distributivas e
redistributivas no pos-pandemia

Paulo Sérgio Pires do Amaral*
DOI: 10.52695/978-65-5456-041-2.4

“Pareceu-me que nesses tempos de incertezas, em que
o passado se esquiva e o futuro ¢ indeterminado, se-
ria preciso mobilizar nossa memoria para tentar com-
preender o presente.”

(Castel, 1998, p. 21).

Consideracoes iniciais

Tratar de politicas publicas num cenario de crise sanitaria ndo ¢ tarefa
facil, face a sua complexidade, uma vez que as politicas ocorrem como ele-
mento emergencial a questdes que exigem agdes efetivas por parte do Estado
e de seus agentes. A pandemia que se instalou no mundo ao final de 2019
trouxe impactos extremamente negativos, inimaginaveis a todos. A pobreza,
a desigualdade social, que ja era uma realidade brasileira, cresceu considera-

1 Mestre em Politicas Publicas e Processo, com énfase em Cidadania e Seguranca Publica.
Procurador Municipal. Docente da UNIG —Campus V —Itaperuna-RJ. E-mail: pamar2005@
yahoo.com.br.
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velmente. Mesmo com o auxilio emergencial concedido pelo governo federal,
as consequéncias foram substanciais ¢ a medida de apoio em comento ndo
fora suficiente para inibi-las, mas apenas amenizaram, de forma discreta,
alguns focos de pobreza extrema e absoluta.

Nesse cendrio, a principal questdo quanto a defini¢do de politicas publicas
passou a ser primordial no que tange aos procedimentos a serem adotados,
visando o enfrentamento da crise. Nesse contexto, a populagdo ficou vulnera-
vel diante de problemas antes nunca enfrentados, e programas emergenciais
abrandaram, minimamente, a crise financeira da grande maioria da popula-
¢do. Para a camada populacional mais vulneravel, existe a probabilidade de
cair na pobreza ou em maior pobreza, segundo Paul Shaffer (2001).

Quando se refere a pobreza, a ideia que se tem é de algum tipo de privagao,
de natureza material ou por elementos sociais e até mesmo culturais, diante
da indisponibilidade de recursos, podendo ser subjetiva, absoluta ou relativa
(Kageyama; Hoffmann, 2006). Mensurar a pobreza, usualmente é aplicado o
modelo de privacdo fisiologica a fim de avaliar a falta de acesso a recursos eco-
ndmicos (renda) para satisfazer as necessidades materiais basicas. Uma pessoa
ou familia é considerada pobre se a renda (individual ou familiar) ndo puder
adquirir a cesta de bens (alimentos) e servigos que geralmente ¢ usada como
parametro para definir um limiar de pobreza (Touray, 2016).

Multiplos fatores impactaram a populag@o mais pobre, dentre eles, a falta de
informagdes, a escassez de ofertas de servigos formais associada a baixa esco-
laridade e a falta de qualificagdo profissional. Por outro lado, ndo se pode dei-
xar de considerar os aspectos governamentais, essenciais para todos, principal-
mente para os mais pobres, a exemplo de a¢des projetadas pelas e nas politicas
publicas, que, mesmo minimamente, impactam positivamente na vida dessa
camada populacional socialmente vulneravel. Sdo questdes de cunho socioe-
condmico e politico que, de alguma maneira, podem refletir no comportamento
dos individuos pobres, podendo ser, inclusive, decisivas nas politicas publicas.

Este capitulo foi estruturado da seguinte forma: 1. Estado e sociedade:
conceitos e defini¢des; 2. Politicas publicas, abordando a tipologia e cada
uma delas — regulatoria, distributiva, redistributiva e constitutiva; 3. Politi-
cas publicas pdés-pandemia. Por fim, apresentam-se as consideragdes finais.
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Estado e sociedade

O primado do publico assumiu varias formas ao longo do tempo, sendo
entendido como ente coletivo — a nagao, a classe, a comunidade do povo. A
reagdo contra a concepg¢ao liberal do Estado se configurou na derrota histérica,
embora ndo definitiva, do Estado minimo (BOBBIO, 2005). Em outras pala-
vras, significa dizer que o Estado, na sua condigdo de detentor do poder, deixou
sua finalidade precipua, que € o bem-estar comum da coletividade e protetor
dos direitos individuais do cidaddo na sociedade. Para Bobbio (2005),

O Estado se funda sobre a contraposi¢ao do interesse
coletivo ao interesse individual e sobre a necessaria
subordinacdo, até a eventual superagdo, do segundo ao
primeiro, bem como sobre a irredutibilidade do bem
comum a soma dos bens individuais, e, portanto, sobre
a critica de uma das teses mais correntes do utilitaris-
mo elementar [...] (Bobbio, 2005, p. 24).

Esse seria o papel do Estado, propiciar o bem-estar comum, a liberdade
individual e coletiva, tutelar os direitos mais essenciais ao individuo, e, acima
de tudo, a dignidade da pessoa humana, principio basico de qualquer cida-
dao. E justamente nesse contexto que os direitos fundamentais passam a ser
considerados, para além de sua funcdo origindria de instrumento de defesa da
liberdade individual, “elementos da ordem juridica objetiva, integrando um
sistema axiologico que atua como fundamento material de todo ordenamento
juridico” (Bobbio, 2005, p. 71).

Assim, no ambito de um Estado Social de Direito, os direitos fundamen-
tais, sociais, constituem exigéncia inarredavel do exercicio efetivo das liber-
dades e garantia de igualdade de chances, inerente a no¢do de uma demo-
cracia e um Estado de direito de conteido ndo meramente formal, mas sim,
guiado pelo valor da justica material. Sustenta Hobbes (2005) que o Estado
¢ a concepcao racional da vontade expressa dos individuos. Segundo ele, a
explicacdo dos direitos naturais ndo ¢ divina, e sim racional. Vale dizer que a
racionalidade é a base tanto do Estado quanto dos direitos das pessoas.

Por sua vez, Kelsen (2000, p. 273) define Estado como “uma sociedade
politicamente organizada porque ¢ uma comunidade constituida por uma or-
dem coercitiva.” Enquanto Silva (2005, p. 216) defende que “o Estado seria
uma organizagdo social, dotada de poder e com autoridade para determinar o
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comportamento de todo o grupo.” E, segundo De Cicco e Gonzaga (2007) o

Estado ¢ visto sob trés aspectos: sociologico, politico e juridico.

Estado é uma institui¢do organizada politica, social e
juridicamente, ocupa um territorio definido e, na maio-
ria das vezes, sua lei maior ¢ uma Constituigdo escri-
ta. E dirigido por um governo soberano reconhecido
interna e externamente, sendo responsavel pela orga-
nizagdo e pelo controle social, pois detém o monopd-
lio legitimo do uso da for¢a e da coercao (De Cicco;
Ganzaga, 2007, p. 43).

Diante dessas definigoes, pode-se entender Estado sob varios aspectos,

mas, principalmente, talvez os mais relevantes, sdo os pontos de vista poli-

tico, social e juridico. Sob o aspecto politico, o Estado, ao longo dos anos,

tornou-se a sede do poder e, com isso, passou a ter no Estado a sua expressdo

mais alta, ficando Estado e a politica intrinsecamente ligados, de maneira in-

dissociavel. Essa “for¢a” levou a institucionalizagdo do ente estatal, que deve,

a seu turno, garantir a liberdade dos homens, de forma legitima, os direitos

individuais e coletivos, sob as regras previamente estabelecidas. E, principal-

mente, atuar em prol do bem-estar comum, ou seja, de toda a coletividade.

Nesse sentido, Azambuja (1963) leciona:

Para Rawls (2003),

O Estado Moderno é uma sociedade a base territorial, di-
vidida em governantes e governados, e que pretende, nos
limites do territorio que lhe é reconhecido, a supremacia,
sobre todas as demais instituigdes. De fato, € o supremo
e legal depositario da vontade social e fixa a situagdo de
todas as outras organizagdes (Azambuja, 1963, p. 6).

O poder politico é sempre um poder coercitivo exercido
pelo Estado e seu aparato de aplicacdo das leis; mas num
regime constitucional, o poder politico € a0 mesmo tem-
po o poder de cidaddos livres e iguais, constituidos em
um corpo coletivo. Portanto, o poder politico pé o poder
dos cidadaos, que eles impdem a si mesmos € aos outros
enquanto livre e iguais (Rawls, 2003, p. 57).
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Por isso mesmo, o Estado, como detentor do poder politico, deve garantir
aos seus cidaddos a equidade e o equilibrio entre liberdade e autoridade.
Significa dizer que o Estado, como soberano que é, deve manter a harmonia
entre todos os poderes, atuar de forma consciente, responsavel, e possibilitar
a todos uma forma de vida digna.

Sobre o aspecto social, o Estado converge todas as forgas sociais existentes
num Unico ponto central, que € o territdrio, com a finalidade de dar seguranca
e promover o interesse comum dos homens por meio da jun¢éo de todas as suas
forgas (De Cicco; Ganzaga, 2007). Sintetizando, o Estado representa o primado
publico, portanto, € soberano em toda a sua territoriedade.

Quanto ao aspecto juridico, entende-se que o Estado se tornou uma orga-
nizacdo destinada a manter, pela aplicacdo do direito, as condigdes universais
de ordem social. Com isso, passou a ser o produtor de direito, sujeito de direi-
to e objeto do direito. Nesse sentido, Dallari (2007) diz que:

Ai estd um dos grandes problemas do Estado contem-
poraneo: ele existe em funcdo dos interesses de todos
os individuos que o compdem, e para o atendimento
desses interesses busca a consecug@o de fins gerais,
visando atingir esses objetivos, ele exerce um poder
que pretende alcangar o maximo de eficicia, sobre-
pondo-se a todos os demais poderes e submetendo até
aqueles que lhe ddo existéncia. Ao mesmo tempo, ¢ a
expressdo suprema da ordem juridica, assegurando a
plena eficcia das normas juridicas, mesmo contra si
proprio (Dallari, 2007, p. 47-48).

Sob aspecto juridico do Estado, a ideia que se tem € de justiga, uma vez
que esse legisla, cria leis que avolumam o arcabougo juridico no caso espe-
cifico do Brasil. Portanto, o Estado € regido por leis, assim como a sociedade
em geral, e, em ambos 0s casos, s6 ¢ permitido fazer e ir até onde a lei permi-
te. Entdo, as circunstancias da justica refletem as condigdes histdricas sob as
quais as sociedades democraticas contemporaneas existem e atuam.

Politicas publicas

Primeiramente, politica piiblica era relacionada a uma subérea da Ciéncia
Politica, com origem na primeira metade do século XX, nos Estados Unidos da
América (EUA). A primeira vez que se ouviu a expressdo “analise de politica
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publica” foi em 1936, quando Harold Dwight Lasswell tentou estabelecer um
dialogo entre agdes governamentais cientificas e académicas sobre esta temati-
ca (Agum; Riscado; Menezes, 2015).

Por volta de 1950, Charles Lindblom entendia a politica publica decor-
rente de diferentes fatores, enquanto Harold Dwight Lasswel (1956) e Her-
bert Simon (1957) desprezam elementos (como agentes e institui¢des) que
influenciariam nas suas defini¢des. Contudo, em meados de 1960, ha o re-
conhecimento da politica publica por David Easton como um mecanismo
de interacao entre diferentes sistemas com interferéncia direta de grupos de
interesses (politicos, por exemplo).

Agum, Riscado e Menezes. (2015, p. 16) entendem politica publica

[...] como o campo do conhecimento que busca ao mes-
mo tempo “colocar o governo em ag¢do” e/ou analisar
essa acdo (varidvel independente) e, quando neces-
sario, propor mudancas nos rumos ou cursos dessas
acdes (variavel dependente). A formulagdo de politicas
publicas constitui-se no estagio em que 0s governos
democraticos traduzem seus propositos e plataformas
eleitorais em programas e a¢des para produgéo de re-
sultados ou mudangas no mundo real (Agum; Riscado;
Menezes, 2015, p, 16)

Para Saravia e Ferrarezi (2006), politicas publicas

Trata-se de um fluxo de decisdes publicas, orientado
a manter o equilibrio social ou a introduzir desequili-
brios destinados a modificar essa realidade. Decisdes
condicionadas pelo proprio fluxo e pelas reagdes e
modificagdes que elas provocam no tecido social, bem
como pelos valores, ideias e visdes dos que adotam ou
influem na decisdo (Saravia; Ferrarezi, 2006, p. 28.)

Do ponto de vista estatista, politica publica ¢ “tudo o que um governo faz
e deixa de fazer, com todos os impactos de suas acdes e de suas omissdes”
(Azevedo, 2016, p. 1). As defini¢des de politicas publicas podem ser mais am-
plas ou mais especificas, a depender do contexto em que estdo inseridas. No
entanto, de maneira geral, referem-se ao desenvolvimento de determinadas
interferéncias na realidade social por meios estabelecidos de acordo com suas
necessidades e apropriagdes.
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No entanto, € de suma importancia destacar que o processo de politicas
publicas ndo tem uma logica racional, ndo € algo ordenado e harmonico em que
cada ator social tem conhecimento e exerce o papel que se espera. Nesse esta-
gio, ndo ha uma evolugdo tecnoldgica, ndo existe a possibilidade de fazer com
que computadores, por exceléncia, consigam descrever os processos das poli-
ticas publicas. Nao ¢ algo linear, sequenciado com diretivas estabelecidas. Ao
contrario, como dito anteriormente, nas politicas publicas, existem interferén-
cias de interesses multiplos. Como mencionado por Saravia e Ferrarezi (2006),

[...] a perplexidade perante a turbuléncia e a aparente
ndo governabilidade das politicas publicas e da agdo
governamental, a sensacgdo de ‘desordem’ que elas dei-
xam perceber, ndo afetam apenas o cidaddo. Os atores
administrativos, politicos e seus analistas constatam
igualmente a extrema complexidade das politicas pu-
blicas e as aparentes debilidades do Estado para cum-
pri-las (Saravia; Ferrarezi, 2006, p. 29).

Talvez por isso mesmo a efetivagdo das agdes das politicas publicas
ndo acontece, arrastam-se por longos anos e, quando sdo implementadas,
a desordem ¢ nitidamente percebida pela ingovernabilidade estatal, princi-
palmente. Ainda assim, o Poder Executivo desenvolve propostas de politi-
cas publicas e as coloca em pratica, as quais sdo operacionalizadas pelos
agentes publicos. Os atores privados, como empresas, sindicatos, entidades
representativas, grupos de interesses sdo, em tese, aqueles que ndo tém
relagdo com o Estado (Vieira, 2022).

No entanto, Vieira (2022) ressalta que tal abordagem nao elimina os agen-
tes ndo estatais, ao contrario, somente o Estado tem a responsabilidade e a
liderancga sobre os processos de politicas publicas, apenas limita as interven-
¢oOes dos outros atores. Contudo, quando se trata de politicas publicas, nem
todo problema social ¢ classificado como um problema publico, tendo neces-
sidade de uma avaliagdo de até que ponto ¢é relevante para a sociedade como
um todo. Para tanto, é necessario conhecer de que tipo de politica publica se
esta falando, uma vez que sdo classificadas em: regulatérias, distributivas,
redistributivas e constitutivas, o que se vera no proéximo topico.
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Tipologia: politicas pablicas

Politica pablica regulatoria

A primeira, regulatoria, diz respeito aos “[...] padrdes para atores privados
e publicos. Ela é desenvolvida em grande parte em um ambiente pluralista [...]”
(Agum; Riscado; Menezes, 2015, p. 20). Neste tipo de politica publica, existe
um controle e uma regulamentacdo de todas as atividades realizadas, dos re-
cursos orgamentarios e dos servigos publicos com um equilibrio e paridade no
atendimento dos diversos atores sociais e grupos de interesse (Aratijo, 2022).

Politica pablica distributiva

As politicas distributivas sdo aquelas em que o governo toma decisoes
com o objetivo de beneficiar alguns grupos ou regides especificas, sem pre-
juizo das demais. Esse objetivo € especifico desconsiderando os limites de
recursos or¢amentarios, pois atende um nimero expressivo de pessoas na
sociedade de maneira individualizada e isolada uns dos outros (Agum; Ris-
cado; Menezes, 2015). Tais politicas caracterizam-se “por ndo apresentarem
necessidade de confronto, uma vez que os custos de tais politicas sdo de difi-
cil desagregacdo” (Souza Junior, 2021, p. 48).

Em geral, essas sdo direcionadas a crianca e adolescente, a assisténcia
social, satide, educacgdo, subsidios gerais, desenvolvimento local entre ou-
tros. Pode-se citar como exemplo as campanhas de vacinagdo, distribui¢do
de cestas basicas, pavimentagdo e/ou construcao de estradas, apoio a vitimas
de desastres ambientais, como enchentes, pandemia, entre outros. Vale des-
tacar que, recentemente, houve, e ainda nao fora erradicada, a pandemia da
Covid-19 que impactou — negativamente — o Brasil € o mundo. Recursos
foram dispendidos para a campanha de vacinagdo contra o virus, os quais
ndo estavam no or¢amento do sistema de saude brasileiro.

Nesse tipo de politica publica, o beneficio € especifico. No entanto, seu
custo ¢ difundido na sociedade e, por isso, dificilmente se consegue iden-
tifica-lo. A despeito de seus efeitos benéficos a toda a sociedade, segundo
Agum, Riscado e Menezes, (2015, p. 21), “os beneficios sdo claros, mas os
custos ndo”. Sdo bastante complexas e abrangentes as politicas distributi-
vas, embora especificas, pois, neste cenario pandémico, além das medidas
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ndo farmacéuticas e de medicalizag¢do para conter a disseminacao do virus,
foram adotadas outras medidas (politicas publicas) como de politica fiscal e
monetaria, campanhas de informagao a populagdo em geral, financiamento
de pesquisas para novas vacinas, e sobre a propria doenga, além de investi-
mentos emergenciais.

Politica publica redistributiva

O objetivo da politica redistributiva, como o proprio nome informa, € re-
distribuir e redirecionar a renda, destinar bens e/ou servigos a populagdo de
baixa renda, usando recursos orgamentarios de outros setores com melhores
condigdes, com intuito de assegurar equidade a sociedade. Neste tipo de poli-
tica, geralmente hé conflito entre os atores, pois hé transferéncia de renda de
determinados setores mais privilegiados para um programa de distribui¢do
de renda a populag@o mais carente. Um exemplo disso € politica de reforma
agraria (Secchi, 2013).

Neste cenario, segundo Agum, Riscado e Menezes (2015, p. 21), “o be-
neficio para uma categoria [de pessoas], resulta em custos sobre as outras”.
Talvez por isso, esse tipo de politica publica tenha mais facilidade de ser
implementado, uma vez que, de alguma maneira, impacta as classes sociais,
sejam ricos ou pobres.

Politicas constitutivas ou regulatorias
Esse tipo de politica publica se difere das demais, pois,

[...] s@o regras sobre os poderes e regras sobre as regras,
ou seja, sdo aquelas politicas que definem as competén-
cias, jurisdi¢des, regras da disputa politica e da elabora-
¢do de politicas publicas. Sao chamadas meta-policies
porque se encontram acima dos outros trés tipos de po-
liticas e comumente moldam a dinamica politica nessas
outras arenas (Secchi, 2013, p. 18).

Ao contrario das demais politicas (politicas constitutivas ou regulatorias),
tém dificuldade em serem desagregadas. As leis e os regulamentos sdo os
principais estratagemas dessa politica, influenciam na sociedade de maneira
geral (Vieira, 2022). Consistem em mudangas estruturais no ambito adminis-
trativo, como também no governamental. Geralmente passam imperceptiveis
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aos olhos da populagdo, ou seja, ndo atraem a atengdo publica, mas sdo vistas
como uma maneira de consolidar as regras do jogo politico, tendo, ainda, o
carater coercitivo e centralizador. Além disso, essas politicas colaboram com
o conflito entre grupos, uma vez que, no curto prazo, implicam em decisdes
objetivas entre quem sera ou ndo o beneficiado (Souza Junior, 2021).

Politicas publicas implementadas no pos-Covid-19

O cenario brasileiro p6s-Covid-19 ainda é de grande incerteza em todos
os seguimentos da sociedade, principalmente no social, econdmico, satde,
educacdo e outros. Durante a pandemia, medidas foram adotadas em carater
emergencial, principalmente pelas autoridades sanitéarias, para conter a dis-
semina¢do do SARS-CoV-2 (coronavirus), com a adogao de intervengdes ndo
farmacéuticas, responsaveis por politicas de isolamento social, fechamento
de escolas, industrias, estabelecimentos comerciais e redugéo significativa de
circulagdo de transportes publicos (Garcia; Duarte, 2020).

Uma das politicas que mais impactaram na pandemia, notadamente a po-
pulagdo de baixa renda, foi o auxilio emergencial, uma tentativa de mini-
mizar a crise socioecondmica de gravidade antes nunca vista no Brasil. A
principal acdo do Estado em meio a esse cenario cadtico foi a aprovagdo e
promulgacdo da Lei n® 13.982, em 02 de abril de 2020, ¢ a Medida Provisoria
(MP) n°® 936/20 (Brasil, 2020b), criando critérios e bases para o pagamento
do “auxilio emergencial”, estabelecendo uma varia¢ao entre R$600,00 até
R$1.200,00/més para trabalhadores mais vulneraveis num periodo de trés
meses consecutivos (Lucca-Silveira; Barbosa, 2021). Mas, diante da crise
continuada, o governo resolve prorrogar o prazo por mais trés meses, man-
tendo o valor de R$600,00 e, a posteriori, por mais quatro meses, reduzindo
a metade do valor do beneficio (Brasil, 2020).

No entanto, tais beneficios ndo foram extensivos a toda populagdo, pois
alguns critérios deveriam ser respeitados, dentre os quais se destaca a exi-
géncia em ser o auxiliado maior de 18 anos de idade, ndo ser beneficiario de
nenhum outro programa social ou previdencidrio do governo, exceto o Bolsa
Familia, e ser desempregado ou estar sem emprego formal, ndo possuir renda
familiar per capita e mensal de R$522,50 (meio saldrio minimo) ou renda
familiar total de até trés salarios minimos (R$3.135,00) e ndo ter recebido

69



Sociedade, Politica e Direito: Estado, fragilidades do sistema e perspectivas

rendimentos tributdveis acima de R$28.559,70 no ano de 2018 (Bacchiegga;
Freitas; Vasconcellos, 2022).

De fato, é inegavel a necessidade de uma medida diante do elevado nime-
ro de desemprego contabilizado no Brasil, aumentado pela pandemia, a qual
se transformou em uma politica distributiva de grandeza nunca vista no Bra-
sil, em razdo da dimens@o incomensuravel, com grandes desafios técnicos,
legais e de necessidade emergencial de adequagdo a entdo realidade nacional
de tal intensidade e multiplicidade de fatores.

Mesmo sabendo da necessidade emergencial para atender a populacao
de baixa renda em meio a pandemia, ainda assim, “houve um acirramento
na disputa distributiva pelo or¢gamento, em que os grupos com menor capital
politico saem perdedores” (Bacchiegga; Freitas; Vasconcellos, 2022, p. 257).
No entanto, muitos, notadamente os ainda mais pobres, ficaram excluidos
dessa politica ou tiveram grande dificuldade no acesso por diversos fatores,
tais como falta de informagdo, o ndo acesso as plataformas disponibilizadas
pelo governo, dificultado ainda mais pela auséncia de tecnologia e/ou acesso
a internet, entre outros.

O impacto da pandemia foi inimaginavel, ao menos pelo que se tem obser-
vado ao longo desses dois ultimos anos, inclusive nas politicas publicas im-
plantadas pelo governo antes da crise sanitaria desencadeada pela Covid-19. Na
verdade, se bem notado, houve uma desconstitucionalizacdo nos gastos publi-
cos, em todos os setores da economia nacional, exatamente num pais que tenta
sua recuperagao socioecondmica ja ha muitos anos (e mandatos).

Nesse sentido, Lucca-Silveira e Barbosa (2021, p. 72) corroboram dizendo
que a pandemia “implicou subita deterioragdo dos indicadores socioecond-
micos — algo especialmente grave num ambiente de recuperagdo lenta dos
mercados e da saude fiscal do Estado.” Para Moares (2020, p. 1), “a pandemia
amplificou a precarizagdo do trabalho e abriu espago para novos estressores.”
Sob a otica prioritarista, € preciso “promover politicas publicas que satis-
fazem as preferéncias com menor nivel de renda ou bem-estar. Prioridade,
desse modo, definiria os primeiros individuos a ser beneficiados por a¢des
distributivas” (Lucca-Silveira; Barbosa, 2021, p. 77).

Estabelecer prioridades seria, entdo, o primeiro passo a ser dado pelo
Estado no periodo pos-pandémico, num processo claro de deterioragdo so-
cioecondmica, posta e imposta ao Brasil, um cenario onde multiplos fatores
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se interagem e se acumulam, aumentando exponencialmente as desigualda-
des ja existentes, “se torna evidente que ndo existe nada de novo no ‘novo
normal’” (Blanco; Sacramento, 2021, p. 198). Esses autores explicam que
“novo normal” € uma expressao

[...] entendida aqui como parte constitutiva da expe-
riéncia da pandemia de Covid-19 no Brasil. Assim,
olhar para a historia da fome no pais pode nos ajudar
a compreender como se d4 um processo tdo presente
em nossa sociedade: a endemizagdo do (extra)ordina-
rio. Para além de evidenciar as camadas de vulnerabi-
lidade vivenciadas por tantos brasileiros, uma mirada
atenta a relago entre Covid-19 e fome nos lembra que
a realidade produzida pela presente pandemia ndo ¢é
totalmente nova, e ndo estd, de maneira alguma, dis-
sociada de outros processos epidémicos marcantes em
nossa histdria (Blanco; Sacramento, 2021, p. 190).

De fato, a pandemia da COVID-19, talvez com maior gravidade, ou com
mais rapidez de disseminag@o do virus, outras epidemias ja existiram no Bra-
sil, como Zika virus e a fome, como mencionado por Blanco e Sacramento
(2021), sendo a fome uma epidemia até o momento sem cura, sem solugao
minima. Ent3o, a pandemia recente, de fato, ndo ¢ algo “novo”, tampouco
um fendmeno apenas socioecondmico causado pelo virus SARS-CoV-2. E
algo muito maior se atentar-nos para um passado recente de enfrentamento
de outras catastrofes ja vivenciadas pela populagdo brasileira, notadamente a
camada populacional de baixa renda, sempre a mais atingida.

O que se percebe nitidamente, sem juizo de valor, é que a pandemia re-
velou o esgotamento de um sistema politico, econdmico ¢ social ja ha muito
se arrastando no poder central do Brasil. Interessante pontuar, nesta oportu-
nidade, os escritos de Naveira (2020, p. 207) sobre a obra de Pablo Amadeo
(2020), intitulada A4 sopa de Wuhan: Pensamiento contemporaneo em tiem-
pos de pandemias, os quais trazem pensamentos de varios filésofos contem-
poréneos sobre o periodo pandémico e depois deste.

O autor entende a fase pos-pandemia como um “estado de exce¢do que
se mostra com toda sua forga, agora expandido intramuros, sendo menos
otimista sobre a possibilidade de regeneracdo da vida social que o contexto
da pandemia pudesse por si mesmo ocasionar” (Naveira, 2020, p. 207). E, ex-
plica o “estado de exce¢@o” pos-pandemia sob trés aspectos: “o deterioro das
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relagdes sociais; a vida nua como valor supremo; e o controle jurisprudencial
e biopolitico da populacdo” (Naveira, 2020, p. 207).

Politicas publicas desenvolvidas para setores mais sensiveis, como saide,
educacgdo, seguranga, por exemplo, estdo apartadas de senso comum, diga-se
no meio politico. Nao se percebe, nem de longe, a interacdo entre as politicas
publicas, sejam elas distributivas ou redistributivas. A crise (e seus contextos
emergenciais) que se abateu sobre todos os paises, inclusive o Brasil, abre espa-
¢o para a discussdo de agendas de politicas econdmicas e sociais no que tange
a mudanca de paradigma de politicas publicas anteriores a pandemia aplicadas
a realidade nacional. No entanto, ao que parece, este ¢ um grande desafio, uma
vez que essa mudanca de paradigma nas politicas publicas ainda é rara e, talvez,
ainda inexistente, uma vez que outros interesses emergem no pos-pandemia.

Sob a otica de Mathias et al. (2021),

[...] se, de um lado, o contexto de crise abriu portas para
a (re)discussao de politicas que proporcionem uma res-
posta transformadora em relagao aos efeitos da crise da
pandemia, de outro lado, é imperativo que haja coali-
zdes politicas eficientes nas esferas multilateral regional
e nacional (Mathias ef al., 2021, p. 154).

Nesse sentido, 0s mesmos autores

[...] a crise da pandemia, ao descortinar varios problemas
pelos quais passava o padrao de crescimento econdmico,
com crescente desigualdade econdmica — renda e opor-
tunidades —, perda de bem-estar ¢ as mudangas estru-
turais no mercado de trabalho abrem espaco no campo
politico para a rediscuss@o desses problemas sob a otica
de um modelo alternativo (Mathias et al., 2021, p. 154).

O modelo alternativo envolve implementagéo efetiva de politicas distribu-
tivas e redistributivas. Quanto as distributivas, neste caso, seriam agdes para
atender situagdes emergenciais, demandas fragmentadas, pontuais e, muitas
vezes individuais, em razao das caréncias sociais existentes, aumentadas pela
pandemia. Um exemplo desse tipo de politica publica seria a Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS) e a criagdo de Conselhos Municipais de Assistén-
cia Social, que propiciam o atendimento dessas demandas de forma mais jus-
ta e equanime. No entanto, a implantacdo dessas politicas, segundo Azevedo
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(2016, p. 4), muitas vezes encontra entraves, geralmente, “por interferéncia
do poder dos parlamentares, que as “trocam” por votos nas elei¢des.”

Ja as politicas publicas redistributivas, um exemplo classico seria a ade-
quagdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), ou seja, tributar
as classes média alta e alta para, com esses recursos, financiar as politicas
urbanas e sociais com a realocagdo de verbas orcamentarias, acdes tdo ne-
cessarias, notadamente neste momento de grandes incertezas — pds-pan-
demia. Ressalta-se que esse tipo de politica ptblica “¢ considerado a parte
mais delicada do ciclo de politicas publicas, isso porque ¢ caracterizada pela
“influéncia” politica e a complexidade que essa influéncia acarreta, tornando
o processo mais delicado” (Souza Junior, 2021, p. 29).

De modo geral as politicas publicas, distributivas e redistributivas, foram
impactadas pela pandemia, com auxilio emergencial para populagdo de baixa
renda, trabalhadores informais e aqueles que perderam seus empregos em ra-
zao da pandemia. Essa politica distributiva foi a de maior efeito nas familias
brasileiras de baixa renda em razdo da pandemia. Pelo que se pode observar
na literatura, as politicas publicas ndo dialogam entre si, com demandas es-
senciais e escassez de recursos.

Consideracoes finais

Ao longo desta revisdo de literatura, verificou-se que ainda sdo raros os
trabalhos sobre o tema, somente poucas reflexdes a respeito da situagdo atual
em que se encontra grande parte dos paises, inclusive o Brasil. Para o futuro
préximo, o campo das incertezas € bastante vasto e de tal complexidade que
se pode imaginar o qudo dificil esta sendo e serd para especialistas e pesqui-
sadores de multiplas areas delinear, ou mesmo conduzir, estudos e pesquisas
que possam apontar caminhos para a implantacdo e implementagdo de poli-
ticas publicas (distributivas e redistributivas) neste momento pds-pandémico.

Com intuito de responder o objetivo proposto, qual seja, o de verificar a
relacdo Estado-Sociedade na contemporaneidade e as vulnerabilidades das
politicas publicas distributivas e redistributivas no pos-pandemia, de forma
analoga, percebe-se o associagdo entre Estado-Sociedade. No entanto, atual-
mente, o que se percebe ¢ um Estado dotado de poder central, desafiando as
institui¢des (lembrando que os trés poderes sdo independentes e autonomos,
mas que devem atuar harmonicamente).
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Quanto as politicas distributivas e redistributivas, os pressupostos de Es-
tado, mostram a influéncia de setores privilegiados no processo decisorio,
quanto a distribuicio de bens e servi¢os necessarios a populagdo em geral,
deixando claro a influéncia que grupos de interesse possuem sobre os proces-
sos de criagdo e implementacgdo de politicas publicas, o que esta evidenciado,
na pratica, por meio de grupos de interesses privados e dos proprios politicos
(legisladores ou nao).

Por fim, ao longo do periodo pandémico, apesar de inumeros entraves po-
liticos pela ingeréncia e agdes desordenadas em relagdo as politicas distribu-
tivas (e redistributivas) e falta de controle sobre os recursos financeiros, ainda
assim os governos (Federal, Estaduais e Municipais) conseguiram conduzir
a crise sanitaria, evitando um colapso ainda maior na economia, na saude, na
educacdo e no social, apesar dos efeitos ja sentidos pela epidemia e seus re-
flexos no pos-pandemia a longo prazo. Portanto, neste cenario de incertezas,
entende-se que as politicas publicas estdo vulneraveis, notadamente pela au-
séncia ou escassez de recursos orgamentarios para suprir todas as demandas
(ou boa parte delas) da sociedade brasileira.
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com cuidado e paciéncia, de conseguir juntar o sufi-
ciente para transformar os sonhos em realidade.”

(Max Weber apud Bauman, 2011, p. 28).

Consideracoes iniciais

O problema do superendividamento € uma realidade atual na vida de mui-
tas pessoas, nao s6 no Brasil, mas em todo o mundo, esse mundo capitalista
que valoriza o hiperconsumismo, em que o individuo idealiza a aquisi¢do de
bens e produtos em seu bem-estar. Tratado como um fendmeno que atinge
milhares de familias, é preciso olhar para o superendividamento como uma
questdo social de reflexos sistémicos e econdomicos.

O presente capitulo busca tratar o fendmeno do superendividamento como
um problema social que impulsiona a desigualdade e exclusdo, necessitando,
portanto, da prote¢do do Estado aos consumidores excluidos e superendividados.

Inicialmente, buscou-se contextualizar brevemente a sociedade do consu-
mo e como essa necessidade foi aos poucos imposta, bem como desenvolver
conceitualmente o tema. Em seguida, passou-se a tratar do superendivida-
mento como o motor da desigualdade social, com as ligagdes pertinentes
entre o tema, a pobreza e a concessdo irresponsavel do crédito. Por fim, tra-
tou-se da importancia da intervencao estatal através de politicas publicas de
prote¢@o ao consumidor, para prevenir e tratar o superendividamento, apre-
sentando os novos paradigmas introduzidos com a Lei n° 14.181/21.

A analise do tema abordado realizou-se a partir de compilag¢des biblio-
graficas disponiveis em meios fisicos e on-line, na doutrina do direito do
consumidor, como livros, artigos, normas do ordenamento juridico brasileiro,
materiais disponiveis na internet, revistas juridicas, bem como teses e disser-
tacdes especializadas que dizem respeito ao tema.

Sociedade do superendividamento

O anseio em possuir um reconhecimento e pertencimento social trans-
formou o consumo em “uma espécie de motor e matriz das relagdes sociais”
(Henningen, 2010, s/p), com isso, a aquisi¢d@o de produtos nao apenas propor-
ciona a satisfacdo de necessidade e desejos, mas também confere uma falsa
perspectiva de status ao individuo. A sociedade de consumidores pds-moderna
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tem, portanto, como caracteristica a forma de consumir e a influéncia desse
consumo como fator primordial para a adequagao social do individuo.

A ‘sociedade de consumidores’, em outras palavras, re-
presenta o tipo de sociedade que promove, encoraja ou
reforga a escolha de um estilo de vida e uma estratégia
existencial consumista, e rejeita todas as opgdes cultu-
rais alternativas. (Bauman, 2008, p. 71).

Aqueles que nio se adequam socialmente por meio do consumo de produ-
tos e servigos acabam sendo excluidos e reconhecidos como “consumidores
falhos”. Inevitavelmente, na sociedade contemporanea, fatores como a busca
por pertencer aos padrdes, acidentes da vida — como o desemprego ¢ a ma
gestdo financeira — ligados a uma concessao abusiva de crédito, transfor-
mam o consumidor em um individuo endividado, em que seu consumo exce-
de seu poder de pagar suas dividas sem comprometer o0 minimo existencial,
colocando em risco sua satide financeira para atender aos anseios da socieda-
de na qual esta inserido. Nesse contexto, surge um fendmeno global chamado
superendividamento, e, para Gilles Lipovetsky (2007), esse fendmeno tem
suas raizes no periodo posterior a Revolugao Industrial, quando os fabrican-
tes passaram a produzir bens em maior quantidade em razdo das expansodes
das industrias (Lipovetsky, 2007).

Com a produgdo em massa de bens e produtos além da necessidade e da
demanda da sociedade, foi langado no mercado de consumo produtos com
precos cada vez menores. Diante disso, foi introduzida uma ideia de “ne-
cessidade de consumo” para que os produtores continuassem produzindo
e lucrando e, utilizando-se de publicidades extremamente persuasivas, foi
disseminada a ideia de que, quanto maior o consumo, maior a felicidade do
individuo (Henningen, 2010).

Porém, muito embora houvesse a baixa de preco em alguns produtos,
o movimento capitalista criava a necessidade de ter cada vez mais bens,
alias, o poder de compra se tornou responsavel por definir o papel social do
individuo na sociedade de consumo. Com isso, surgiu um outro problema:
a renda da populagdo nem sempre era compativel com seus desejos aqui-
sitivos. Os consumidores ndo tinham dinheiro suficiente para adquirir os
bens e produtos ofertados, e, diante dessa realidade, comecaram a surgir
os sistemas de oferta de créditos em massa, empréstimos pré-aprovados,
financiamentos a longo prazo e cartdes de crédito, proporcionando aos
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consumidores que, até entdo, ndo tinham dinheiro, a aquisi¢ao de produtos
no mercado de consumo (Calixto; Seixas, 2013).

A ideia de necessidade de consumo e o acesso indiscriminado aos bens
de consumo e servigos, incentivado pelo sistema capitalista, aliados a uma
conveniente e facil aquisi¢ao de crédito, faz com que os consumidores con-
traiam obrigagdes financeiras além da capacidade que seu patriménio pode
alcancar. Essa facil concessdo de crédito ao consumidor que nao terd como
adimplir o débito adquirido ¢ totalmente irresponsavel e traz prejuizos tan-
to ao consumidor quanto a economia do pais. O individuo superendivida-
do enseja consequéncias sociais e sistémicas a medida que seu consumo ¢é
prejudicado, bem como sua qualidade de vida. Com a renda prejudicada, o
consumo de produtos, até mesmo aqueles para subsisténcia basica, diminui,
o que leva a exclusdo do individuo do mercado de consumo, bem como uma
estagnagao da economia nacional.

Superendividamento: conceituando a expressao

O termo superendividamento surgiu no direito francés no final de 1980
com a Loi Neiertz, lei que fixou o termo surendettement — significando en-
dettement endividamento e sur algo excessivo — retratando-se a uma cir-
cunstancia de comprometimento exacerbado devido a dividas contraidas por
pessoas de boa-fé¢ (Efing; Wrubel, 2022). Logo, o superendividamento do
consumidor se resume a situacdo de quando o devedor se vé impossibilitado
economicamente de cumprir com suas obrigagdes e saldar seus débitos sem
que coloque em risco a sua propria subsisténcia.

Representando um importante marco na legislacdo patria, a recente
Lei n° 14.181/2021 trouxe relevantes atualizagdes ao Codigo de Defesa do
Consumidor, objetivando tratar e prevenir esse fendmeno comum a todas
as sociedades de consumo, tdo quanto propulsor de desigualdades (Brasil,
2021). Assim, o Codigo de Defesa do Consumidor define superendividamen-
to como: “a impossibilidade manifesta de o consumidor pessoa natural, de
boa-fé, pagar a totalidade de suas dividas de consumo, exigiveis e vincendas,
sem comprometer seu minimo existencial, nos termos da regulamentagdo”
(Rosa; Andrade, 2015, p. 86).

Importante destacar também a defini¢do do termo trazida por Claudia
Lima Marques, uma das principais especialistas sobre o assunto no Brasil.
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Para ela, o superendividamento representa a impossibilidade de um devedor,
na condi¢do de pessoa fisica, quando ocupando a posi¢do de consumidor
leigo na relagdo de consumo, pagar as dividas que contraiu, tanto as do tem-
po presente quanto as que estdo por vencer, quando as tenha contratado de
boa-fé (Marques et al., 2022). Segundo Sanseverino e Marques (2015, p. 575),

O superendividamento do consumidor, denominado
em Portugal de ‘sobreendividamento’, na Franca de
‘surendettement’ e na ‘common law’ de ‘over- -inde-
btedness’, constitui um dos principais problemas do
mercado de consumo contemporaneo, em face do es-
timulo e da extrema facilidade de acesso ao crédito, o
que ndo ocorria até algumas décadas atras. Com isso,
um namero crescente de consumidores, especialmente
leigos ¢ de boa-fé, sdo colocados em posi¢do de im-
possibilidade global de pagar as suas dividas atuais e
futuras, mesmo sem inclusdo dos débitos de natureza
fiscal, alimentar ou decorrentes de delitos, que ndo sdo
considerados para esse efeito.

Com o desenvolvimento da doutrina quanto a tematica do superendi-
vidamento, esse ficou estabelecido em duas modalidades distintas: ativa e
passiva. No superendividamento ativo, o consumidor se endivida pela ma
gestdo de sua renda, contraindo dividas superiores ao seu orgamento. Por sua
vez, no superendividamento passivo, o consumidor ndo contribui ativamente
para gerar a situacdo de endividamento, nesse caso, o consumidor sofre um
“acidente de vida” que gera uma redugdo significativa na sua renda, como o
desemprego, enfermidades, obitos, separacdo, entre outros, que acaba con-
duzindo-o a graves dificuldades financeiras (Sanseverino; Marques, 2015).

Fato é que o fenomeno ora referido diverge de um simples inadimplemento
ou de problemas de resolucdo de uma divida em especial, o superendividamen-
to em suas distintas manifestagdes equivale a algo semelhante a uma ruina glo-
bal, “um conjunto de adversidades, dificuldades e débitos que comprometem
a sobrevivéncia da pessoa e ameacam o individuo e sua familia, de exclusdo
da sociedade de consumo” (CNJ, 2022, p. 11), levando-o a sua “morte civil”.
Por isso a importéncia de olhar para o superendividamento ndo s6 como um
fendmeno juridico, mas também como um fendmeno social, a luz da dignidade
da pessoa humana e do minimo existencial, para que, assim, busque solugdes
ideais no tratamento dessa questdo socioecondmica extremamente relevante.
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0 fenomeno do superendividamento como propulsor da
desigualdade social

Como ja mencionado, muitas pessoas buscam a incluséo social por meio
da aquisi¢ao de bens dentro de um cenario de avango mundial do hiperconsu-
mismo. Zygmunt Bauman conceitua o consumismo como um arranjo social
derivado dos desejos e anseios humanos, o qual funciona como uma forca
propulsora e operativa da sociedade, desempenhando, a0 mesmo tempo, um
papel importante nos processos de auto identificacdo individual e de grupo,
assim como na selegdo e execucdo de politicas individuais (Bauman, 2008).
Para ele, a sociedade de consumo promove as desigualdades sociais, pois to-
dos no6s somos “condenados a vida de opgdes, mas nem todos temos 0s meios
de ser optantes” (Bauman, 2008, p. 94).

Logo, a capacidade de consumir surge como um dos fatores de inclusdo/ex-
clusdo social. Segundo Bauman (2008), vivemos em uma sociedade de consu-
midores, aquela que interpela seus membros basicamente como consumidores,
que os julga e avalia principalmente por sua capacidade e conduta relativa ao
consumo. Assim, Bauman (2008), a partir desses conceitos, afirma que:

Consumir, portanto, significa investir na afiliagdo so-
cial de si proprio, o que, numa sociedade de consumi-
dores, traduz-se em “vendabilidade”: obter qualidades
para as quais ja existe uma demanda de mercado, ou
reciclar as que ja se possui, transformando-as em mer-
cadorias para as quais a demanda pode continuar sen-
do criada. (Bauman, 2008, p. 75).

Henningen (2010) destaca que os consumidores experientes, que gozam
de um alto poder de consumo seguido do descarte apos o desfrute que os
objetos e pessoas podem proporcionar, estdo sempre prontos para movimen-
tar a economia. Ja os consumidores falhos ou fracassados ndo desfrutam da
mesma capacidade e ndo tém condig¢des de lubrificar as rodas da economia de
consumo. Para esses sujeitos, a autora afirma que a exclusio social acontece
de fato (Henningen, 2010).

Pois bem, em uma melhor analise da relagdo existente entre os proble-
mas sociais decorrentes do superendividamento e as consequéncias sociais
causadas pela pobreza e desigualdade social, a maioria dos estudos apontam
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a concessdo de crédito (de forma irresponsavel) como o motor da expansao
desse fendmeno. Nesse sentindo, de acordo com Marielza Brandédo Franco:

Nao resta duvida de que o superendividamento ¢ um
problema social. Isso porque, no mundo inteiro e, es-
pecificamente, em nosso pais, se percebe a expansdo
do crédito, que busca atingir ndo somente as classes
mais favorecidas, mas também as classes mais pobres
e, consequentemente, menos educadas para o consumo.
O crédito, como elemento essencial para a aquisi¢ao de
produtos e servigos e para que o cidaddo se insira na
propalada cultura de consumo, encontra, de um lado, o
fornecedor com forte poderio econdmico e com recur-
sos publicitarios agressivos e formadores de habitos e
opinides e, do outro, o consumidor, vulneravel e avido
por aumentar seu bem-estar e de sua familia, mas iludi-
do com a possibilidade de postergar o pagamento para
momento futuro e fracionado, precipita-se ao consumo
desnecessario e geralmente incompativel com sua capa-
cidade econdmica de absorvé-lo (Franco, 2012, p. 6044).

Apesar de ndo ser unanime o entendimento de que ha uma ligac@o exis-
tentes entre o endividamento, o crédito e a pobreza, tendo o endividamento a
capacidade de causar diretamente a pobreza, muitos estudos caminham para
essa conclusdo. Daura (2020) cita que Marcelo Schenk Duque, ao considerar
uma publicacdo da revista Science, que apontou ser o empobrecimento um
fator responsavel por gerar a reducdo do poder intelectual da pessoa, trabalha
com o pressuposto de que o endividamento excessivo ¢ certamente um cau-
sador direto da pobreza (Daura, 2020).

Francoise Domont-Naert, jurista belga, ensina que o fenomeno do su-
perendividamento € tanto causa como consequéncia da pobreza. Ressalta a
complexa posi¢do dos por ela denominados de “consumidores desfavoreci-
dos”, que seriam aqueles sujeitos inseridos numa condi¢do de pobreza em
um mundo que adota o crédito ao consumo como fator importante para a
sobrevivéncia em sociedade (Daura, 2020). De acordo com a autora, esses
“consumidores desfavorecidos” possuem um baixo rendimento produtivo,
o que gera dificuldades para gerir o or¢amento doméstico e contribui para
agravar o endividamento (DAURA, 2020).
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A autora explica que, além disso, esses sujeitos estdo submetidos a uma
baixa escolaridade, o que obsta o conhecimento de seus direitos e, conse-
quentemente, de fazer com que esses direitos sejam respeitados perante as
relagdes de consumo. Para Frangoise Domont-Naert, a exclusao social e eco-
ndmica dessas pessoas, reconhecidas como culturalmente prejudicadas, agra-
vam sobremaneira a condi¢do de desfavorecidos a elas, tornando-as “ainda
mais vulneraveis em face do desequilibrio de poder e esquecimento a que
estdo submetidos no ambito do mercado” (Daura, 2020, s/p).

Logo, percebe-se a maior vulnerabilidade do consumidor de baixa renda
as imposi¢des do mercado de consumo. Marcio da Cruz e Huarcar Pessali
sustentam que a populagdo de baixa renda possui uma racionalidade limitada
com relagdo ao acesso a informagdo, portanto afirmam uma incapacidade de
processar informagdes mais complexas para avaliar novos bens no compro-
metimento de sua renda (Cruz; Pessali, 2011).

Vulnerados pelos mitos do bem-estar das pseudoneces-
sidades da sociedade de consumo, as classes marginali-
zadas deixam-se levar pela “poderosa fungio ideologica
de reabsorc¢do e supressdo das determinagdes objetic-
vas, sociais e historicas, da desigualdade, promovendo
uma autodestruicdo de sua condigdo diferenciada de
menor potencial econdmico, colocando-se, por vezes,
em situacdes ainda mais dificeis de sustento de si. Para
Jean Baudrillard, trata-se entdo de uma falsa tentativa
de promogao da igualdade, o que se da por meio da in-
cidéncia das diretrizes da sociedade de consumo traves-
tidas de crescimento econdmico que forga a subjacéncia
da realidade espuria da desigualdade social (Schmidt;
Portugal, 2015, s/p).

Por isso, considerando que geralmente o superendividamento atinge as
classes menos privilegiadas economicamente, imprescindivel a intervengdo
estatal com o fim de proteger esses sujeitos superendividados, por meio de
politicas publicas adequadas e eficientes para tratar e prevenir o superen-
dividamento, regulamentando as ofertas de créditos pelas institui¢des fi-
nanceiras, buscando soluc¢des possiveis para conter a renda daqueles que se
encontram na situagdo de superendividados e, principalmente, educando o
consumidor financeiramente.
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Politicas piblicas e medidas protetivas ao consumidor
superendividado

O superendividamento provoca demasiadas consequéncias ao consumi-
dor, refletindo para além de sua vida privada, sua qualidade de vida e de sua
familia, também na economia e no mercado de consumo. Considerando que
o superendividamento atualmente € um problema social, ¢ fundamental olhar
para esse fenomeno nao s como um aspecto juridico e pessoal. Ademais, a
parcela da populacdo que mais se encontra na condi¢@o de superendividada é
a mais pobre e a menos educada financeiramente, e as repercussdes daqueles
que vivem nessa situacao ultrapassam o ambito financeiro, pois o consumidor
superendividado encontra-se desprovido do seu minimo existencial, afetado
em seu direito de possuir uma vida digna. Lima e Marques alertam que:

[..] em sendo um problema social, ndo se pode olvidar
que aquele consumidor superendividado teve acesso,
em algum momento, ao crédito, que foi estimulado e
incentivado a consumir e a consumir a crédito (pela
publicidade cada vez mais especializada em induzir o
consumidor), que pode inclusive ter sido vitima de um
problema maior, como desemprego, doenga, que o dei-
xaram naquela situacdo (Lima; Marques, 2015, p. 277).

Portanto, a atuacdo do Estado através de politicas plblicas para tratar
esse fendmeno, no ambito social/coletivo e pessoal, é imprescindivel, e sua
necessidade é expressa na Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer, em
seu artigo terceiro, que cabe ao Estado Democratico de Direito

[...] construir uma sociedade livre, justa e solidaria, ga-
rantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza
e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais e promover o bem de todos, sem preconcei-
tos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo (Brasil, 1988).

As politicas publicas a serem adotas devem seguir dois vieses: primeiro
para o tratamento do superendividamento, e segundo para sua prevengdo. E
necessario olhar para o individuo na condigdo de superendividado e buscar
solugdes adequadas para resgatar sua dignidade, seu poder econdmico e de
sua familia, bem como ¢ preciso educar o consumidor ¢ impor medidas e
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sancdes ao fornecedor de crédito abusivo. Além disso, um modelo legal para
enfrentamento do problema ¢ de suma importancia.

A adequagdo do tratamento juridico do superendividamento no ordena-
mento patrio é extremamente recente, trazida pela Lei n® 14.181/21, responsa-
vel por importantes inovagdes ao Codigo de Defesa do Consumidor (CDC),
instituiu novos artigos e novas regras ao tratar sobre o assunto. Segundo
Marques (2022), a inovagao legislativa representa um refor¢o da dimenséo
ético-inclusiva e solidarista do CDC, um passo muito importante, seja no
sentido de promover o acesso ao crédito responsavel e a educacao financeira
do consumidor ou para reforcar as iniciativas pioneiras de tratamento global
das audiéncias conciliatérias com os credores para elaborar e aprovar planos
de pagamento (Efing; Wrubel, 2022).

A recente lei buscou trazer diversas solugdes e praticas para tratar e pre-
venir o superendividamento, determinando as condutas relativas ao crédito
responsavel, prevendo praticas que previnem o superendividamento e pre-
servam o minimo existencial, praticas que devem ser proibidas e banidas do
mercado de consumo brasileiro, e como se deve dar a concessdo informada
e racional de crédito. Com isso, segundo a cartilha criada pelo CNJ sobre o
tema, a lei constituiu 10 paradigmas norteadores do tratamento e prevengao
do superendividamento, a saber:

1. Educacao financeira e ambiental dos consumidores

Na Politica Nacional de Relagoes de consumo do CDC, nada constava
sobre educacdo financeira e ambiental, apenas citava em seu art. 4°, IV, “edu-
cacdo e informagdo dos fornecedores e dos consumidores, quanto a seus di-
reitos” (Brasil, 1990). Atualmente, inseriu-se o principio da educagao finan-
ceira, relacionada a educagdo para finangas e uso consciente do crédito, e a
educacdo ambiental para o consumo sustentavel, o que vem contribuir para o
combate a obsolescéncia programada, o desperdicio energético, as mudangas
climaticas e outros males da nossa sociedade atual.

A educacdo financeira evidencia-se como substrato para amenizar a pro-
blematica, alias, deveria ser implementada nas escolas, em cursos de acesso
ao publico e programas governamentais. Dar conhecimento ao consumidor é
direciona-lo em suas decisdes financeiras.
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2. Combate a exclusao social

Nao obstante o consumo ser uma das formas de inclusdo na sociedade,
o superendividamento do consumidor ¢ sua “morte civil”, o que exige uma
politica publica, uma atuacdo coletiva, que tenha por objetivo evitar a ex-
clusdo social (Brasil, 1990). O Banco Central, em sua série sobre cidadania
financeira, constata que o endividamento excessivo das familias pode levar
ao risco ndo s6 de inadimplemento, mas a propria economia (Banco Central
Do Brasil, 2020). Diante disso, a Lei n° 14.181/2021 ainda introduziu, na lista
de principios da Politica Nacional de Rela¢des de Consumo, o inciso X do
art. 4°, no sentido de que todo o esfor¢o de prevencao e tratamento do supe-
rendividamento se volta para a reinclusdo desses consumidores na sociedade
de consumo e no mercado.

3. Prevencao do superendividamento

A Cartilha do CNIJ trata o endividamento excessivo como uma grande
doenca da sociedade de consumo e sua prevencao como a melhor solugdo,
por isso a inclus@o de um capitulo especifico na legislagao, voltado a preven-
¢do (art. 54-a a 54-G do CDC). Como meio de prevencao do superendivida-
mento dos consumidores, a lei estabeleceu algumas praticas para reforgar a
informagdo ¢ o esclarecimento, no combate aos abusos e fraudes na conces-
sdo de crédito, trazendo também inovacgdes as regras sobre a publicidade.

4, Tratamento (extrajudicial e judicial) do superendividamento

Consoante observagdes do CNJ, a Lei n° 14.181/2021 instituiu um sistema
binario de tratamento extrajudicial e judicial do superendividamento, em que
conta com uma fase preventiva, que prevé uma conciliagdo em bloco por
meio de uma audiéncia global uinica e que retine todos os credores do con-
sumidor, para que, por intermédio do processo de repactuagio de dividas, o
consumidor e seus credores entrem em acordo sobre um plano de pagamento
de natureza pré-judicial, seja nos Centros Judicidrios de Solucdo de Conflitos
e Cidadania — CEJUSC, seja nos 6rgdos publicos do Sistema Nacional de
Defesa do Consumidor — SNDC, PROCONSs e outros. Por sua vez, a segunda
fase ¢ necessariamente judicial, por meio do “processo por superendivida-
mento para revisdo e integragdo dos contratos e repactuacdo das dividas re-
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manescentes mediante plano judicial compulsorio” (Brasil, 1990) criado pelo
art. 104-B (se ndo houver éxito na conciliagdo, o0 juiz instaurara o processo).

5. Protecao especial do consumidor pessoa natural

Outro principio € o da “prevencao e tratamento do superendividamento
do consumidor pessoa natural, como forma de evitar a exclusdo social deste
consumidor” (Brasil, 1990). Assim, cria um mecanismo de especial protegao
do consumidor pessoa natural, que refor¢a essa nova ordem publica econdémi-
ca de prote¢do da pessoa natural, calcado em bases constitucionais.

6. Crédito responsavel e refor¢o da informagao

E criado como direito basico do consumidor uma garantia de praticas de
crédito responsavel. Trata-se de refor¢o das informagdes obrigatdrias prévias
com seu resumo na minuta, no contrato, na fatura ou outro instrumento de
facil acesso ao consumidor, de manuten¢do da oferta por 48 horas, com novo
controle da publicidade, de forma que a oferta, mesmo a publicitaria, deva
nao ocultar ou dificultar a compreensdo sobre os 6énus e os riscos da contra-
tacdo de crédito ou da venda a prazo, praticas leais de combate ao assédio de
consumo no crédito, em especial ao consumidor idoso, analfabeto, doente ou
em estado de vulnerabilidade agravada ou se a contrata¢do envolver prémio.

Crédito responsavel é aquele esclarecido, informado, avaliado para o con-
sumidor em especial, de boa-fé, pensando em suas expectativas legitimas,
as consequéncias do inadimplemento, destinado a prevenir o superendivi-
damento e alcangar o pagamento das dividas. Destaca-se a possibilidade de
aplicacdo de sangdes para o descumprimento deste novo paradigma de crédi-
to responsavel, conforme previsto no artigo 54-D e seu paragrafo unico, do
Codigo de Defesa do Consumidor, verbis:

[...] o descumprimento de qualquer dos deveres previstos
no caput deste artigo e nos arts. 52 e 54-C deste Codigo
podera acarretar judicialmente a reducdo dos juros, dos
encargos ou de qualquer acréscimo ao principal e a dila-
¢do do prazo de pagamento previsto no contrato origi-
nal, conforme a gravidade da conduta do fornecedor ¢ as
possibilidades financeiras do consumidor, sem prejuizo
de outras sangdes e de indenizagdo por perdas e danos,
patrimoniais e morais, ao consumidor (Brasil, 1990).
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7. Preservagao do minimo existencial

A Lei n° 14.181/2021 busca garantir e preservacdo o minimo existencial
do sujeito, tanto na repactuacao de dividas como na concessao de crédito. A
defini¢do legal de superendividamento frisa como elemento basico o com-
prometimento do minimo existencial, conforme literalmente dispde o artigo
54-A, § 1° do Cddigo de Defesa do Consumidor:

Entende-se por superendividamento a impossibilidade
manifesta de o consumidor pessoa natural, de boa-fé,
pagar a totalidade de suas dividas de consumo, exigi-
veis e vincendas, sem comprometer seu minimo exis-
tencial, nos termos da regulamentagao (Brasil, 1990).

8. Repactuacao da divida - por meio de planos de pagamento e
cooperacao global/consensual

Uma das medidas estabelecidas no CDC para tratar o superendividamen-
to ¢ a repactuagdo. O objetivo aqui é a renegociagdo das dividas diretamente
com o consumidor antes que ele decaia em um estado de ruina e proponha o
processo de repactuacdo de dividas citado no item 4, ja que, eventualmente,
pode seguir para a segunda fase do tratamento do superendividamento, de
cunho necessariamente judicial.

9. Revisdo (e integracdo) dos contratos de crédito e venda a
prazo por superendividamento

A Lei n° 14.181/2021 tem o objetivo de garantir um novo direito do con-
sumidor ao tratamento do superendividamento através da revisdo e da re-
pactuagdo da divida, utilizando-se da conciliagdo em bloco e um plano de
pagamento, uma vez satisfeitos os requisitos legais. Para Marques (2022), a
solucdo consensual é a melhor maneira para gerir os conflitos causados pelo
endividamento. Inclusive, € a estratégia eleita por 35% dos inadimplentes que
planejam “limpar o nome”, segundo CNDL/SPC (BRUNO, 2019). Portanto,
¢ necessaria a valorizagdo dos PROCONSs e dos demais 6rgaos publicos do
Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC), que poderdo levar a
efeito conciliagdes em bloco ou convénios com as academias.
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10. Consequéncias da violacao do dever de boa-fé

A boa-fé é o principio que norteia a conduta na sociedade contemporanea,
e nela deve se incluir a cooperagdo do credor e do devedor, para evitar a ruina
desse ultimo, reconhecido como pessoa vulneravel e leiga. Por isso, a Lei n.
14.181/2021 regulou os deveres de boa-fé na concessao de crédito do fornece-
dor direto do consumo, do fornecedor de crédito e de seus intermediarios, do
ofertante de crédito e na venda a prazo e na cobranca de divida. Sdo deveres
de informag@o, esclarecimento, avaliacdo e de conduta, com previsoes de
sangdes expressas ao seu descumprimento.

Verifica-se, portanto, por meio dos principios supracitados, diversos
meios de buscas e solugdes para o problema do superendividamento do con-
sumidor, cabe, pois, ao Estado, de forma efetiva e adequada, a aplicagdo des-
ses paradigmas também por meio de politicas ptblicas.

Consideracgoes finais

O problema social do superendividamento tem relagdo com o movimen-
to capitalista do hiperconsumo, atingindo principalmente os sujeitos mais
vulneraveis, que sdo os menos privilegiados economicamente ¢ de limitada
educacdo financeira. Ficou demonstrando, no presente estudo, que as conse-
quéncias do superendividamento ultrapassam o ambito financeiro do deve-
dor, atingindo o seu direito de viver uma vida digna, posto que intensifica a
pobreza, gera exclusdo social, subtrai recursos financeiros aptos a manter o
minimo existencial, podendo o levar a ruina e, até mesmo, a sua morte civil.

Destaca-se que as inovagdes trazidas pela Lei n° 14.181/21 representam
um passo muito importante no tratamento e prevencdo do superendividamen-
to, os paradigmas introduzidos para nortear a atuagao do credor e devedor
revelam-se fundamentais para a protecao dos direitos humanos e dos sujeitos
vulneraveis. Contudo, deve-se concluir que, para que essas inovagoes se tor-
nem eficazes, ¢ preciso que o Estado atue efetivamente na prote¢do ao con-
sumidor, impulsionando o desenvolvimento desses principios na realidade
através da educagdo financeira implementada nas escolas e por meio de cur-
sos gratuitos, informacao sobre os direitos dos consumidores, a valorizagdo
dos PROCON:Ss e os demais 6rgdos publicos do Sistema Nacional de Defesa
do Consumidor (SNDC), entre outros.
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Consideracoes iniciais

No més de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) de-
clarou estado de Emergéncia em Satide Publica de Importancia Internacional
(ESPII), decorrente do surto do novo coronavirus. A época, havia casos em
19 paises com transmissdo entre humanos. O crescimento exponencial do
ntmero de infecgdes pelo coronavirus em humanos no mundo culminou na
adoc¢do de medidas emergenciais com o escopo de conter o avango da nova
enfermidade. Em marco de 2020, no momento em que os casos de conta-
minag¢do alcangavam o nimero de 118.000 em 114 paises, a OMS declarou
pandemia de coronavirus.

Paralelo a esses acontecimentos, no Brasil, houve a necessidade de se
adotar uma postura com o fito de se estabelecer medidas eficazes no controle
dos problemas gerados pelo coronavirus. No dia 03 de fevereiro de 2020, o
Ministério da Satde publicou a Portaria n° 188, cujo art. 1° declarou Emer-
géncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) (Brasil, 2020).
Posteriormente, os estados-membros e municipios, nos limites de suas com-
peténcias constitucionais, declaravam estado de emergéncia.

O Ministério da Saude recebeu a primeira notificagdo de um caso con-
firmado de Covid-19 no Brasil em 26 de fevereiro de 2020. Segundo dados
diarios informados pelas Secretarias Estaduais de Saude (SES), constantes
no Boletim Epidemioldgico especial editado pela Secretaria de Vigilancia
e Saude, orgdo vinculado ao Ministério da Satde, desde a confirmacao do
primeiro caso até 23 de outubro de 2021, foram confirmados 21.723.559 casos
e 605.457 6bitos por coronavirus (Brasil, 2021a).

Nao se pode olvidar, entretanto, que, apesar do combate ao coronavirus
se revelar medida essencial para a prote¢do da populagdo, a satde, segundo
a Constitui¢do da Republica de 1988, direito de todos e dever do estado,
espraia-se para os mais diversos campos e hdo de ser adotadas medidas de
combate as enfermidades para garantia do bem-estar fisico, mental e social.
Nessa seara, a garantia de agua limpa e saneamento basico para todos, con-
forme preconizam os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda
2030, também configura uma obrigacdo estatal e ha de ser alcangada por
meio de politicas plblicas que estejam aptas a redugdo das enfermidades de-
correntes dessa mazela social.
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A Agenda 2030 e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
estabelecidos pela Organizacao das Nagoes Unidas

A Agenda 2030 constitui uma espécie de pacto global assinado durante a
Cupula das Nagoes Unidas, na qual foram signatérios os 193 paises membros.
Sao apresentados 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS), distri-
buidos em 169 metas correspondentes, que tém por escopo superar 0s princi-
pais desafios de desenvolvimento enfrentados no mundo e, assim, promover
o crescimento sustentavel global até o ano de 2030. Os 17 ODSs se espraiam
para diferentes temas de cunho ambiental, social e de satde, cujos assuntos
se comunicam diante de sua interdependéncia. Assim, determinado pais, ao
lograr éxito em atingir algum dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
certamente obtera avangos nos demais objetivos elencados na Agenda 2030.

Diante da intrinseca relagdo entre os ODSs da Agenda 2030, ¢ relevan-
te tecer alguns comentarios sobre os demais Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. Além do ODS-6: agua limpa e saneamento, a Agenda 2030 de-
fine os seguintes objetivos:

v ODS-1: erradicagédo da pobreza;

ODS-2: fome zero e agricultura sustentavel;
ODS-3: satde e bem-estar;

ODS-4: educacdo de qualidade;

ODS-5: igualdade de género;

ODS-7: energia limpa e acessivel;

ODS-8: trabalho decente e crescimento econémico;
ODS-9: industria, inovagdo e infraestrutura;
ODS-10: reducao das desigualdades;
ODS-11: cidades e comunidades sustentaveis;
ODS-12: consumo ¢ produgao responsaveis;

ODS-13: acdo contra a mudanga global do clima;

SN N N T N N N N N N

ODS-14: vida na agua;
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v ODS-15: vida terrestre;
v ODS-16: paz, justica e institui¢des eficazes;
v ODS-17: parcerias e meios de implementagio.

Conforme salientado, ha uma intrinseca relagdo entre os ODS, assim, al-
gum pais, ao atingir determinada meta, avanga na obtengdo de resultados
positivos em relacdo aos demais objetivos. Assegurar a disponibilidade e a
gestao sustentavel da agua e do saneamento para todos configura um dos Ob-
jetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) elencados pela Organizacdo
das Nag¢des Unidas para o ano de 2030.

A garantia de acesso a 4gua e saneamento para todos estd intrinsecamente
ligada a dignidade da pessoa humana erigida a fundamento da Republica Fede-
rativa do Brasil de 1988. Nessa seara, a aferi¢do de politicas publicas com vis-
tas a alcangar o ODS-6 da Agenda 2030: agua potéavel e saneamento, que visa
garantir disponibilidade e manejo sustentavel da 4gua e saneamento para todos.

A partir dos ODS-6, no ambito do ordenamento juridico patrio, desta-
ca-se a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433, de 8 de janei-
ro de 1997), uma vez que as politicas publicas devem ser orientadas para
prolongar e melhorar a saude do individuo. Os recursos hidricos hdo de ser
objeto de preocupacio e precaugdo diante da finitude dos recursos naturais.
Destarte, revela-se extremamente importante que se tenha um olhar atento
aquilo que esta presente no cotidiano da sociedade brasileira, especifica-
mente relacionado ao direito a agua.

Inquieta-nos o fato de os discursos governamentais e midiaticos se vol-
tarem, nesta contemporaneidade, para a agenda do desenvolvimento susten-
tavel sem sequer trazer a baila os milhares de brasileiros que diariamente
adquirem enfermidades ou morrem por causa de doengas decorrentes da au-
séncia de saneamento basico, por exemplo. Ha, por certo, algo subjacente a
esses discursos que o faz tender exclusivamente para um lado e negligenciar
outras questdes de natureza tdo ou mais preocupantes do que a pautada.
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Os recursos hidricos e o desenvolvimento sustentavel: a gestao dos
recursos de uso comum e os ODS-6.

O direito a agua e ao saneamento basico se espraia para o direito a saude,
consubstanciado no bem-estar fisico mental e social. Assim, a Agenda 2030
e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS-6), com énfase no di-
reito & agua em articulagdo com a dignidade da pessoa humana, concebendo
as politicas publicas, configuram elemento essencial para a garantia de sanea-
mento para todos. Nesse contexto, hdo de ser observados fatores sociologi-
cos, politicos e legais que ensejaram a necessidade de gestdo, gerenciamento
e governanca de recursos hidricos no Brasil, envolvendo a legislagdo cons-
titucional e infraconstitucional no decorrer dos anos, bem como as politicas
sociais implantadas pelo poder publico.

A gestdo, gerenciamento e governancga de recursos hidricos no Brasil per-
passa por padrdes de relagdes institucionais entre Estado e Sociedade. O tex-
to constitucional de 1824 (Brasil, 1824) ndo trazia qualquer previsdo acerca
do uso, dominio e regulagdo das aguas. Segundo Totti (2014), os recursos
hidricos adentram na agenda politico-administrativa em 1860 em virtude de
dois fatores: problemas de enchentes e a escassez de agua para abastecimen-
to, ambos na cidade de Sdo Paulo. O primeiro dispositivo legal relacionado ao
tema, entretanto, somente vem a lume com o Codigo Penal (Brasil, 1890), que
se limita a prever sang¢des aqueles que poluirem ou inviabilizarem os corpos
d’agua; desviar do curso dgua de uso publico ou particular; e realizar obras
que obstruam os esgotos e 0 escoamento das aguas.

Com o advento da Reptiblica, a Constitui¢do de 1891 (Brasil, 1891) trouxe
previsdes concernentes & competéncia para legislar sobre navegacao, contudo
quedou-se silente no que tange a dominialidade dos rios; destarte, o direito de
propriedade, em virtude de um contexto politico/social predominantemente pa-
trimonialista ou clientelista, continuava sendo exercido por particulares, exceto
nos casos de desapropriag@o por necessidade de utilidade publica. O projeto de
lei do denominado Cédigo de Aguas foi submetido ao crivo do Congresso Na-
cional em 1907; contudo, tramitou na casa legislativa por 27 anos, sendo pro-
mulgado por meio do Decreto n°® 24.643, de 10 de julho de 1934 (Brasil, 1934).

Na Era Vargas, alguns fatos, como a organizagao das categorias profissionais
que passaram a funcionar como instrumento de controle e sujei¢ao do trabalho
ao Estado (Nunes, 2003), bem como o periodo de guerras que solidificaram a
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importancia da agricultura e da classe profissional dos engenheiros na direcdo
das politicas publicas no Brasil contribuiram para a criacdo da Comissao de
Saneamento da Baixada Fluminense (1933-1940), que ganhou importancia com
o Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS).

A Constitui¢@o de 1934 passa a trazer ferramentas para que o Estado possa
retirar do proprietario de terras o direito sobre os cursos d’agua as margens de
suas propriedades. As previsdes constantes na Constitui¢do de 1937, no ambito
da regulacao hidrica, praticamente repetiram o disposto na Constituicdo de
1934. No ambito administrativo, foi criado, conforme previsto na Constituicao
de 1937, o Departamento de Administragdo do Servigo Publico (DASP), insti-
tuido pelo Decreto-Lei n° 579/38 (Brasil, 1938). Houve a criacao, também, por
meio do Decreto-Lei n® 1.285/39, do Conselho Nacional de Aguas e Energia
Elétrica (CNAEE) junto a gestdo de Recursos Hidricos (Brasil, 1939).

No mesmo periodo, houve a criagdo, pelo Decreto-Lei n° 2.367/1940 (reor-
ganizado pelo Decreto-Lei n° 8.847/1946), do Departamento Nacional de Obras
de Saneamento (DNOS), cuja atribuig¢@o era promover, orientar, superintender,
estudar, projetar, executar, contratar, fiscalizar e instruir os empreendimentos
ou assuntos relativos a constru¢do, melhoramento, a conservagao, a modifica-
¢do e a exploragdo de obras de saneamento e de defesa contra inundagdes (Bra-
sil, 1940). Totti (2021) alerta, entretanto, para um insulamento burocratico, no
qual o papel dos especialistas se baseia mais em lealdades externas do que na
governanga dos recursos hidricos, trazendo a baila os incentivos ao clientelis-
mo e ao corporativismo outrora predominantes. Para corroborar tais atitudes,
a introdugdo de procedimentos universalistas possibilita a reestruturacao da
maquina publica e implantacdo de regras formais.

No ambito social, em 1945, a deposicdo de Getulio Vargas deu azo a uma
nova ordem constitucional, sancionada em 1946 (Brasil, 1946), a qual passa a
preconizar, no ambito dos recursos hidricos, pela descentralizagdo do poder
federal para os estados e municipios, cabendo a Unido legislar em carater su-
pletivo e complementar. Nao obstante, a possibilidade de os estados e 0os muni-
cipios elaborarem leis sobre recursos hidricos, a regulagdo da energia elétrica
era exercida pelo Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (CNAEE).

A partir da Revolucao de 1964, ha a criagdo do Departamento Nacional de
Aguas e Energia (DNAE) e do Ministério das Minas e Energia (MME), reto-
mando a atividade centralizada pelo governo federal, cuja gestdo das aguas ¢
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voltada predominantemente para o setor de energia elétrica. Destaca-se que o
Cédigo das Aguas possuia um capitulo referente ao aproveitamento elétrico,
relegando diversos vieses extremamente relevantes na governanga das aguas,
dentre eles o uso comum. A Constituicdo de 1967 (Brasil, 1967) suprime a
legitimidade dos estados para legislar sobre a 4gua, mesmo em carater suple-
tivo ou complementar a Unido.

A Primeira Conferéncia Mundial sobre o Homem e o Meio Ambiente, rea-
lizada em 1972 pela Organizacdo das Nac¢des Unidas, conhecida como Confe-
réncia de Estocolmo de 1972 (ONU, 1972), desperta a importancia para o aces-
S0 a agua potavel e ao esgotamento sanitario, que resultou em uma declaraggo
relacionada a preservagao e ao uso dos recursos naturais, cujo segundo princi-
pio destaca que os recursos naturais da terra, incluidos o ar, a agua, a terra, a
flora e a fauna, devem ser preservados em beneficio das geragdes presentes e
futuras. Eis a preocupagdo com o desenvolvimento sustentavel.

Houve uma ebuli¢dao de politicas publicas voltadas ao reconhecimento
de direitos econoémicos, sociais, culturais e ambientais na década de 1970,
contudo, no Brasil, a politica ambiental se desenvolveu de forma tardia em
comparagdo as demais politicas setoriais brasileiras (Sousa, 2005), uma vez
que, a época, as bases para o desenvolvimento se fincavam em investimentos
publicos nos setores de petroleo, energia, siderurgia e infraestrutura, além de
capitais privados investidos nas industrias com fincas a substituir as impor-
tacdes, mas urgiu a necessidade de redefinigdo em virtude da poluigdo e das
demandas ambientais (Bredariol, 2001).

Os movimentos sociais da sociedade civil, organizada com as demandas
ambientais, revelavam-se legitimos e necessarios, contudo interferiam nos
planos nacionais de desenvolvimento (Totti, 2014). Ademais, a gestdo das
aguas seguia de forma fracionada e centralizada, relegando a participagdo
dos governos municipais, dos usuarios da dgua e da sociedade civil na ela-
boragdo das politicas publicas (Abers; Jorge, 2005). A degradacdo dos rios
da regido metropolitana de Sdo Paulo ensejou a formalizagdao de um acordo
entre o estado e o Ministério das Minas e Energia que resultou na criagdo
do Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas (CEEI-
BH), com o fito de promover o uso racional das dguas dos rios de dominio
da Unido (Totti, 2014). Surge, assim, o programa para modificar a politica
setorial e centralizadora da gestdo publica das aguas no Brasil (Totti, 2021).
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No ano de 1977, foi realizada a primeira Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre a Agua, em Mar Del Plata, que adota a premissa de que “todos os po-
vos, quaisquer que sejam seu estagio de desenvolvimento e suas condigdes
econdmicas e sociais, tém direito a dgua potavel em quantidade e qualidade
a altura de suas necessidades basicas” (ONU, 1977, s/p). A partir da Con-
feréncia de Mar Del Plata, a 4gua passa a ser definida como bem comum e
sdo langadas as bases para o planejamento e a gestdo dos recursos hidricos,
trazendo a baila a no¢ao de equidade como principio fundamental do proces-
so de governanga. A Conferéncia declara a década de 1980 como a década
internacional do fornecimento de agua potavel e do saneamento, e alerta para
a necessidade de planejamento para o uso eficiente da agua, recomendando
que cada pais, até 1990, promova politicas publicas de acesso a agua e ao
saneamento basico a toda a populagao.

No Brasil, o meio ambiente passa a fazer parte de estudos de viabilidade
de empreendimentos que causam poluicdo ou degradagdo dos ecossistemas.
O Congresso Nacional edita o III Plano de Desenvolvimento (1980-1985), no
qual restou determinado que o pais deveria patrocinar o estabelecimento de
politica publica nacional de recursos hidricos.

A ONU cria, no ano de 1983, uma comissdo que tem por objetivos levan-
tar os principais problemas ambientais do planeta e sugerir estratégias para
preservagdo do meio ambiente. A comissdo produziu o Relatério Brundtland
(1987), cuja conclusdo € no sentido de que a forma de desenvolvimento a ser
praticada deve pautar-se no desenvolvimento sustentavel (ONU, 1991).

Paralelo a criacdo da Comissdao da ONU em 1983, em Brasilia, acontece o
Seminario Internacional de Gestdo de Recursos Hidricos, no qual ha o debate
sobre gerenciamento dos recursos hidricos em ambito nacional. No campo da
sociologia, ha a ampliag@o de diversos movimentos sociais voltados a compe-
lir o Estado a concretizar politicas publicas voltadas a ecologia.

O Ministério de Minas e Energia (MME), no ano de 1986, determina a
criagdo de um grupo de trabalho para a constru¢do do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) e recomenda a criagdo
desse sistema em todos os estados-membros. Em 1987, ocorre o VII Simpo-
sio Brasileiro de Recursos Hidricos, ratificando a necessidade de criagdo do
SINGREH, bem como do aperfeigoamento da legislagdo para contemplar o
uso multiplo dos recursos hidricos e o desenvolvimento tecnologico.
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Com a criagdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado de
Sao Paulo, inicia-se a concretizacdo da recomendagdo consubstanciada na ges-
tdo participativa das aguas, existente na Conferéncia de Mar Del Plata, realiza-
da uma década atrés. A Constituicdo da Republica Federativa de 1988 (Brasil,
1988), no ambito dos recursos hidricos, previu a competéncia da Unido para
instituir o SINGREH. Destaca-se a importancia da previsdo, uma vez que, pela
primeira vez, hd uma separagao entre a gestao dos recursos hidricos e o setor
ambiental, o que possibilitou uma dindmica institucional propria.

O legislador constituinte passou a possibilitar a divisdo da dominialidade
das aguas entre a Unido, Estados e Distrito Federal; contudo, a regulamenta-
c¢do do dispositivo constitucional somente ocorreu no ano de 1991, por meio
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e a regulamentag¢do do SINGREH.

Nao obstante a previsdo no ambito federal, o estado de Sdo Paulo en-
contrava-se em processo mais avangado na gestdo dos recursos hidricos e
estabeleceu sua propria politica por meio da Lei Estadual n® 7.663/91, que
antecipou os principios adotados nas Declara¢des sobre Agua e Desenvolvi-
mento Sustentavel (1992), na Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio
Ambiente ¢ na 3* Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (3* CNUMAD), conhecida como ECO 92.

Ha o reconhecimento da 4gua como recurso vulneravel e finito, dotado de
valor econdmico, gestdo descentralizada e participativa. Assim, € necessa-
rio discutir a questdo da governabilidade e governanga de recursos hidricos.
Segundo Diniz (1996), governanga relaciona-se ao discurso de aprofundar o
conhecimento das condi¢des que garantam o Estado eficiente, intrinsecamen-
te ligado a ideia de globalizacdo e neoliberalismo. Infere-se, destarte, que se
revela necessaria uma nova relagao estado-sociedade, por meio de parcerias
aptas a promoverem o envolvimento e empoderamento dos individuos no que
tange aos recursos hidricos, diante de sua inevitavel finitude.

Infere-se que o conceito de governanga ¢ indispensavel para o desenvol-
vimento sustentdvel, para o qual a participacao é parte constitutiva do de-
senvolvimento, pois € necessario aliar o crescimento econdmico, equidade
social e direitos (Sen, 2010). A governanga, destarte, ndo se limita a fatores
gerenciais e administrativos, mas abrange padrdes de articulagdo e coopera-
¢do entre atores sociais e politicos, que perpassam pelas fronteiras do sistema
econdmico (Santos, 1997). A governanga envolve a sociedade como um todo.
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A governabilidade, a seu turno, esta ligada ao aspecto do sistema politico-
-institucional, portanto, um viés essencialmente estatal (Totti, 2021).

Partindo-se dos contextos social, politico e legal, passa-se a analise dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), integrantes da denomina-
da Agenda 2030, consubstanciada em um pacto global assinado no ano de
2015 pelos 193 paises membros da Cupula das Nag¢des Unidas, com fincas ao
desenvolvimento sustentdvel. Sdo 17 objetivos, cujo marco para o presente
capitulo é o ODS-6: 4gua potavel e saneamento, que tem por escopo garantir
disponibilidade e manejo sustentavel da agua e saneamento para todos.

0 gerenciamento de recursos hidricos sob o prisma do ODS-06 da
Agenda 2030.

Dentre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel elencados pela OMS
na Agenda 2030, os ODS-6 versam sobre agua potavel e saneamento. Ab ini-
tio, insta salientar que o termo “agua potavel” foi substituido pela expressao
“agua para consumo humano” de acordo com a Portaria do Ministério da
Satde n°® 2.914/2011.

Os ODS-6 visam garantir disponibilidade e manejo sustentavel da agua e
saneamento basico para todos. Com o fito de atingir o referido objetivo, ha me-
tas a serem alcancadas (Brasil, 2018). Sinteticamente, as metas sdo as seguintes:

v 6.1. Agua potavel para todos;

6.2. Saneamento para todos;

6.3. Melhorar a qualidade da agua,;

6.4. Uso eficiente da agua;

6.5. Gestao integrada dos recursos hidricos;
6.6. Proteger e restaurar ecossistemas;

6.A. Cooperagdo internacional;

S N N N

6.B. Apoiar e fortalecer a populagéo local.

Sob esse prisma, a saude, como direito de todos e dever do Estado, per-
passa também pelo cumprimento das oito metas dos ODS-6. Assim, ha de se
verificar os cenarios de disponibilidade dos recursos hidricos, as demandas e
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usos da agua para as atividades humanas, as agdes de conservacao dos ecos-
sistemas aquaticos, a redugdo de desperdicios e acesso ao abastecimento de
agua, esgotamento sanitario e tratamento dos esgotos.

Segundo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a partir de uma visio inte-
grada das diferentes utiliza¢des da dgua, os planos sdo elaborados em 3 niveis:
bacia hidrografica, nacional e estadual. A ANA atua na implementacdo do Sis-
tema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) e elabora
planos de recursos hidricos em bacias hidrograficas de dominio da Unido, isto
¢, daquelas em que o curso d’agua passa por mais de um estado ou pais.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n® 9.433,
de 08 de janeiro de 1997, conhecida como Lei das Aguas, prevé o Sistema
Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH), o qual ¢ pauta-
do nos principios de: a) descentralizacdo da obtencdo e produgdo de dados e
informagdes; b) coordenac¢do unificada do sistema; e c) acesso aos dados e
informacdes garantido a toda sociedade.

O principio da participacdo, previsto no texto constitucional, materializa-
-se também pela participagdo dos Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs),
instrumento democratico de governanca das aguas, uma vez que composto
por representantes do poder publico, dos usudrios da dgua e da sociedade
civil organizada, cuja finalidade consiste em exercer a gestao local dos recur-
sos hidricos. Sua atuagdo possui carater consultivo, normativo e deliberativo,
refletindo oportuno campo para debate e negociagdo de conflitos relaciona-
dos aos recursos hidricos.

Urge analisar e refletir acerca da preservagdo e recuperagdo dos recursos
hidricos, considerando tratar-se de bem de uso comum sem relegar a neces-
sidade de crescimento urbano, industrial e agricola. Deve-se atentar para a
ponderagdo desses fatores com fincas a aferir o cumprimento dos ODS-6,
mirando o fato de a 4gua constituir direito fundamental.

O desenvolvimento sustentavel resulta da conscientizagdo dos povos acerca
de problemas ambientais, socioecondmicos e de saude que trazem a baila preo-
cupagdo com o futuro saudavel para a humanidade. Sob este prisma, foram
desenvolvidos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), divididos
em 168 metas integradas, indivisiveis e equilibradas nas dimensdes ambiental,
econdmica, social e institucional a serem atingidas até o ano de 2030.
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A Constituigao Federal de 1988 consagra como fundamento da Republica o
principio da dignidade da pessoa humana e exterioriza como um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil garantir o desenvolvimento
nacional (BRASIL, 1988), o que abrange também os principais desafios de
desenvolvimento enfrentados para promover o crescimento sustentavel.

No que concerne ao ODS-6, que tem por escopo garantir disponibilidade
e manejo sustentavel da 4gua e saneamento para todos, bem como as metas
a serem alcancgadas até 2030, infere-se a intrinseca relagdo entre o direito de
todos a agua, o desenvolvimento sustentavel e a garantia do desenvolvimento
nacional. Destaca-se, ainda, que “4dgua limpa e saneamento” estdo diretamen-
te relacionados ao dever do Estado de garantir a satde, consubstanciada no
bem-estar fisico, mental e social.

“Agua limpa e saneamento” e o dever do Estado decorrente desta garan-
tia fundamental s3o temas de relevancia, destarte, conhecer o problema e
divulga-lo constitui o primeiro passo para o enfrentamento da questio. O de-
senvolvimento sustentdvel encontra-se na pauta da ONU. Dai pensar-se glo-
balmente para agir no local, ressaltando a importancia de se voltar os olhos
para as bacias hidrograficas para se fazer um diagnostico e, posteriormente,
refletir acerca de solugdes para as inquietagcdes que desafiam os problemas
decorrentes dos recursos hidricos.

Neste diapasdo, necessario verificar o que ha por tras do discurso de or-
gdos oficiais atinentes aos dados relacionados ao desenvolvimento sustenta-
vel, pensando na agua como direito de todos, e, portanto, intrinsecamente
ligado a satide e a dignidade humana.

Consideracoes finais

O método mais eficaz para garantir agua limpa e saneamento para todos
consiste na prevengdo, uma vez que sdo varios os fatores de risco associados
ao desenvolvimento de doencas decorrentes da auséncia de sanecamento ba-
sico. O poder publico desenvolve politicas publicas com o fito de diminuir a
incidéncia desse tipo de enfermidade, por meio de programas e estratégias
de promogao da saude para reduzir os fatores de risco, contudo a garantia da
saude demanda monitoramento dos programas de satde preventiva, sem pre-
juizo das medidas intensivas para alcangar os objetivos do desenvolvimento
sustentavel elencados na Agenda 2030.
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O nuimero preocupante de enfermidades e obitos em decorréncia da falta de
saneamento desperta inquietacdes acerca da urgéncia de se verificar voltar os
olhos para o combate as enfermidades que ndo decorreram da pandemia, mas
que estao presentes no cotidiano da populacdo. A garantia de acesso do cidadao
a saude pelo poder publico, por meio de politicas pubicas de carater preventivo,
assistencial e terapéutico, com fungdes de assisténcia sanitaria, compreende a
promogao da satude integral, bem como a prevencao de enfermidades, aliado
a assisténcia médica e farmacoldgica das pessoas ofertando-lhes os servicos
necessarios e condi¢des de efetiva igualdade. As politicas publicas devem ser
orientadas para prolongar e melhorar a satide do individuo.

O que chama atengdo consiste no fato de que o surto viral, de repente,
desmascarou a vulnerabilidade e aclarou que a seguranga que a sociedade
aparentava viver ¢ meramente supérflua. A pandemia provocou comogao
mundial, o que ¢ justificavel e ha de ser objeto de atencgdo para que se possa
erradicar ou minimizar as infecgdes, mas ¢ importante que se tenha um olhar
atento aquilo que esta presente no cotidiano da sociedade brasileira.

De uma hora para a outra, as demais doencas que acometem a populagio
deixaram de ser preocupacdo tanto dos que delas sdo acometidos quanto do
poder publico. O direito a saude ficou restrito ao cuidado para a nao contami-
nacdo do coronavirus. Esqueceu-se, por um lapso de tempo, que o direito a
satde esta interligado ao bem-estar e outros direitos humanos e fundamentais.

Inquieta-nos o fato de os discursos midiaticos se voltarem quase que ex-
clusivamente para os riscos da pandemia e sequer trazerem a baila os milha-
res de brasileiros que diariamente sofrem as mazelas provenientes da ausén-
cia de saneamento, por exemplo. Ha, por certo, algo subjacente ao discurso
midiatico que o faz tender exclusivamente para um lado e negligenciar outras
questdes de natureza tdo ou mais preocupantes do que a pautada.

Parte-se da premissa de que o combate ao coronavirus, que ceifou mais de
600.000 vidas no pais, € legitimo e ha de ser concretizado, mas ndo se pode
descorar de que ha outros vildes que estdo presentes no seio da sociedade e
que também demandam a aten¢do do poder publico.
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Consideragoes iniciais

No século XX, com a promulgacdo da Carta Magna de 1988 e com o avan-
car dos estudos sobre a satide publica brasileira, a equidade passou a se desta-
car no Sistema Unico de Satide (SUS) como um de seus principios doutrinarios,
voltada para a garantia da justica entre os usuarios desse sistema. No campo da
filosofia politica, ainda no século XX, o filésofo norte americano John Rawls
concebeu o principio da justica como equidade, enquanto regulador da socie-
dade — entendida como um empreendimento cooperativo —, estabelecendo uma
sociedade justa e organizada por concepgdes acordadas entre todos, cujos in-
tegrantes eram livres para perseguirem seus objetivos, desde que as restrigoes
firmadas fossem respeitadas e que houvesse vantagens muituas para todos.

Apropriando-se dessas duas 6ticas sobre equidade e considerando que a
saude publica brasileira — institucionalizada por meio do SUS —, traz em seu
amago a busca pelo reconhecimento da diversidade entre seus usudrios e pela
oferta de agdes e servigos que considerem essas diferencas e que priorizem o
atendimento conforme a necessidade de cidaddo, este estudo tem por objetivo
apresentar o sentido da justica como equidade na visdo dos usuarios do SUS,
fornecendo elementos estratégicos que poderdo contribuir para a formulagio
de politicas publicas de satide mais adequadas as necessidades da populagao.

Rawls e os juizos ponderados sobre o justo

O livro Uma Teoria da Justiga, de autoria de John Rawls, publicado ori-
ginalmente em 1971 e republicado, em forma revisada pelo autor, em 1999,
j& nasceu como um cléssico da filosofia politica. Em primeiro lugar, por ter
representado a retomada, no século XX, da reflexao filosofica sobre a orga-
nizacdo justa do Estado. Em segundo lugar, por ter realizado essa retomada
nos quadros da classica teoria do contrato social. Contudo, Rawls traduz a
tradicional ideia de escolha de principios de justica em um contrato origi-
nario nos termos da precisdo e cientificidade da moderna Teoria da Decisdo
Racional (Rational Decision Theory). Essa teoria concebe racionalidade em
termos prudenciais, recorrendo a um procedimento de calculo frio e livre de
emogdes ¢ paixdes, visando a determinar, diante de uma /ista previamente
dada de alternativas de acdo possiveis, aquela que vai maximizar os ganhos e
minimizar os prejuizos da pessoa que toma a decisdo, tendo em vista os seus
fins e as condi¢des concretas em que ela se encontra.
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Como, contudo, trata-se da escolha de principios de justica que devem
regular as relagdes sociais em uma situagdo de um contrato original entre
diferentes participantes, estes ultimos tendem a afetar uns aos outros em suas
escolhas. Isso inspira Rawls a recorrer também aos padrdes de racionalida-
de e de calculo da moderna Teoria dos Jogos (Game Theory). Esse ramo da
Matematica e da Economia fornece procedimentos de analise e de calculo ra-
cional, sendo que racionalidade ¢ aqui entendida em termos prudenciais. Por
conseguinte, visa maximizar as vantagens e minimizar os prejuizos de dife-
rentes pessoas que tém que fazer escolhas diante de uma /lista de alternativas
de estratégia, impactando reciprocamente umas as outras em suas decisoes.

Pode parecer estranho, se ndo absurdo, que Rawls pretenda derivar os
principios de sua Teoria da Justica como Equidade recorrendo a um célculo
racional, compreendido em termos prudenciais, o qual, por conseguinte, em
ultima andlise, procura vir ao encontro do interesse proprio dos agentes. Ora,
justica ¢ comumente associada a negagdo do interesse proprio e ao reco-
nhecimento imparcial do interesse geral. Contudo, Rawls concebe a escolha
de principios de justica como equidade, de acordo com o calculo racional,
como realizada sob limita¢des impostas por determinadas condi¢des, cujo
objetivo €, justamente, neutralizar a excessiva aten¢do ao interesse proprio.
Dentre essas condi¢des, a mais importante, talvez, seja a representada pelo
que ele chama de “véu da ignorancia” (Rawls, 2016, § 21). Sob esse véu, cada
participante da escolha hipotética ignora quais sejam seus talentos naturais,
sua posicdo na sociedade futura, assim como sua concepgao particular sobre
0 que ¢ bom ou sobre a felicidade. Em suma, desconsidera todos os aspectos
que poderiam tornar sua escolha parcial e enviesada.

Os principios de justica como equidade, assim, sdo escolhidos em uma
situagdo de equidade simplesmente porque ndo ha diferenga entre os par-
ticipantes da escolha. Dessa forma, os referidos principios, nessa situagdo
hipotética, seriam os seguintes:

Primeiro Principio: Cada pessoa deve ter um direito
igual ao mais abrangente sistema total de liberdades
basicas iguais que seja compativel com um sistema si-
milar de liberdades para todos.

Segundo Principio: as desigualdades sociais e econd-
micas devem ser dispostas de modo a que tanto: (a)
se estabelecam para o maximo beneficio possivel dos
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menos favorecidos e que seja compativel com as res-
trigdes do principio de poupanga justa, como (b) es-
tejam vinculadas a cargos e posi¢des abertos a todos
em condigdes de igualdade equitativa de oportunidade
(Rawls, 2016, p. 376).

O primeiro principio € o da estrita igualdade, enquanto o segundo ¢ o das
desigualdades permissiveis. O primeiro diz respeito aos direitos e liberdades
classicamente protegidos por leis, os direitos constitucionais da liberdade de
expressdo e de pensamento, de confissdo religiosa, de participacdo politica
ativa ou passiva etc. Segundo Rawls (2016), tais direitos individuais devem
ser igualmente garantidos para o maximo das pessoas. O segundo principio
tem a ver com as operagdes do sistema socioecondmico. Nesse caso, desi-
gualdades sdo admissiveis, mas, para serem justas, tém de resultar em bene-
ficios principalmente para os menos favorecidos.

E preciso, porém, observar que o primeiro principio tem prioridade sobre
o segundo, pois ndo se pode trocar o direito a liberdade de expressdo e de
pensamento por um possivel progresso econdmico, eventualmente alcangado
em um regime ditatorial. Do mesmo modo, a segunda parte do segundo prin-
cipio, a que diz respeito a igualdade de oportunidade, tem prioridade sobre
a primeira parte, a do “principio da diferenca”. A primeira parte do segundo
principio admite diferengas, ou seja, desigualdades econdmicas no seio da
sociedade, mas, para serem justas, t€ém de promover a igualdade de oportuni-
dades, principalmente para os menos favorecidos.

A segunda parte do segundo principio exige que cada qual, qualquer que
seja o seu ponto de partida de classe economica e social, tenha a mesma opor-
tunidade de desenvolver seus talentos naturais no mais alto nivel. O “princi-
pio da diferenca”, por exemplo, admite que profissionais de saude, atuando
em comunidades pobres, tenham saldrio maior do que os normalmente pa-
gos. Isso, todavia, so é considerado justo na medida em que sua atuagéo, de
algum modo, contribua para a melhoria das condi¢des daquelas comunidades
e capacite aquelas pessoas a terem melhores oportunidades de ascensdo so-
cial (estando saudaveis, as criangas das comunidades pobres estudando mais
e melhor, por exemplo).

Ha, contudo, um aspecto na constru¢do da Teoria da Justiga como Equi-
dade, proposta por Rawls, suscetivel de causar estranheza. De fato, apesar de
pretender derivar principios de justica de uma situagdo de equidade hipotética,
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tendo por base o instrumental cientifico e preciso da Teoria da Decisdo e da
Teoria dos Jogos, na se¢do 9, do primeiro capitulo do mencionado livro, aqueles
principios devem ser postos a prova em um cotejo com os juizos ponderados
sobre o justo, feitos pelo homem comum dotado de um senso de justica. Na
verdade, segundo Rawls (2016), “pode-se considerar a teoria da justica uma
descrigdo de nosso senso de justiga” (Rawls, 2016, p. 56).

A descrigdo visada ndo consiste, absolutamente, na produgdo de uma lista
de juizos sobre institui¢cdes ou agdes reputadas pelo homem comum como
justas. Rawls, aqui, procede em uma analogia como fizera seu colega linguis-
ta Noam Chomsky. Com efeito, em oposi¢cdo ao modo de atuar predominante
na linguistica de seu tempo, que, por meio de observacao empirica, limitava-
-se a produzir um corpus ou lista fechada de frases bem formadas, Chomsky
(2002) descreveu os principios do senso gramatical caracteristico de falantes
nativos de uma lingua. Tais principios permitiam aos nativos reconhecer fra-
ses como bem formadas e, ainda mais importante, gerar frases sempre novas
e inesperadas, que eles jamais haviam pronunciado.

Ora, do mesmo modo que a linguistica obtém confirmagéo da corregdo
de seus principios em um cotejo com a producdo de frases feitas pelo ho-
mem comum, Rawls sustenta que sua concepg¢do de justica como equidade
obtera confirmagdo se “os nossos juizos cotidianos [estiverem] de acordo
com os principios dessa concepgao” (Rawls, 2016, p. 56). Porém, ha uma
importante diferenca entre Teoria Moral e linguistica, que pode ser caracte-
rizada por uma expressao que, inexplicavelmente, Rawls retirou da edigdo
revisada do livro, a saber, a Teoria Moral é socratica. De fato, diferente-
mente ndo somente da linguistica, mas das ciéncias particulares em geral, a
Teoria Moral se desenvolve em um dialogo com o seu objeto de estudo, no
caso, os homens portadores de um senso de justica com base no qual fazem
juizos ponderados sobre o justo.

Nesse didlogo, a luz dos principios de justi¢a apresentados pelo tedrico
moral, os homens podem ser levados a revisar o que consideravam ser jui-
zos ponderados sobre o justo, mas, também, reciprocamente, o tedrico moral
pode, por sua vez, ser levado a revisar seus principios de justica a luz dos
juizos ponderados. Quando esse processo dialdgico, caracterizado por uma
revisdo mutua de principios tedricos e juizos ponderados, alcanga um provi-
sorio estado de repouso, temos o que Rawls chama de “equilibrio reflexivo”.
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O que foi dito acima explica, parcialmente, o porqué Rawls ndo pdde se
contentar com o instrumental cientifico da Teoria da Decisdo e da Teoria
dos Jogos para a justificacdo de seus principios de justica como equidade,
levando-o a recorrer aos juizos ponderados feitos pelo homem comum, na
vida cotidiana, acerca do justo. Além disso, pelo menos, ha mais trés razdes.

Em primeiro lugar, a Teoria da Decisdo Racional e a Teoria dos Jogos
s6 t&ém um papel a representar depois que as condigdes da escolha racional
prudencial foram estabelecidas. Ora, com exce¢do das condigdes subjetivas
e objetivas que dao origem ao problema da justiga e a sua possivel solugdo
(Rawls, 2016, § 22), todas as demais condi¢gdes (Rawls, 2016, §§ 23, 24 ¢
25) sdo estipulagdes feitas por Rawls, inclusive a do véu da ignorancia. Es-
sas condigdes, por ele estipuladas, ndo podem parecer arbitrarias, mas, sim,
justas aos participantes da escolha dos principios. Nesse sentido, a Teoria da
Justica como Equidade pressupde uma teoria da justica de segunda ordem,
em que sdo escolhidas as condigdes que vao neutralizar a atengdo excessiva
ao interesse proprio na posterior escolha racional prudencial dos principios
de justica e que encontra respaldo, justamente, nos juizos ponderados feitos
pelo homem comum dotado de um senso de justica.

Em segundo lugar, desde o primeiro paragrafo do livro, Rawls insiste que
uma sociedade bem-ordenada ¢ aquela em que: (1) todos aceitam e sabem que
0s outros aceitam os mesmos principios de justica; e (2) as instituigdes sociais
fundamentais geralmente atendem, e em geral se sabe que atendem, a esses
principios (Rawls, 2016, p. 5). Desse modo, em uma sociedade bem-ordena-
da, as pessoas reconhecem, reciprocamente, que suas institui¢des sociais sao
conformes a principios de justiga com cuja correcao elas igualmente con-
cordam. Eis o que Rawls chama de concepgédo publica de justiga, um fator
muito importante para a estabilidade de uma sociedade. Isso significa, mais
uma vez, que a concepcao de justica como equidade tem que poder obter o
assentimento do homem comum dotado de um senso de justica.

Em terceiro lugar, o senso de justi¢a acima mencionado contém nao so-
mente um componente cognitivo empregado para fazer juizos sobre o justo
na vida cotidiana, mas, também, um elemento conativo, ou seja, um motivo
para agir com base nesses juizos sobre o justo. Assim, a questdo da estabili-
dade da sociedade, cujas institui¢cdes sdo reguladas por principios de justica
publicamente reconhecidos e aceitos, ndo se limita ao aspecto cognitivo. E
preciso que os individuos também se sintam motivados a afirmar a validade e
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continuidade do que foi pactuado na posi¢ao original, caracterizada pelo véu
da ignorancia, depois que esse véu tiver sido levantado. Isso exige de Rawls
uma investigagdo nos quadros da psicologia moral, o que ocorre no capitulo
VIII do livro. O problema ¢ que o que os individuos escolhem nas condi-
¢oes ideais e/ou abstratas da posi¢@o original pode parecer ndo ser factivel ou
mesmo ndo estar no interesse dos homens concretamente existentes. Esse ¢ o
porqué de os principios de justica como equidade obterem uma confirmacao
de sua validade junto aos homens comuns dotados de um senso de justica
também no que se refere ao aspecto motivacional.

Conforme visto, acima, a aplicagdo da Teoria da Decisdo Racional e da
Teoria dos Jogos supde, necessariamente, uma lista fechada de acdes ou es-
tratégias alternativas, diante das quais se toma uma decisdo sobre a mais
vantajosa ou menos desvantajosa. Analogamente, entdo, diante de uma lista
fechada das principais concepgdes de principios de justica disponiveis na
histéria da Filosofia, Rawls sustenta que a sua seria a escolhida, ndo por
ser a absolutamente correta, mas por ser a relativamente mais proxima da
corregdo, por ser a mais vantajosa em comparagdo com aquelas. Ora, esse
recurso a uma lista fechada de concepcdes de justica vem de encontro a uma
caracteristica do senso de justica, se ele for, de fato, como pretende Rawls,
comparado ao senso gramatical, a saber: a de ser aberto ao infinito, a de ser
uma capacidade que jamais poderia ser esgotada por nenhuma lista fechada
de concepgdes de justi¢a, nem mesmo as encontradas na histéria da Filosofia.

Dessa forma e nesse sentido, pode-se afirmar, em analogia com o senso
gramatical, que os homens dotados de um senso de justica serdo sempre ca-
pazes de gerar novas concepgdes de justica, diante das quais a concepgao de
justica como equidade poderia ndo obter a desejada confirmacao.

Justica como equidade no contexto do Sistema Unico de Saide

Com a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, a satde foi elevada
ao nivel de direito social para todos os brasileiros, sendo o Estado responsavel
por sua provisdo (Brasil, 2020; Oliveira, Morais, 2021). Esse direito, institucio-
nalizado por meio do SUS, alicerca-se sobre principios e diretrizes, quais sejam

Acesso universal e igualitario as a¢des e servigos para

a promogao, protecdo e recuperagdo da saude; rede
regionalizada e hierarquizada; descentralizagdo, com
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direcdo Unica em cada esfera de governo; atendimento
integral, com prioridade para as atividades preventi-
vas, sem prejuizo dos servigos assistenciais; participa-
¢do da comunidade (Brasil, 2020, p. 104-105).

Na pratica e ao longo dos anos, devido a confusdes de sentido e de apli-
cagdo desses dois alicerces do SUS, os estudiosos desse sistema — entre
eles Matta (2007), quadro 1 — propuseram-se a rediscutir e a reescrever os
conceitos de ambos, readaptando-os a realidade social do SUS.

Quadro 1 - Conceituagdo dos Principios do SUS

Principios Doutrinarios - comp&em a
base cognitiva, ideativa e filoséfica do
sistema

Principios Organizativos (Diretrizes) -
representam a forma de organizagao
e a operacionalizagdo do sistema

Universalidade de acesso: a saude é
um direito social e coletivo garantido a
todas as pessoas e cabendo ao Estado
assegurar o acesso as agdes e servigos
de saude publica.

Regionalizagdo e Hierarquizagdo: orien-
ta a organizagdo do sistema de saude,
focada no territério e com agdes e ser-
vigos planejados em niveis crescentes
de complexidade.

Integralidade: o atendimento a popu-
lagdo deve ser integral e deve priorizar
as acoes preventivas, sem prejuizo das
agOes de assisténcia.

Descentralizagdo e Comando Unico:
corresponde a distribuicdo da gestao,
das responsabilidades e dos recursos
para cada esfera de governo (federal,
estadual e municipal), que sera gerida
por um Unico gestor.

Equidade: permite o tratamento de-
sigual aquele que esta em condigdes
desiguais, considerando as necessida-
des coletivas e individuais e os espagos
onde ha maior iniquidade.

Participagdo da Comunidade: a socie-
dade deve participar da gestdo do sis-
tema de salde, através do Conselho e
das Conferéncias de Saude, que garan-
tem tal participagdo.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Matta (2007).

Essa adaptacdo dos principios constitucionais a realidade social do SUS
contribuiu para que a equidade fosse compreendida como principio doutri-
nario desse sistema e como uma via para que os individuos tivessem a opor-
tunidade de atingir seu pleno potencial de satde (Brushett et al., 2022). O
Brasil, com suas caracteristicas de pais continental, encontra-se permeado
por diversidades e multiplas desigualdades, que influenciam diretamente na
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situagdo de saude do individuo e que exigem respostas sociais oportunas a
essas necessidades de satde (Lavras, 2022, p. 25). Dessa forma, segundo a
autora, ao se pensar sobre os servicos publicos de satde, torna-se primordial
pautar sua oferta no atendimento as necessidades de seus usudrios e na su-
peracdo do atual sistema fragmentado — que dificulta o acesso aos referidos
servigos, gerando descontinuidade assistencial.

Muitas vezes, entretanto, nem essa oferta nem a lei que a regulamenta,
por si s6, sdo suficientes para garantir o efetivo exercicio do direito a saude,
sendo necessaria a intervencdo da justica como equidade, enquanto forma
de permitir que cada individuo tenha acesso ao que lhe corresponde, seja
por seus méritos ou por suas condi¢des (Cuadrado; Anderson; Meofio, 2016).
Essa interven¢do sustenta-se por meio da conex@o que ha entre justica social
e equidade, assim definida:

Em relacdo a justiga social, a equidade implica uma
distribui¢@o quali-quantitativa dos servicos integrais e
integrados de satide a medida das necessidades ou, em
outras palavras, que cada pessoa, familia e comunida-
de receba o que necessita para recuperar ¢ manter a sua
saude e bem-estar, a partir da gestdo no processo social
e da participagdo intersetorial (Cuadrado, Anderson,
Meoiio, 2016, p. 20).

Cabe destacar que, por outro lado, justamente por ter uma relagao direta
com o conceito de justica social, a “equidade nao se efetiva de forma simples,
com a mera divulgacdo de politicas publicas ou de normativas institucionais
— equidade ¢ algo que s6 se efetiva nas praticas de saude” (Buziquia; Tertu-
liano; Loeck; 2021, p. 1003). Segundo os mesmos autores e partindo-se do
preceito constitucional que estabelece “a satide como direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
redugdo do risco de doenca e de outros agravos” (BRASIL, 2020, p. 104),
pode-se compreender, portanto, que a pratica da equidade “orienta-se pelo
respeito as necessidades, diversidades e especificidades de cada cidaddo ou
grupo social, incluindo o reconhecimento de determinantes sociais, que im-
pactam diretamente na saude” (Buziquia; Tertuliano; Loeck; 2021, p. 1003).

Isto posto, a equidade, enquanto principio doutrinario e representando a
justica social e distributiva no SUS, constitui-se em alicerce fundamental para
nivelar o acesso aos servigos publicos de satide, conforme as necessidades de
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cada grupo social e priorizando os menos favorecidos (Pinheiro et al, 2019).
Corroborando com essa discussdo, Santos (2020) concebe a equidade como
um “caminho para garantir as pessoas — especialmente as mais vulneraveis — o
direito a vida digna e com qualidade, além de oportunidades para se desenvol-
verem plenamente, conforme seus proprios projetos de vida” (Santos, 2020, p.
235). Nessa mesma linha, Silva, Ramos e Diniz (2017) afirmam que satisfazer
as necessidades de saude da populagdo inclui, além da prestacdo de servigos
de satde, a justa alocag@o dos determinantes socialmente controlaveis, como a
moradia e o lazer, por exemplo. Por isso, para os autores, a equidade representa
um termo de cooperagdo que deve ser pretendido pela sociedade para a prote-
¢d0 da saude de seus membros.

Destarte, enxergando o todo do ambiente que compde o sistema de saude
publica, pode-se sustentar que a equidade em saude existe quando ha acesso
justo aos recursos e oportunidades necessarios para garantir que o individuo,
o0 grupo ou a populagdo, principalmente os menos favorecidos, possam atingir
seu potencial de saude (Gislason; Stephen, 2020; Pinheiro et a/, 2019). Dessa
forma, corroborando com o entendimento de Oliveira e Teixeira (2022), pode-
-se afirmar que, para promover a auténtica equidade em satde, além do forta-
lecimento do processo democratico de participacdo popular na satide publica,
torna-se necessaria a multiplicacdo destes atores no processo de gestao do SUS.

Analise e discussao dos resultados

Pensar sobre o todo envolvido no conceito de justica sempre foi algo ins-
tigante, considerando que, desde a Grécia antiga, inlmeros foram “os que se
dedicaram a missdo de tentar caracterizar o melhor modo de corrigir injusti-
cas e propiciar a vida boa” (Weber; Costa, 2021, p. 9).

A partir do que foi pontuado pelos autores, para consecucao deste estu-
do exploratorio e descritivo, de natureza quali-quantitativa, foi aplicado um
questionario, estruturado e on-line, & amostra ndo probabilistica constituida
por pessoas de ambos os sexos, residentes na regido sudeste e com idade de
18 a 64 anos. Considerando que todos os residentes no Brasil sdo usuarios do
SUS, ndo houve critérios para inclusido ou exclusdo de respondentes, sendo
que o instrumento aplicado foi adaptado das discussdes sobre a justica como
equidade — vinculadas a Teoria da Justica (Rawls, 2016). Essa adaptag@o con-
tribuiu para que os respondentes pudessem se expressar sobre a justica como
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equidade no SUS, a partir de uma linguagem mais proxima do seu cotidiano,
mas sem perder a esséncia filosofica da teoria. Para Rawls (2016), entender
a justica perpassa por perguntarmos a nés mesmos sobre quais os principios
concordariamos para chegarmos a uma situagao inicial de equidade — esse foi
o ponto de partida para nosso estudo, cujos resultados serdo discutidos a seguir.

Dentro do universo de pesquisa, o questionario foi enviado eletronica-
mente, através das redes sociais digitais. Dos instrumentos enviados, obte-
ve-se um retorno de 73 respondentes. Destes, 06 (8,3%) ndo aceitaram parti-
cipar do estudo e 04 (5,6%) foram desconsiderados por residirem em outras
regides do pais. A amostra valida total, portanto, foi de 63 respondentes,
caracterizados conforme a tabela 1.

Tabela 1 - Caracterizacao dos usuarios do SUS
participantes da pesquisa (continua)

Caracteristicas % representativo no estudo (63)
18-24 9,53%
25-39 34,90%
Faixa Etaria
40-59 53,98%
60 anos ou mais 1,59%
Feminino 65,08%
Sexo
Masculino 34,92%
Ensino Médio-técnico 25,40%
Ensino Superior 15,87%
Especializagao 17,46%
Escolaridade
Mestrado 31,75%
Doutorado 7,94%
Pés-doutorado 1,59%
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Tabela 1 - Caracterizacdo dos usuarios do SUS
participantes da pesquisa (conclusdo)

de RS 440,70 a RS 667,86 9,52%

de RS 667,87 a RS 970,74 7,93%

de R$ 970,75 a RS 1.543,19 9,52%

Renda individual |y p¢ 4 543 202 RS 3.755,76 27%
mensal

de RS 3.755,77 a RS 5.968,33 7,93%

de R$ 5.968,34 a RS 8.180,90 17,47%

acima de RS RS 8.180,91 20,63%

Espirito Santo 49,20%
ESt.adP d_e Rio de Janeiro 46,04%
Residéncia

S3do Paulo 4,76%

Fonte: Dados da pesquisa realizada pelos autores (2022).

Os dados constantes na tabela 1 caracterizam a amostra em respondentes
predominantemente do sexo feminino (65,08%), com idade de 40 a 59 anos
(53,98%), com formagdo em mestrado (31,75%), com renda individual mensal
de R$ 1.543,20 a RS 3.755,76 (27%) e residentes no estado do Espirito Santo
(49,20%). A amostra foi considerada valida, tendo em vista que atendeu as ca-
racteristicas definidas na metodologia do estudo. Esclarece-se que, para analise
dos resultados, os dados ndo foram estratificados conforme caracteristicas da
amostra, pois todos os respondentes sdo compreendidos como usuarios do SUS.

Avangando na andlise, a questdo-chave do estudo foi apresentada em for-
ma de situagdo hipotética, elaborada e adaptada a partir dos principios de
justica cunhados na Teoria da Justica (Rawls, 2016), cujo pano de fundo — ex-
presso nas opgdes de resposta a situac@o hipotética —, volta-se para identificar
o olhar do usuério da saide publica sobre a justica como equidade no SUS. O
respondente foi convidado a se imaginar necessitando marcar uma consulta
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médica especializada, cujo médico especialista, indicado para resolver o re-
ferido problema de satide, s6 poderia ser encontrado no SUS. A partir dessa
situacdo, o respondente deveria classificar cada uma das op¢des pensando
sobre como gostaria de ser atendido no setor de marcagdo de consultas mé-
dicas especializadas. Para essa classificacdo, foi disponibilizada a escala de
likert (5 pontos) com gradagdo de 01 (muito importante) a 05 (pouquissimo
importante). Os dados foram analisados estatisticamente e os resultados en-
contram-se descritos na quadro 2.

Quadro 2 - Como vocé gostaria de ser atendido no setor de
marcag¢do de consultas médicas especializadas do SUS?

OpgGes de resposta Classificagdo %
Gostaria que fosse um setor em que todas as .
; Muito o
pessoas fossem tratadas igualmente, sem ha- importante 33,34%
ver favorecimento para uma ou outra pessoa.
Gostaria que fosse um setor em que eu, ao
perceber que uma pessoa estd em condigdo .
, ) . Muito o
de saude mais grave do que a minha, pudesse . 28,57%
T ” importante
escolher deixa-la “passar” na frente e marcar
a consulta médica antes de mim.
Gostaria que fosse um setor em que todas as
essoas conseguissem marcar suas consultas
P . & . , Importante 49,20%
médicas, conforme a condi¢do de saude em
que se encontram.
Mais ou menos
i 8 . 34,92%
Gostaria que fosse un] sgtor em que, algm d? importante ,
marcar a consulta médica, eu me sentisse a
vontade para expressar minha opinidao sobre
- , . Pouco
o servi¢o de saude oferecido. . 30,16%
importante
Gostaria que fosse um setor em que as di-
ferengas, na forma de marcar a consulta, s6 L.
- Pouquissimo o
ocorressem se fosse para beneficiar as pesso- importante 42,86%
as menos favorecidas, ou seja, aquelas com P
renda mais baixa.

Fonte: Dados da pesquisa realizada pelos autores (2022).
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A partir dos dados constantes no quadro 2, € possivel aferir que, na visao
dos respondentes, a justica como equidade no SUS tem sentido quando: 1)
ha tratamento igual para todos, sem haver favorecimento para uma ou outra
pessoa (muito importante - 33,34%); ii) ¢ dada ao individuo a possibilidade
de poder escolher deixar outra pessoa “passar” na sua frente para marcar
uma consulta médica, caso essa se encontre numa condi¢do de satide mais
grave (muito importante: 28,57%); e iii) hd garantia de que todas as pessoas
consigam marcar sua consulta médica, conforme a condigdo de satide em que
se encontram (importante: 49,20%). Ora, pode-se entdo, argumentar que essa
visdo dos usudrios do SUS vai ao encontro dos principios de justica como
equidade definidos por Rawls (2016), considerando que estes referem-se a
equidade social que beneficia os membros mais vulneraveis da sociedade.

Ainda sobre os dados constantes no quadro 2, observa-se que, a partir das
respostas, os usuarios do SUS estabeleceram uma associagio reduzida entre
a justica como equidade e as seguintes opgdes: 1) expressar sua propria opi-
nido sobre o servigo de saude oferecido (mais ou menos importante: 34,92%;
pouco importante: 30,16%); e ii) aceitar diferengas de atendimento, mesmo
que fosse para beneficiar as pessoas menos favorecidas, ou seja, aquelas com
renda mais baixa (pouquissimo importante: 42,86%). Esse resultado legitima
a precedéncia da igualdade equitativa de oportunidades sobre o principio da
diferenca de Rawls (2016). Ao mesmo tempo, demonstra uma preocupagao
limitada dos respondentes em relagdo ao direito a liberdade de expressdo, a
qual consta entre as liberdades basicas definidas pelo filosofo.

Pode-se aferir, portanto, que a visdo dos usudrios da satde publica em
relacdo ao sentido da justica como equidade no SUS centra-se no primeiro
principio de justica de Rawls, o qual afirma que cada pessoa deve ter um
direito igual ao sistema mais extenso de iguais liberdades fundamentais.
Ou seja, ao considerarem como muito importante o tratamento igual para
todos, sem haver favorecimento para uma ou outra pessoa, os usuarios do
SUS demonstraram concordar que a justiga como equidade em saude signi-
fica acesso justo aos recursos e oportunidades necessarios para garantir que
o individuo, o grupo ou a populacdo possa atingir seu potencial de saude
(Gislason; Stephen, 2020).
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Consideragoes finais

A preocupacdo com a promogao, a prote¢ao e a recuperacio da saude da
populacdo, mesmo antes da institucionalizagdo do SUS, sempre fomentou
um debate permanente sobre justi¢a e equidade na saude publica brasileira. A
partir da promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, a saude consagrou-se
como direito social, garantido mediante politicas publicas formuladas e execu-
tadas pelo Estado. Pode-se compreender, entretanto, que mesmo representada
como um direito, a saude publica manteve-se na arena de discussdo sobre o que
¢ justo e equanime no SUS, prolongando indefinidamente os debates sobre a
elaboracdo de politicas publicas alicercadas na justica como equidade.

Por outro lado, o presente estudo mostrou que quando essa discussao pas-
sa a ser fundamentada pelo senso de justica presente na visdo cotidiana dos
usuarios do SUS, o sentido da justica como equidade respalda-se, principal-
mente: i) no tratamento igual para todos, sem haver favorecimento para uma
ou outra pessoa; ii) na concordancia em favorecer o outro, desde que este
esteja numa condicdo de saude mais grave; e iii) na garantia de que todas as
pessoas consigam acesso aos servicos de saude, conforme sua necessidade.
Dessa forma, pressupde-se que o sentido contemporaneo da justica como
equidade na visdo dos usuarios do SUS, aferido neste estudo, fornece ele-
mentos estratégicos que contribuem para a formulagdo de politicas publicas
de saude mais adequadas as reais necessidades da populacao e, ainda, para a
concretizacdo do direito social a satde deliberado constitucionalmente.
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“Acredito que se o conselho soubesse o que outro dis-
cute, e trabalhassem os temas em conjunto, isso nos
fortaleceria. Aqui, no conselho, a gente ja decidiu as-
suntos que também sdo pautas em outros colegiados.”

(David Barboza — Agricultor familiar e presidente do
Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutri-
cional de Campos dos Goytacazes, RJ)

Consideracoes iniciais

Os conselhos municipais sdo 6rgdos publicos responsaveis pela proposigao,
acompanhamento e fiscalizag@o de politicas ptblicas relacionadas as diversas
areas. Para algumas politicas, os repasses de verbas para as localidades ocorrem
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mediante a existéncia formal dos seus respectivos conselhos participati-
vos. Na maioria das politicas publicas cuja existéncia formal, na ponta, ndo
presume a transferéncia de recursos da Unido, a existéncia dos conselhos
representativos é uma prerrogativa do municipio (mais precisamente, da
sociedade local). Tem-se, assim, dois formatos: aquelas politicas publicas
com repasse de recursos que somente se efetivem, com a existéncia formal
dos conselhos participativos; e aquelas politicas em que nao ha determi-
nantes legais para a transferéncia de dinheiro entre as unidades federativas,
todavia, contam com os seus conselhos participativos.

A pesquisa tem como locus o municipio de Campos dos Goytacazes, RJ. E
nesse campo que se busca analisar a relagdo entre os conselhos do municipio
com enfoque para: saide, educacdo, assisténcia social e a seguranga alimentar
e nutricional. O elo desse trabalho ¢ a transversalidade da Politica de Seguran-
¢a Alimentar e Nutricional - SAN, que perpassa todas as outras, sendo, no caso
da saude, por elementos como a nutri¢do/desnutri¢do e obesidade; a educagdo
pela alimentag@o nas escolas, via Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE). Por ultimo, a assisténcia social, no que tange ao acesso a alimentago
saudavel, em quantidade e qualidade, de modo a evitar a fome. Assim, analisar
como ocorre a participagdo da sociedade civil via conselhos nessas politicas
publicas nos ajuda a compreender como ocorre essa transversalidade na mate-
rializacdo das discussdes (atas) dessas instancias de participacao.

Reflexoes sobre o papel dos conselhos participativos na
democracia brasileira

Com a redemocratizagdo do Brasil em meados da década de 1980, resul-
tando, em 1988, na promulgacdo do seu documento juridico-politico mais
importante, a Constitui¢ao Federal (CF/88), observou-se no pais um processo
crescente de criagdo de novas formas de participagdo, que foram internali-
zadas no sistema politico brasileiro, como os orgamentos participativos, as
conferéncias, as audi€ncias publicas, os comités, os conselhos municipais,
entre outros (Avritzer, 2011).

Os conselhos sdo 6rgdos do Poder Executivo local que se conformam
como espagos publicos institucionais para o processo decisorio em relagdo as
politicas publicas, e, por isso, constituem um dos principais canais de parti-
cipacdo popular. Diante disso, ao analisar os processos participativos a partir
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do funcionamento dos conselhos municipais, Raquel Raichelis (2000) enu-
mera alguns pontos, que no seu entender devem ser levados em conta, tais
como: a visibilidade social — questdo ligada diretamente com a transparén-
cia das atividades desempenhadas pelo Estado; o controle social; a represen-
tacdo de interesses coletivos; a democratizagdo e a cultura politica.

Dessa forma, sua posi¢ao € que o Estado pode ser mais eficaz quando ha
uma sociedade comprometida, organizada e participativa na formulaggo e apli-
cacdo das politicas publicas, e, consequentemente, mais eficiente quanto aos
bens e/ou servigos publicos em prol do cidadido. Os conselhos municipais estao
relacionados as demandas especificas e de bem-estar social como satide, educa-
¢ao, assisténcia social, meio ambiente, direitos da mulher, entre outros.

Para Leonardo Avritzer (2007), os conselhos sdo “institui¢des hibridas”
de composi¢do plural, formados por membros da sociedade civil e do gover-
no, sdo de natureza deliberativa e/ou consultiva, cuja fungdo é formular e
controlar a execu¢do das politicas publicas locais. Assim, os conselhos mu-
nicipais possuem um papel fundamental para a democracia brasileira. Por
um lado, eles colaboram com a formagao das diretrizes das politicas locais,
propiciando uma maior aproximacao das associagdes e representagdes civis
com o governo para a busca de solu¢des de problemas que os tocam mais de
perto. Por outro lado, os conselhos municipais representam um importante
mecanismo de controle das politicas publicas, principalmente em relagdo as
politicas de coordenagdo federativa centradas na Unido ou nos estados-mem-
bros, como € caso da satde, assisténcia social e educacdo. As politicas publi-
cas coordenadas sdo essenciais para o funcionamento de qualquer municipio,
sendo que o papel da sociedade civil ganha espago a partir dos seus proprios
conselhos, formatados de forma descentralizada.

Os conselhos municipais foram criados, no atual formato, a partir da
Constituicao Federal de 1988, como instancias potenciais de controle e mo-
nitoramento na identificacdo de desvios e improbidades. Em termos ope-
racionais, os conselhos atuam no processo de monitoramento das politicas
municipais, participando das reunides e acompanhando as contas. Esse
acompanhamento, podemos definir como “patrulhamento”. Com efeito, ao
verificar alguma irregularidade que transcende o papel e atribuigdes do con-
selho, esse pode acionar os 6rgaos com capacidade de enforcement, atuando
assim, como um mecanismo de “alarme de incéndio” (Melo, 2001, p. 61).
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No Brasil, as politicas nacionais, que levam em conta todos os entes fe-
derativos (Unido, estados membros, Distrito Federal e municipios) sdo orga-
nizadas por sistemas, planos e/ou programas, como, por exemplo: o Sistema
Unico de Saude, o Sistema Nacional de Assisténcia Social, o Plano Nacional
de Educagdo (ainda em processo de institui¢do), Programa Nacional de Ali-
mentagdo Escolar entre outros, que sdo viabilizados com fundos federais.

Para Azevedo, Campos e Lira (2020), ha uma concordancia nas analises
dos conselhos municipais de que tais recursos foram essenciais para a espes-
sa instituicdo, disseminagdo e manuten¢do dos conselhos municipais especi-
ficos como saude, educacio e assisténcia social. Os fundos federais sdo equi-
parados aos “incentivos seletivos” (Olson, 1999), por meio desses, haveria a
adesdo dos municipios e uma tentativa de resolugdo para a problematica de
coordenagdo de politicas publicas e o dilema de agdo coletiva no federalismo
brasileiro. Evidencia, desse modo, uma questdo de coordenac¢do federativa,
com a qual se espera um estimulo a participagéo social.

Os tré€s conselhos (saude, educagdo e assisténcia social) nos ajudam por
comporem o arcabougo das chamadas politicas coordenadas. No entanto, o
elo que os une ¢ instigado aqui por outra politica que, apesar de “menos ex-
pressiva”, cumpre um papel de transversalidade, ao ligar uma gama de outras
politicas publicas. Portanto, busca-se compreender se hd (e como se procede)
essa rede de conselhos participativos, por meio da politica ptiblica de Seguran-
¢a Alimentar e Nutricional (SAN), respaldada pelo do seu conselho municipal.

Em termos operacionais, a pesquisa tem como lécus o municipio de Cam-
pos dos Goytacazes, regido norte do estado do Rio de Janeiro. E nesse cam-
po que se busca analisar como se procede a relacdo entre estes conselhos de
politicas publicas: satide, educagao, assisténcia social e a seguranga alimentar
e nutricional. Essa tlltima politica, diferentemente das anteriores, ndo possui
coordenagdo federativa, tampouco tem a vinculag@o de repasses de recursos.
Mas, trata-se de uma politica com um perfil transversal, que perpassa em to-
das as outras de forma bem objetiva. Difere assim, dos outros conselhos sob
analise, que contam com esse incentivo seletivo quanto a participagio popular.

Os conselhos municipais constituem uma das principais expressdes da
democracia participativa, atuam na gestao das politicas publicas e apresen-
tam uma alternativa complementar para as formas classicas de representacao
indireta, via legislativo ou por intermédio de partidos politicos. Tendo em
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consideracdo a fragilidade do modelo brasileiro de democracia representa-
tiva, os conselhos exprimem a op¢éo de reafirmagdo da soberania popular e
estdo presentes na maior parte dos municipios do pais, articulados em dife-
rentes niveis de governo, atuando em diversas areas como saude, educacio,
assisténcia social e seguranc¢a alimentar e nutricional.

Para Tatagiba (2005), o principal fundamento dos conselhos € instituciona-
lizar, de forma democratica, o encontro entre sociedade e governo, propiciando
que a alocag@o dos recursos publicos seja mais justa e eficiente. Os conselhos,
segundo Bronstein, Fontes Filho, Pimenta (2017), sdo instrumentos de parti-
cipagdo organizados em espagos que possibilitam a inclusdo de minorias ou
grupos com pouca representacdo no processo democratico e, por isso, sdo me-
canismos de controle das institui¢cdes e recursos. Dessa maneira, a participa-
¢do ¢ vista como precursora de praticas de governanga e de politicas publicas,
como de seus processos de implementagdo e controle mais efetivos e legitimos.

O cenario atual demonstra a fragilidade dessas instancias na “Era Bol-
sonarista” que, com o pretexto de desburocratizar a gestéo, atacou o princi-
pio constitucional da participagdo social, extinguindo o Conselho Nacional
de Segurancga Alimentar (CONSEA) e outros 6rgios colegiados. Dois anos
apos essas medidas, um levantamento realizado pelo Centro Brasileiro de
Analise e Planejamento (CEBR AP) mostrou que, no governo Bolsonaro,
foi desmontada a estrutura de participagdo popular, sendo esvaziados ou
extintos 75% dos comités e conselhos nacionais, a pesquisa considerou 100
conselhos e comités (CEBRAP, 2021).

Nesse sentido, ¢ possivel perceber que a participagdo cidada tem causado
um desconforto para os interesses politicos e economicos de grupos de poder
e que, com uma canetada, o governo desconsiderava toda a construgdo his-
térica de uma luta de décadas baseada no estreitamento de lagcos com a pon-
ta, ou seja, os usuarios das politicas. Os conselhos possibilitam, através da
convivéncia plural, o respeito ao contraditério, habilidade essa que o poder
executivo ndo demonstrava possuir ou se colocar a disposi¢@o em realizar.

Ao contrario do imediatismo que o governo Bolsonaro demonstrou em seus
primeiros meses, os conselhos sdo mecanismos do aparelho estatal, que pen-
sam as politicas publicas para além de questdes de governo, independente de
questdes partidarias, com planejamento ao longo prazo para a efetivagao da
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garantia de direitos, em que a democracia € um processo que reune a sabedoria
dos agentes do Estado e da sociedade civil (Teixeira; Tatagiba; Romao, 2019).

A partir do Decreto n° 11.421, de 28 de fevereiro de 2023 e decreto n°
11.422, de 28 de fevereiro de 2023, o presidente Luis Inacio Lula da Silva,
pela segunda vez, reativou o Consea Nacional. Criado em 1993 no governo
de Itamar Franco, ap6s dois anos foi substituido por um outro programa pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso, e restabelecido em 2003 por Lula. O
retorno do Consea marca a mudanca de agdes que visam combater a miséria
e a fome, prioridades de seu atual governo.

Os conselhos constituem espacos intersetoriais de didlogo e encontro de
diferentes atores, sendo estes governamentais ou ndo, objetivando construir
acOes integradas e que promovam a participagdo social. O Consea ¢ um im-
portante mecanismo de participagdo e do controle social do Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar (SISAN), responsavel pelo assessoramento na cria-
¢do, implementac¢do e monitoramento de politicas publicas voltadas para o
direito humano a alimentacao.

A transversalidade das politicas pablicas a partir da Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)

E dificil mensurar o surgimento do conceito de “transversalidade” no
ambito das politicas publicas. Para o IPEA (2009), a origem do termo en-
contra-se na area de educa¢do com nova abordagem no processo de ensino,
em que existe a interdisciplinaridade dos conteidos ministrados em sala de
aula, possibilitando a troca de experiéncias a partir de um mesmo assunto.
Exemplo: o tema “agua” € estudado na quimica pela sua formula H20; na
biologia como solvente universal, sendo incolor e sem cheiro; na geografia
pelo ciclo da 4gua; na fisica pela condutividade elétrica; e assim por diante. A
defini¢do de transversalidade envolve atuagdo entre diferentes departamentos
e criagdo de foruns horizontais que suscitam o didlogo, assim como conhe-
cimentos e técnicas nas quais as instituicdes possam ser sinérgicas. Quando
esse conceito ¢ aplicado no campo das politicas publicas, abarca também a
intersetorialidade (envolvimento entre diversos setores).

O foco na intersetorialidade é uma decisdo acertada, no sentido de bus-
car a articulag@o horizontal das politicas e programas, adotando uma pers-
pectiva contraria a fragmentacéo, verticalizacdo e excessiva “setorizacido”
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das politicas, ainda predominantes no aparato institucional das administra-
¢Oes publicas brasileiras.

A transversalidade é compreendida como um instrumento de interven-
¢do social que pretende incorporar a gestdo aspectos determinantes para a
compreensdo de problemas pontuais, e que necessitam de abordagem multi-
dimensional e integrada, permeando varios campos de analise, e, portanto,
trazendo novo significado as formas de atuacdo. O processo de transversa-
lidade ndo ocorre de maneira homogénea, dada as caracteristicas das ati-
vidades setoriais e/ou aprofundamento dessa setorialidade. Dessa forma, a
transversalidade ¢ operacionalizada em modus continuum em uma pers-
pectiva de tipo-ideal (Silva, 2011).

A politica de SAN ¢ intersetorial na medida em que envolve todos os setores
que abarcam a produgdo, transformagao, distribuicdo e consumo de alimentos.
Essa politica implica na articulagdo e integragdo de agdes no ambito do acesso
aos alimentos em quantidade e qualidade suficientes, abarcando a extenséo e
biodiversidade, indo do consumo até a educagdo alimentar e nutricional. O ca-
rater transversal da SAN compreende a¢des que mobilizam conhecimentos para
afetar, positivamente e simultaneamente, diversos setores da sociedade, através
de politicas publicas articuladas. Dessa forma, essa politica deve propiciar a ar-
ticulacdo de atuagdes entre diferentes setores — intersetorialidade — de forma
equilibradamente sustentavel, de maneira que ndo haja comprometimento de
outras necessidades essenciais, como também a inclusdo de politicas econo-
micas e financeiras, e as politicas sociais como a saude, educagdo e assisténcia
social — transversalidade. (Souza, 2015; Pacheco, 2019; Falconi, 2020).

A politica de SAN esta intimamente relacionada a politica de assisténcia
social na medida em que os mais pobres estdo mais expostos a inseguranga
alimentar e publicos especificos, como mulheres, criangas e idosos, deman-
dam caréncias e necessidades alimentares distintas dos homens e dos mais
jovens. Grupos étnicos como negros e indios compoem segmentos mais vul-
neraveis a fome — nesse quesito, ha também transversalidade com as politi-
cas de igualdade racial. Ainda na questo social, a inseguranga alimentar esta
associada a dificuldade de obtencdo de alimento causada pelo desemprego ou
nivel de renda mais baixo (Maluf; Reis, 2013)

A inseguranga alimentar, conforme a Escala Brasileira de Inseguranga
Alimentar (EBIA), respalda-se na inquietude da familia de que o alimento
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acabe mais répido que o dinheiro que dispdem para novamente poder com-
pra-lo, deslocando para a inseguranca relativa que € o comprometimento da
qualidade da dieta, todavia sem restricdo na quantidade, até alcangar o apice
mais grave, que ¢ a inseguranca quantitativa, condicdo que a familia passa
por momentos de contragdo na disponibilidade de alimentos para seus mem-
bros. Em paises com elevada desigualdade social, como o Brasil, o custo
da alimentacdo de fato ocupa boa parte do orcamento familiar, chegando a
corresponder a 17,5% segundo a Pesquisa de Or¢amentos Familiares — POF
(IBGE, 2018; Brasil, 2014).

Ainda conforme a pesquisa, para as familias de baixa renda, os gastos
com a alimentacdo acabam tendo ainda mais impacto. Dessa maneira, para
atender o item, muitas familias acabam retirando outros componentes impor-
tantes de uma vida digna. O acesso regular aos alimentos, nesse caso, evita
a fome e a possibilidade de desnutri¢do, contudo, ndo se pode considerar
plena condigdo de seguranga alimentar e nutricional. O debate de SAN vai
além da garantia de obteng@o do alimento, de modo que esse direito consiste
no acesso digno a alimentacao, preservando principios éticos, a qualidade
nutricional e as praticas de alimenta¢do saudavel, habitos que influenciam
diretamente na satde da populacdo (Maluf; Reis, 2013).

No ambito da saude, temos, como reconhecimento de problema mun-
dial, a obesidade, que dentre muitos fatores associados a sua causa, o prin-
cipal ¢ a ma alimentacdo concatenada a ingestdo de alimentos gordurosos,
altamente processados e consumo excessivo de sal e agucar. A obesidade
¢ uma doenca que se assenta como porta de entrada para o surgimento de
outras, como as cardiovasculares, colesterol elevado e diabetes. No ponto
de vista de gestdo, a obesidade representa um custo elevado para os cofres
publicos. Conforme divulgado pela Universidade de Brasilia (UNB), foram
gastos em torno de 488 milhdes em 2011 no SUS com o tratamento da obe-
sidade e de 26 doengas associadas (Oliveira, 2013).

Segundo dados divulgados pelo relatério da Organizagdo para a Coopera-
¢ao e Desenvolvimento Economico (OCDE) de 10/10/2019, mais de um quin-
to dos brasileiros estdo obesos e a doenga impacta negativamente no PIB do
pais, causando uma reducao de 5,5%. A organizagdo conclui, no documento,
que a prevencao ¢ um investimento para os paises, pois, para cada 1 ddlar
investido, sdo recuperados até 6 dolares (OCDE, 2019).

137



Sociedade, Politica e Direito: Estado, fragilidades do sistema e perspectivas

Ainda no campo de interlocu¢do com a satde, para o Instituto Nacional
de Cancer (INCA), a alimentacao saudavel e equilibrada € a principal forma
de prevengao contra o cancer, uma vez que apenas 10% dos casos da doenga
sdo provenientes de fatores internos, ou seja, de origem genética; a maioria,
entre 80% a 90%, estdo associados a causas externas, que incluem ques-
tdes do ambiente e meio (4gua, terra e ar), o trabalho (industrias quimicas e
afins), o ambiente de consumo (alimentos, medicamentos) e o ambiente social
e cultural (estilo e habitos de vida) (INCA, 2022). Os tumores no estomago
e intestino estdo diretamente relacionados aos habitos alimentares inadequa-
dos, e tais tumores configuram a nona posi¢cdo em causas de mortalidade por
cancer no pais. Em contrapartida, o consumo de frutas, legumes e verduras
inibe a mutagdo de células que desencadeiam o tumor, ou, se 0 processo ja
estiver iniciado, atuam de forma a dificultar o desenvolvimento das células
cancerigenas (INCA, 2015).

A alimentagdo passou a ser considerada uma questdo de saude publica,
sendo tais indicadores anteriormente citados relevantes para a reflexao sobre
os habitos alimentares das familias brasileiras e da necessidade de pensar
sistemicamente as politicas publicas, para além da perspectiva setorial, de
modo a garantir o acesso a alimentagdo adequada e saudavel. A relagdo entre
alimenta¢do e rendimento escolar ja foi objeto de diversas pesquisas, que
mostram o melhor desempenho na escola e mais chances de completar o
ensino superior para as criangas que estdo com peso saudavel. Contudo, as
que possuem problemas de peso tendem a serem menos motivadas e chegam
a ter quatro vezes mais chances de serem vitimas de bullying, o que pode
contribuir para resultados escolares inferiores e causar um impacto em suas
vidas na esfera do mercado de trabalho (OCDE, 2019).

As escolas, dessa forma, assumem atribuicdo importante na educagao
nutricional, sendo um ambiente que estimula e difunde habitos alimentares,
uma vez que sdo espagos onde as criangas sdo inseridas na primeira década
de vida (CNS, 2008). O norte das agdes e campanhas de educacdo alimen-
tar e nutricional nas redes publicas ¢ oferecer “comida de verdade” para as
criangas através da merenda escolar e difundir habitos saudaveis para toda
a familia, na medida em que primeiro se alcanga as criangas, e estas podem
influenciar os seus pais no consumo domiciliar.

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) nasceu em 1954
na Comissdo Nacional de Educagdo sob a presidéncia de Josué de Castro.
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Para ele, através do programa, as criangas iriam receber uma suplementacao
alimentar capaz de corrigir ou minimizar as deficiéncias nutritivas do carda-
pio habitual de seus lares. Portanto, além do PNAE ter uma dimensao social,
proporcionaria também a institui¢do da merenda como uma oportunidade
para o desenvolvimento de atividades educacionais significativas para a for-
magao de bons habitos alimentares (Santos; Paes, 1956).

A pandemia da Covid-19 também agravou a inseguranca alimentar no &m-
bito educacional, pois as criangas passaram a ndo ter acesso a alimentagdo
diaria fornecida através da merenda escolar, além disso, vale ressaltar que al-
gumas somente se alimentavam nesses espacos. A Lei Federal n® 13.987/2020
permitiu a distribuicdo dos alimentos, que seriam utilizados nas escolas publi-
cas de todo pais, para os alunos consumirem em suas casas, ja que as escolas
se mantiveram fechadas durante a pandemia. De acordo com a Plataforma de
Direitos Humanos, Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais (DHESCA),
essa distribuicdo de alimentos (itens da cesta basica) ndo foi feita de forma
regular, uma vez que mais de 30% dos alunos ndo receberam nenhum tipo de
ajuda para se alimentarem e 21% afirmaram que s6 receberam a cesta uma Uni-
ca vez em 15 meses de pandemia (Agéncia Camara de Noticias, 2021).

A partir do que se observou e das informagdes, ainda que insuficientes,
no tocante ao conjunto das politicas elencadas nesse estudo, pode-se perceber
uma nitida transversalidade, em que pese as questdes relativas a SAN. Desse
modo, ¢ possivel visualizar uma interligagdo com as demais politicas, no que
tange a potencialidade para execu¢do de agdes de combate a fome, a pobreza,
envolvendo as areas de saude, assisténcia social ¢ a educacio.

Em sintese, pode-se dizer que, no caso da satude, a relagdo ocorre por
elementos relacionados com a nutri¢do (ou desnutri¢do), alimentagdo sauda-
vel, prevencdo e combate as doengas como obesidade e cancer. Ja no que se
refere a educacdo, um dos principais instrumentos dessa politica passa pela
alimentacdo escolar via Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE),
em que as politicas de SAN sdo essenciais. E, por fim, a sua relagdo proxima
com a assisténcia social, tendo em vista o acesso a alimenta¢do saudavel, em
quantidade e qualidade, de modo a evitar uma das piores mazelas, que é a
fome. Ou seja, trata-se de uma politica de carater transversal, que se eviden-
cia como um elo entre esse conjunto de outras politicas.
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Analise das atas dos conselhos municipais de Campos dos
Goytacazes, R}

A fim de encontrar a transversalidade das politicas publicas se materiali-
zando nas discussoes dos conselhos participativos a nivel municipal, foram
analisadas as atas dos conselhos de saude, educacdo, assisténcia social e se-
guranca alimentar e nutricional do municipio de Campos dos Goytacazes, RJ,
entre o periodo de janeiro/2015 a agosto/2019. Ao todo, foram analisadas 178
atas. Os conselhos que mais possuem publicacdes sdo os conselhos de satde
e o conselho de assisténcia social, ambos com 64, em seguida, o de educagéo
com 31 e, por ltimo, o conselho municipal de seguranga alimentar com 19.

Grafico 1 - Quantidade de atas dos conselhos de Saude, Assisténcia,
Educacdo e Seguranca Alimentar e Nutricional de Campos dos
Goytacazes, RJ (2015-2019)
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Fonte: Elaboragdo propria (2019).

Como o grafico mostra, no ano de 2016, apesar do Conselho Municipal
de Seguranga Alimentar e Nutricional - COMSEA Campos ter realizado al-
gumas reunides, o conselho ndo registrou, de forma documental, suas as-
sembleias, ndo sendo publicado nenhuma ATA no Diario Oficial municipal.
Reforca-se que foi efetuada uma consulta em todos os D.O. de 2016 haja vista
que o COMSEA Campos comunicou a inexisténcia de atas referentes ao ano.
Contudo, nao foi encontrado qualquer publicagdo referente ao ano.

140



8. Transversalidade das politicas publicas:
uma andlise a partir dos Conselhos Participativos

E relevante destacar a magnitude dos registros efetuados, j& que consis-
tem na materialidade e o produto das discussdes, proposi¢des e deliberagdes
das assembleias realizadas. Portanto, tendo como premissa a afirmacao aci-
ma, foi realizada a analise dos documentos. Esta analise visa encontrar tragos
da politica de SAN, parte, portanto, das atas do COMSEA para as dos demais
conselhos, em busca da afirmagdo/constatagdo da transversalidade dessa po-
litica. Destaca-se que a andlise considera a realidade que as discussdes se
mantém, geralmente através da perspectiva setorial em que cada conselho
tende a pensar estritamente em sua area, em seu setor, secretarias ¢ entidades
que os envolve, sem abarcar em seus debates areas interligadas ou partindo
da ideia da transversalidade das politicas publicas. Muitas vezes, ¢ como se
fosse, em linhas gerais, um “esbarrar” que a discuss@o de um determinado
tema conduz a outro campo, nesse caso, a outra politica. Para tanto, vale fri-
sar que, nessa investigacdo, ha um impeto em destacar pontos que entrelacem
de alguma forma, mesmo que suscintamente, a politica de SAN.

Analisando as atas através do programa MAXQDA, foram codificados os
documentos com segmentos que abordavam os temas obesidade, alimenta-
¢do, alimentagdo escolar, crianga, escola, fome, merenda, nutri¢do, pobreza,
relagcdo doenca e alimentac¢do, qualidade de vida, renda, restaurante popu-
lar e 4gua. Nesse momento, foi verificada, de forma global (2015 a 2019), a
frequéncia de tais assuntos nos debates de cada conselho em busca de evi-
déncias que apontem para a transversalidade das politicas. Ressalta-se que a
frequéncia aqui representada se relaciona ao tema, podendo aparecer mais de
uma vez nos arquivos analisados.
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Gréfico 2 - Frequéncia dos temas nas atas analisadas
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Fonte: Elaboragdo propria através do programa MAXDQA (2019)

O tema “obesidade” somente apareceu uma unica vez e no conselho mu-
nicipal de educagdo, um dado que causa certa estranheza, haja vista que a
tematica se relaciona também as questdes de saude e seguranga alimentar,
no entanto, ndo houve registro nos demais conselhos no periodo analisado.
E possivel verificar que o tema “alimentagio” foi o inico que perpassou a
todos os conselhos examinados, mais precisamente, o c6digo apareceu 51
vezes nos documentos, sendo no conselho de seguranga alimentar 2 vezes,
no conselho de educagdo 39, no conselho de satde 1 e na assisténcia social
9. Nota-se, portanto, a transversalidade da politica de SAN com as demais,
personificando-se na materialidade das discussdes nos conselhos.

A “alimentacdo escolar” foi discutida em dois 6rgaos, totalizando a fre-
quéncia de 32 vezes, sendo 2 no conselho de seguranca alimentar e nutricio-
nal e 30 no conselho de educagdo. O dado ndo surpreende, ja que era quase
intuitiva a hipotese das discussdes do tema em ambos os conselhos. Nesse
sentido, corrobora no entendimento levantado durante o trabalho, que a po-
litica de SAN toca a educagdo no que tange a alimentacdo das criangas e
adolescentes em idade escolar. Vale frisar que o tema, inclusive na pesquisa,
apareceu mais no conselho de educagdo, contudo ndo se pode afirmar que
o debate foi maior que no outro, haja vista a falta de registro do COMSEA
Campos e na auséncia documental em 2016.
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Consideracoes finais

A descentralizagdo e a participagao social sdo objetos fundamentais no
cenario de debate sobre a mudanca da agdo do Estado na area social, no am-
bito do processo de redemocratizag¢do do pais nos anos 1980, no qual ganha-
ram visibilidade questdes de equidade e de inclusdo de setores da populagdo
anteriormente afastados dos beneficios das politicas sociais.

E a partir desse novo desenho da gestdo de politicas sociais que se obser-
va o crescimento da agdo do municipio na area social, sobretudo pela auto-
nomia politico-administrativa garantida pela CF/88 (Farah, 2001). Os con-
selhos evidenciam-se nesse contexto de busca em torno da autonomia dos
municipios na gestdo dos recursos publicos e como influentes canais para o
fortalecimento da participagdo, sendo o ldcus de encontro institucionalizado
entre o poder publico e a sociedade civil (IBGE, 2001).

O grande desafio da democracia participativa, segundo Teixeira (2000), €
a criacdo de estratégias para recompor a totalidade das politicas sociais, sendo
os conselhos relevantes nessa tarefa de transcender a politica especifica e seto-
rial. Raichelis (2000) ressalta a necessidade de criar estratégias que articulem
os conselhos entre si, a fim de integrar as politicas. Nesse sentido, a partir da
transversalidade das politicas publicas, a pesquisa buscou encontrar termos
que evidenciam a fundamentacao tedrica se materializando nas discussdes das
plenarias dos conselhos municipais de Campos dos Goytacazes, RJ.

Na analise, verificou-se que o tnico termo dentre os pesquisados que per-
passou as atas dos 4 conselhos estudados (conselhos de seguranca alimentar
e nutricional, assisténcia social, satde e educacao) foi o termo “alimentagdo”,
o que evidencia o elo da politica SAN com as demais. Identifica-se a trans-
versalidade das politicas publicas, pois, dos 14 termos procurados, apenas 4
(obesidade, merenda, pobreza e dgua) foram registrados em sé um conselho,
a grande maioria, ou seja, 10, foram discutidos em mais de um conselho du-
rante o periodo de 2015 a 2019 (agosto).
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Capitulo 9.

A efetividade do Conselho como
instrumento participativo: o caso do
Conselho Municipal da Pessoa com
Deficiéncia (COMDE)

Nilo Lima de Azevedo!
Dryelli Carolina Pessanha Rocha da Silva?
DOI: 10.52695/978-65-5456-041-2.9

“Quando olhamos para tras, s6 nos lembramos das épo-
cas dificeis de nossa vida, nunca dos periodos de tran-
quilidade. Esses tltimos sdo sono. Os primeiros sdo luta
e, portanto, vida.”

(G. L. Gurdjieff)

Consideracgoes iniciais

Um dos fundamentos da Repuiblica Federativa do Brasil, apresentado na
Constituicdo Federal de 1988, ¢ a dignidade da pessoa humana (Brasil, 1988)

1 Professor Associado da Universidade do Norte Fluminense Darcy Ribeiro. E-mail: azeve-
do.nilo@uenf.br.

2 Bacharel em Administragdo Publica pela Universidade Estadual do Norte Fluminense.
E-mail: dryellicarolina@gmail.com.
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e, conforme descrito na Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos: “Todos
os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados
de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito de
fraternidade.” (ONU,1948). Para garantir essa dignidade, faz-se necessario
cumprir com os objetivos fundamentais expostos no 3° artigo da Constitui¢ao
Federal de 1988, como, por exemplo, construir uma sociedade justa e soli-
daria, assegurar o desenvolvimento nacional e erradicar as desigualdades e
garantir o bem-estar da populagdo sem qualquer tipo de discriminagao.

Tendo em vista esses objetivos, podemos observar que, na pratica, infe-
lizmente, ndo atingem a todos, menos ainda as pessoas com deficiéncia, ¢ é
nesse ponto que o presente capitulo se enquadra. Para defender os direitos
dessas pessoas, no final dos anos 2000, o senador Paulo Paim surge com a
primeira proposta no &mbito do Congresso Nacional, chamada de Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (EPD). Ap6s muitas discussdes, reunides, semina-
rios, audiéncias e afins, em 2015, sancionou-se a Lei n° 13.146, Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, também chamada de Estatuto da Pes-
soa com Deficiéncia (Brasil, 2015).

A legislacao brasileira referente a pessoa com deficiéncia

A Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) ¢ uma ferramenta para garantir a con-
cretizagdo dos direitos da pessoa com deficiéncia, reconhecendo sua identi-
dade propria, provendo os recursos necessarios para proporcionar sua plena e
efetiva participagdo social, em igualdade de condi¢gdes em relagdo as demais
pessoas. A sociedade como um todo torna-se indispensavel nessa causa, sen-
do também responsavel por essa inclusdo (Brasil, 2015). Essa lei foi editada
no dia 6 de julho de 2015, mas passou a ter validade no dia 03 de janeiro de
2016, amparando assim os mais de 45 milhdes de brasileiros com deficiéncia.

A Lei Brasileira de Inclusdo foi criada para dar efetividade a Convengao
Internacional da Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU) sobre os direitos
das pessoas com deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, que foram assinados
pelo Brasil no dia 30 de margo de 2007, em Nova lorque. De acordo com o
primeiro artigo dessa Convengao Internacional de Nova lorque, o seu prop6-
sito foi “promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de to-
dos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente” (Brasil, 2009).
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No 3° artigo da Convencao, estabelecem-se seus principais principios,
dentre eles estdo: a dignidade inerente; a autonomia individual; a liberda-
de da pessoa com deficiéncia fazer suas proprias escolhas; a independéncia
delas; o respeito as diferengas dessas pessoas e sua aceitagdo como parte da
diversidade humana e da humanidade; a ndo discriminacgdo; a igualdade de
oportunidades; a acessibilidade; a igualdade entre o0 homem ¢ a mulher; o
respeito ao desenvolvimento da capacidade das criangas com defici€éncia e ao
direito dessas criangas de preservarem sua identidade (Brasil, 2009).

No 4° artigo da Convengao Internacional, os Estados signatarios se com-
prometem a assegurar ¢ proporcionar o pleno exercicio dos direitos humanos
e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, sem nenhum
tipo de discriminagdo em virtude de sua deficiéncia, devendo adotar variadas
medidas politicas, legislativas, administrativas e judiciais para garantia des-
ses direitos (Brasil, 2009).

Depois da legitimagdo da Convengdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e sua introdug@o no ordenamento juridico brasileiro
com o status de emenda constitucional, péde-se observar que, a0s poucos,
o Brasil, em relacdo as politicas publicas e legislagdo, vem progredindo na
experiéncia de assegurar uma melhor qualidade de vida as pessoas com de-
ficiéncia. Como foi citado no comecgo deste capitulo, um dos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil ¢ a dignidade da pessoa humana e um dos
seus objetivos fundamentais € garantir o bem de todos, sem preconceitos de
origem, sexo, raca, idade, cor ou qualquer outra forma de intolerdncia ou
rejei¢do. Essas pessoas passaram a obter, no cenario da Convengdo da ONU
sobre os Direitos das pessoas com defici€ncia, diversos direitos fundamentais
assegurados, e os paises que assinaram e ratificaram a convencao foram obri-
gados a adotarem medidas legislativas e administrativas para garantir esses
direitos as pessoas com deficiéncia.

Falando de legislacdo, pode-se observar que o Brasil avangou grandemen-
te para garantir que os direitos constitucionais de base, ou seja, os direitos de
cidadania, possam ser desfrutados pelas pessoas com deficiéncia, a titulo de
exemplo, a mobilidade e a acessibilidade, que sdo fundamentais. E, para asse-
gurar esses direitos, € necessario que acontega uma conexao ¢ comunicagao
entre Estado e Sociedade.
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Na LBI, o conceito juridico “deficiéncia” foi alterado, e essa mudanga foi
uma das principais inovagdes da Lei Brasileira de Inclusdo. O termo que antes
era classificado como uma natureza biologica e estatica do ser humano, atual-
mente € considerado conforme vem descrito no artigo 2° da respectiva Lei:

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, men-
tal, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participa¢do
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi-
¢Oes com as demais pessoas (Brasil, 2015).

Porém, muito além do conceito de deficiéncia, a LBI observa de variadas
estratégias e instrumentos para assegurar que todos os direitos das pessoas
com deficiéncia sejam respeitados, e também para que possam se salvaguar-
dar da discriminag@o, exclusdo do preconceito ¢ do distanciamento de acesso
verdadeiro a todos os setores de qualquer sociedade. Dentre as muitas varie-
dades de ferramentas observadas pela LBI, encontram-se dispositivos que
modificaram algumas normas estabelecidas no Codigo Eleitoral, Codigo de
Defesa do Consumidor, Estatuto das Cidades, Cédigo Civil, CLT, entre ou-
tras. Segue abaixo algumas dessas mudancas.

No tocante a Inclusdo Escolar, a Lei Brasileira de Inclusido garante as
pessoas com deficiéncia a oferta de sistema educacional inclusivo em todas as
categorias e modalidades, conforme suas caracteristicas, interesses e proces-
sos de aprendizagem. Estabeleceu também a criagdo de um Projeto Pedago-
gico que institucionalize a assisténcia educacional especializada, bem como
outros servicos e adaptacdes para solucionar os impasses dos alunos com de-
ficiéncia e assegurar o seu total acesso ao curriculo em estado de igualdade,
proporcionando sua autonomia.

Fundamental ressaltar que a LBI dispde que as institui¢des privadas, de
todo e qualquer nivel ou modalidade, sdo obrigadas a exercer todas as politicas
de inclusdo e oferecimento de assisténcia educacional especializada, sendo ex-
pressamente proibida a cobranca de valores extras de qualquer natureza, tanto
na realizacdo de matriculas como em suas mensalidades e/ou anuidades. Sobre
a capacidade civil, por exemplo, a LBI invalidou o dispositivo do Codigo Civil
Brasileiro que determinava que pessoas que ndo possuiam pleno desenvolvi-
mento para por em pratica questoes da vida civil, em fungdo de alguma doenga
ou deficiéncia mental, eram cogitadas como completamente incapazes. Dessa
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forma, pode-se assegurar as pessoas com deficiéncia a permissao de casar-se
ou constituir unido estavel, além de garantir direitos sexuais e reprodutivos em
paridade com pessoas nao-deficientes.

Um outro ponto importante também ¢ sobre o atendimento prioritario. A
LBI garante a pessoa com deficiéncia o direito ao atendimento prioritdrio em
inimeros servigos publicos, além, claro, do atendimento prioritario ja antes
previsto em outras leis, & exemplo dos supermercados e bancos. A LBI criou
o beneficio assistencial para a pessoa com deficiéncia moderada ou grave
que ¢ atendida pelo beneficio de prestagdo continuada e adentre no mercado
de trabalho em exercicio que a integre como amparada obrigatoriamente do
regime geral da previdéncia social. Essa medida tem como propdsito impul-
sionar as pessoas com deficiéncia a buscarem sua inclusdo no mercado de
trabalho sem receio de perder o direito ao beneficio de prestacao continuada.

Sobre as condutas em relagdo a discriminagdo e abandono de pessoa com
deficiéncia, a LBI descreve que as penas vao de 6 meses a 3 anos de reclusao,
além de sofrer multa. Ademais, a lei garante reclusdo de 2 a 5 anos e multa se
a discriminacdo for feita através de meios de comunicagdo social ou quais-
quer outros tipos de publicagdes. E, com o crime de apropriagdo ou desvio
de bens, pensdes, proventos, beneficios ou qualquer tipo de rendimento da
pessoa com deficiéncia, a lei prevé a pena de reclusdo de 1 a 4 anos e multa.

No campo da administragcdo publica, o Cadastro Nacional da Pessoa
com Deficiéncia foi criado pela Lei Brasileira de Incluséo, que se resume a
um registro publico em sistema, com o intuito de agrupar dados georrefe-
renciados que aprovem a identificac¢do e especificagdo socioecondomica das
pessoas com deficiéncia, da mesma maneira que os obstaculos que impe-
dem a execucdo de seus direitos.

No artigo 42 da Lei Brasileira de Inclusdo, “a pessoa com deficiéncia tem
direito a cultura, ao esporte, ao turismo e ao lazer em igualdade de oportu-
nidades com as demais pessoas” (Brasil, 2015), garantindo o acesso a bens
culturais em formatos acessiveis; a programas de TV, cinema, teatro e de-
mais atividades culturais e esportivas, em formato acessivel; a monumentos
e lugares de relevancia cultural; e a espagos que ofertem servigos ou eventos
culturais e esportivos. O artigo 43 da LBI complementa o artigo 42, porém
afirmando o dever do poder ptiblico de promover a participacdo da pessoa
com deficiéncia em:
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[...] atividades artisticas, intelectuais, culturais, espor-
tivas e recreativas, com vistas ao seu protagonismo,
através das seguintes obrigagoes:

I - incentivar a provisdo de instrucdo, de treinamento
e de recursos adequados, em igualdade de oportunida-
des com as demais pessoas;

II - assegurar acessibilidade nos locais de eventos e nos
servicos prestados por pessoa ou entidade envolvida
na organizacdo das atividades artisticas, intelectuais,
culturais, esportivas e recreativas;

III - assegurar a participacdo da pessoa com deficién-
cia em jogos e atividades recreativas, esportivas, de
lazer, culturais e artisticas, inclusive no sistema esco-
lar, em igualdade de condi¢des com as demais pessoas
(Brasil, 2015).

A criagdo da Lei Brasileira de Inclusdo foi um marco importante na vida
da pessoa com deficiéncia, visto que garante inimeros direitos antes ndo ga-
rantidos, e, acima de tudo, mostra o respeito que cada pessoa com deficiéncia
merece ter. Na Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, foi registrado o pleno direito da participagdo dessas pessoas na
vida publica e politica. O artigo 29 da Convengao observa que os Estados par-
tes devem garantir as pessoas com deficiéncia direitos politicos, assim como
a oportunidade de atuar em posi¢des de igualdade com as demais pessoas, €
também devem propiciar que as pessoas com deficiéncia participem plena e
efetivamente da vida publica e politica, em igualdade de oportunidades em re-
lagdo as pessoas sem deficiéncias, diretamente ou por método de representagéo
escolhida. A LBI, em seu artigo 76, também reforga sobre esse aspecto:

Art. 76. O poder publico deve garantir & pessoa com
deficiéncia todos os direitos politicos e a oportunidade
de exercé-los em igualdade de condigdes com as de-
mais pessoas.

§ 1° A pessoa com deficiéncia sera assegurado o di-
reito de votar e de ser votada, inclusive por meio das
seguintes acdes:

I - garantia de que os procedimentos, as instalagdes, os
materiais e 0s equipamentos para votagdo sejam apro-
priados, acessiveis a todas as pessoas e de facil com-
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preensdo e uso, sendo vedada a instalacdo de se¢des
eleitorais exclusivas para a pessoa com deficiéncia;

IT - incentivo a pessoa com deficiéncia a candidatar-se
e a desempenhar quaisquer fungdes publicas em todos
os niveis de governo, inclusive por meio do uso de no-
vas tecnologias assistivas, quando apropriado;

III - garantia de que os pronunciamentos oficiais, a pro-
paganda eleitoral obrigatoria e os debates transmitidos
pelas emissoras de televisdo possuam, pelo menos, os
recursos elencados no art. 67 desta Lei;

IV - garantia do livre exercicio do direito ao voto e,
para tanto, sempre que necessario e a seu pedido, per-
missdo para que a pessoa com deficiéncia seja auxilia-
da na votagdo por pessoa de sua escolha.

§ 2° O poder publico promovera a participagdo da pessoa
com deficiéncia, inclusive quando institucionalizada, na
conducdo das questdes publicas, sem discriminagdo e
em igualdade de oportunidades, observado o seguinte:

I - participacdo em organiza¢des ndo governamentais
relacionadas a vida publica e a politica do Pais e em
atividades e administragdo de partidos politicos;

IT - formagao de organizagdes para representar a pes-
soa com deficiéncia em todos os niveis;

IIT - participagdo da pessoa com deficiéncia em organi-
zagoOes que a representem (Brasil, 2015).

Pode-se observar que a participacao da pessoa com deficiéncia em orga-
nizagdes que a representam ¢ de suma importancia para o desenvolvimento

politico. O conselho gestor de politicas publicas se enquadra neste aspecto.

0 Conselho Municipal de Campos dos Goytacazes para Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia (COMDE) como Instituicdes Participativa

Local

A participacdo da sociedade civil na deliberagdo e gestdo das politicas

torna-se possivel pela historia da luta sobre a redemocratizagdo no Brasil. Os
conselhos gestores de politicas publicas sdo resultado dessa soma de esfor¢os.
Segundo Luciana Tatagiba (2002, p. 54), os conselhos se constituem como:
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[...] espagos publicos com composi¢do plural e parita-
ria. Neles se fazem representar organizag¢des da socie-
dade civil e agéncias do Estado, portadoras de inte-
resses ¢ valores ndo apenas distintos, mas por vezes
antagonicos. Esta pluralidade néo se relaciona apenas
a dicotomia Estado/sociedade, mas se reflete também
nas clivagens internas aos referidos campos.

O principal papel de um conselho ¢ fortalecer a participacdo social na
formulagfo, implantagdo e monitoramento das politicas publicas, e sua efe-
tividade colabora no processo democratico do poder local e expande a par-
ticipagdo e o controle social sobre a gestdo publica (Sernaglia; Muller, 2016)

Entendendo a importancia dessa tematica, em 2005, o municipio de Cam-
pos dos Goytacazes cria o Conselho Municipal para Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (COMDE), com a finalidade de planejar, acompanhar e fiscalizar
a execucdo da Politica Municipal de Inclusdo Social da Pessoa com Deficién-
cia no municipio, bem como defender os direitos desse publico, igualando seu
cotidiano com os demais (Campos dos Goytacazes, 2005).

O COMBDE ¢ classificado como um 6rgdo de carater permanente, con-
sultivo e fiscalizador da Politica Municipal para Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia. E formado por 20 conselheiros no total, sendo 10 conselheiros
titulares e 10 suplentes, em que metade sdo representantes do poder publico
municipal (indicados pelo prefeito) e a outra metade sdo representantes da
sociedade civil organizada (eleitos em forum proprio).

Em entrevista realizada com Raul Ferrarez, vice-presidente do Conselho,
em 2022, o mesmo contou como foi o processo de criagdo do COMDE, citando
como maior responsavel o seu antigo professor de Comunicacao Social da Uni-
versidade Estadual do Norte Fluminense (UENF), Mario Galvao (em memo-
ria). Ele era deficiente visual e defendia incessantemente a questao da inclusdo
e acessibilidade, e, com base em algumas normativas, comegou a levantar essa
bandeira no municipio de Campos dos Goytacazes, buscando instituigdes res-
ponséveis para se reunirem e discutirem sobre a criacdo do Conselho na cidade.
Essas reunides tiveram frutos e logo comecou a surgir o Movimento de Criagdo
do Conselho, com seu pontapé inicial no ano de 2004, contando com apoio do
Sest Senat, IFFluminense, ACIC, OAB, etc. Logo apds essa movimentagao,
0 municipio aceitou a proposta e, em 2005 (processo relativamente rapido),
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foi criado o Conselho Municipal para Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia de
Campos dos Goytacazes.

Ao participar de algumas reunides do COMDE, pdde ser observado o
quanto o Conselho muitas vezes é “deixado de lado” pelas autoridades e re-
presentantes do poder publico. O sentimento € de que, apesar de todas essas
dificuldades pontuadas, ainda falta muito interesse humano pelo tema da
pessoa com deficiéncia, e, até por quem luta, ¢é dificil ver a falta de adesdo e
comprometimento das pessoas envolvidas (e ndo envolvidas) nas reunides,
nas plendrias, nas palestras, nos eventos. No final, quem sai prejudicado de
todo esse dilema sdo as pessoas com deficiéncia, que, além de terem que en-
frentar suas proprias barreiras pessoais, sdo obrigadas a enfrentarem barrei-
ras sociais de inclusdo e acessibilidade, em que a grande massa da populagdo
esquece dessa parte ndo menos importante que as outras.

Um problema enfrentado pelo Conselho até a aprovagdo do Novo Regimento
Interno era em relagdo ao artigo 12 da Lei de Criagdo do COMDE, o qual cita
que o cargo de Presidente deveria ser obrigatoriamente exercido por uma pessoa
com deficiéncia, como coloca a Lei “sendo ela representante de organizagdes de
ou para pessoas com deficiéncia, de usuarios ou ainda do poder publico muni-
cipal” (Campos dos Goytacazes, 2005). No entanto, essa era uma questdo deli-
cada, pois o atual vice-presidente do Conselho, Raul Ferrarez, como deficiente
visual, j& havia exercido o periodo de 2 anos (conforme disposto em Regimento
Interno) como presidente, e, atualmente, o Conselho ainda ndo possui um novo
representante para exercer o cargo de presidente, mas, no Novo Regimento,
“fica assegurado o exercicio da presidéncia do COMDE ao familiar responséavel
legal da pessoa com deficiéncia, desde que esta ndo tenha condi¢des intelectuais
de exercer o respectivo Cargo” (Campos dos Goytacazes, 2022).

Em relagdo aos conselheiros governamentais do COMDE, tem-se perce-
bido a cada assembleia/plendria a auséncia persistente dos mesmos, e essa
situagdo acaba fragilizando o Conselho em diferentes areas, pois, sem o de-
vido quérum, torna-se dificil tomar certas decisdes e dar andamento a de-
terminados assuntos e projetos. Além da auséncia fisica, também pode ser
observada a auséncia de conhecimento e informagao do assunto por parte
desses representantes, gerando, assim, pouco poder decisorio. As pautas do
Conselho muitas vezes ndo sdo discutidas com as entidades, e a posi¢do das
entidades nem sempre chega ao conhecimento do Conselho, de forma a con-
tribuir nas deliberagdes.
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Felizmente, o COMDE néo ¢ construido apenas por dilemas. Sobre as
acdes e eventos realizados pelo Conselho, nesse ano de 2022, em parceria
com o Programa de Prote¢do e Defesa do Consumidor (PROCON) de Cam-
pos, foram realizadas visitas a alguns shoppings centers da cidade (junto com
alguns representantes e alunos de institui¢des como APAE e APOE) para
avaliar as condigOes de acessibilidade geral, incluindo suas lojas, banheiros,
corredores, praca de alimentacgdo, etc. Um dos mais marcantes foi a ida ao
Boulevard Shopping, onde o gestor do shopping foi vendado para passar pela
experiéncia concreta de ndo poder ver, assim como o deficiente visual, e isso
foi de profunda comogao entre todos que estavam presentes, mostrando que
¢ quando nos colocamos (literalmente) no lugar do outro que podemos sentir
na pele os verdadeiros obstaculos enfrentados.

Sobre a acessibilidade do Boulevard Shopping, foram encontradas algu-
mas irregularidades, contudo a equipe de dire¢do do shopping se encontra
disposta a resolver essas pendéncias. O Guarus Plaza Shopping também foi
visitado, e nele a situacdo encontrada foi deploravel. Nao havia o minimo de
acessibilidade em qualquer lugar, inclusive, no dia dessa visita, a responsa-
vel pelo departamento de marketing do shopping perguntou que agdo estava
acontecendo, e, quando foi falado pelos responsaveis do PROCON que esta-
vam sendo averiguadas as condi¢des de acessibilidade do local, os mesmos
aproveitaram para pedir a essa responsavel do marketing o documento do
Projeto de Acessibilidade do shopping; ela nem sabia do que se tratava o
assunto, e muito menos se existia algum documento como esse. Todos fica-
ram espantados, pois como seria possivel uma responsavel a frente de uma
categoria profissional do local ndo saber o que era um Projeto de Acessibili-
dade para pessoas com deficiéncia? No fim das contas, o PROCON abriu um
chamado do Guarus Plaza Shopping com todas as alteracdes necessarias que
deveriam ser feitas e com um prazo determinado por eles.

Consideracgoes finais

No tocante aos eventos que o COMDE participa, pode-se observar o seu
envolvimento com as demais institui¢des para realiza-lo com éxito, além de
que, com esses eventos, o Conselho consegue um pouco mais de visibilidade
da sociedade ao estar reunido com as pessoas e organizagdes envolvidas na
causa, como, por exemplo, a Associa¢do de Pais e Amigos dos Excepcionais
(APAE), Associagdo de Pais de Pessoas Especiais (APAPE), Associacdo de
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Protegdo e Orientacdo aos Excepcionais (APOE), etc. No evento Respectro,
que aconteceu no jardim S2o Benedito em abril de 2022 (direcionado a cons-
cientizagdo do Transtorno do Espectro Autismo), organizado pelo vereador
Leon Gomes, o qual possui forte atuag@o na luta pelos direitos da pessoa com
deficiéncia, observou-se que muitas pessoas, ao verem o banner convidativo
do COMDE, nao sabiam do que se tratava, nem nunca tiveram conhecimento
sobre a existéncia de um Conselho na cidade voltado a atender esse publico.

O Conselho Municipal para Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia de Campos
dos Goytacazes, com todos os impasses que enfrenta, necessita de muita dedi-
cacdo de todos os envolvidos na causa. Aos poucos, sua visibilidade se tornara
maior e muitas familias poderdo encontrar no COMDE o apoio e a aten¢do ne-
cessaria para atender e resolver com efetividade cada necessidade enfrentada.
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A terceirizacao como proposta para a
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“Eduquem as criangas e ndo sera necessario castigar
os homens.”
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Consideracoes iniciais

O presente capitulo analisa a terceirizacdo do sistema penitenciario
como proposta de ressocializacdo do individuo, uma vez que a precariedade
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dos presidios brasileiros gera consequéncia no aspecto da reincidéncia cri-
minal. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana, previsto
no artigo 1°, inciso III, tem como principal escopo a ressocializacdo do
individuo preso e evitar a reincidéncia. Ainda ressalta que uma das fungdes
da pena ¢ aplicar uma sangdo, punir o individuo que cometeu fato tipico,
licito e culpavel, e acrescenta que ndo se pode afastar os direitos fundamen-
tais do apenado, uma vez que esse retornara a sociedade, independente de
qual crime tenha cometido.

De acordo com estatisticas levantadas recentemente, o Brasil possui uma
taxa de superlotagdo carceraria de 166%, sdo 729.949 presos, sendo que exis-
tem vagas em presidios para 437.912 pessoas. Os dados sd@o do ano de 2018
de um estudo feito pelo Sistema Prisional em Numeros e divulgados pela co-
missdo do Ministério Publico responsavel por realizar o controle externo da
atividade policial. Ainda nessa pesquisa, mostrou-se que a regido Norte € a que
mais concentra o nimero de presos amontoados, atingindo a taxa de 200%. A
com a menor taxa ¢ a da regido Sul, totalizando 130% (Martines, 2019).

Observa-se, portanto, diante dos dados apresentados, que o poder publico,
por si s6, demonstra ndo ter superado os problemas enfrentados pelo sistema
carcerario, no sentido de solucionar um dos mais graves desafios das peniten-
ciarias brasileiras. Sendo assim, surge o objeto deste estudo, o questionamen-
to sobre a terceirizacdo do atual sistema penitenciario como uma operagao
mais adequada para reformular o sistema, garantindo aos presos os direitos
elencados na Lei de Execugdes Penais. Um dos beneficios da terceirizagdo
¢ o devido cumprimento da lei, dando efetivas condigdes ao preso de se res-
taurar, ao contrario do sistema estatal, que ainda néo resolveu o problema da
ressocializagdo ap6s o cumprimento da pena pelo detento.

Em face do exposto, o capitulo tem como objetivo abordar a terceirizacao
como proposta de solucdo para a crise do atual sistema penitenciario brasi-
leiro, a fim de que se busque um produto mais eficaz para solucionar a crise
e acabar com a reincidéncia criminal predominante na sociedade, atendendo,
assim, a fun¢@o da pena de ressocializar o preso. A metodologia, quanto a
abordagem utilizou o método dedutivo e, no que se refere aos procedimentos,
a pesquisa bibliografica e documental, destacando-se, dentre os autores, Ro-
gério Greco (2019); Guilherme Nucci (2021); Maria Sylvia Zanella Di Pietro
(2020) e Alexandre de Moraes (2017). Foram utilizadas a Constituigdo da

162



10. A terceirizagdo como proposta para a precariedade
e ineficacia do sistema penitenciario brasileiro

Republica Federativa do Brasil de 1988; a Lei de Execucdo Penal, Lei n°
7.210/1984, os direitos humanos e jurisprudéncias.

O sistema penitenciario brasileiro

O sistema adotado pelo Brasil em seus complexos penitencidrios é o pro-
gressivo, que consiste no aproveitamento do preso e seu comportamento. Im-
portante ressaltar que o referido sistema € o mais flexivel ao preso, como o
nome propriamente diz, o sistema progressivo provém de uma progressao de
penas, isto €, o preso passara por todos os regimes presentes, transferindo-se
do mais ao menos rigoroso. Esse sistema exerce uma forte influéncia sob a
ressocializacdo e instituiu-se com vistas a reinser¢do gradativa do condenado
a sociedade, possuindo um carater educativo e possibilitando ao apenado, de
acordo com proprio mérito demonstrado durante a execugdo, a promocgao de
um regime menos rigoroso até atingir a liberdade. Segundo Borges (2008,
p. 1), durante esse tempo, o presidiario sera avaliado e s6 sera merecedor da
progressao caso a sua conduta assim recomende.

O objetivo do sistema progressivo € ressocializar o condenado, estimu-
lando um bom comportamento para a reinser¢ao no convivio social. No or-
denamento juridico brasileiro, aplicam-se as penas privativas de liberdade
e segue-se o regime progressivo de pena. A Lei de Execugdo Penal (LEP)
estabelece a previsdo do sistema progresso € os requisitos para a sua devida
aplicacdo, abordando, no art. 112, que “a pena privativa de liberdade sera
executada em forma progressiva com a transferéncia para regime menos ri-
goroso, ser determinada pelo juiz” (Brasil, 1984).Vale destacar que ndo se
observa somente a pena, mas também se leva em consideragdo o elemento
subjetivo do preso, tal como bom comportamento carcerario, a primariedade
do réu, violéncia ou grave ameaga a pessoa, reincidéncia e se o crime ¢ he-
diondo ou equiparado (Brasil, 1940).

Conforme a Simula 491, do Superior Tribunal de Justica (STJ), é proibida
a progressdo por salto nos sistemas prisionais, isto ¢, o preso ndo passard do
regime fechado ao aberto, devendo passar, de modo progressivo, por todos
regimes, do mais rigido (fechado), indo para o médio (semiaberto) até chegar
ao mais brando (aberto).

Por fim, cabe também a progressdo do regime, no qual passara do regime
mais brando ao mais severo. De acordo com o artigo 118 da LEP, a forma
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regressiva do condenado acontecera quando o mesmo praticar crime doloso
ou cometer falta grave, ou quando sofrer condenag@o por crime anterior que
torne incabivel o regime. Portanto, o atual sistema penal institui a progres-
sividade no cumprimento da pena, ressaltando o principio constitucional de
sua individualizagdo. A progressdo, por si s0, visa a ressocializa¢do do con-
denado, devendo observar os principios da proporcionalidade, razoabilidade
e dignidade da pessoa humana.

A Teoria da Pena do Brasil possui a fung¢do punitiva (san¢do) e ressociali-
zadora (a de regenerar o segregado), tudo dentro do principio da dignidade da
pessoa humana, pessoalidade e da individualizagdo da pena imposta. Toda-
via, ha uma critica persistente dentro do sistema penitenciario brasileiro, de-
vido a sua superlotacdo e estrutura, descumprindo principios constitucionais
de um individuo que, posteriormente, sera reinserido a sociedade. Importante
ressaltar que as penas surgiram como uma resposta a conduta do delinquente
perante a sociedade, como uma forma severa de puni-lo pela pratica de uma
conduta delituosa. Logo, a pena seria a consequéncia juridica de quem come-
te infragdes penais, sejam elas por crimes ou contravengoes.

Conforme Greco (2019), a pena € uma forma de prevengdo que busca re-
duzir a realizag¢do de condutas criminosas; penitenciar o condenado consiste
em uma forma de destacar o poder do Estado, punindo o individuo que nao
observa os proprios parametros de conduta. Na realidade, a pena € proveniente
da unido entre os elementos do crime, como o fato tipico, a conduta ilicita e
a culpabilidade, aplicando-se aos individuos que desrespeitarem a legislagao
penal. No Brasil, segundo Greco (2019), a pena possui duas finalidades: a de
prevenir (genérica especificamente) e a de ressocializar, reintegrando o indivi-
duo a sociedade. Adota-se, portanto, a teoria mista ou eclética, sendo a pena
utilizada, também, como a forma de prevenir a realizacdo de novos crimes.

No Brasil, consoante o proprio Codigo Penal, existem dois tipos de pe-
nas: as penas privativas de liberdade (reclusdo, detengdo, prisdo de albergue
ou domiciliar) e as restritivas de direitos (prestagdo de servico comunitario,
pecunidria, inominada e perda de valores e bens, limitagdo de fim de semana
e interdi¢do temporaria de direitos). A pena privativa de liberdade ¢ a moda-
lidade mais prejudicial ao individuo, uma vez que perderd temporariamente
um de seus direitos fundamentais: o direito de locomogao (ir e vir), conforme
o artigo 5° inciso XV, da CRFB/88, podendo ser sob a forma de reclusao,
detengdo ou prisdo simples (artigo 28, incisos I ¢ II do Codigo Penal.
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Na pena de reclusao, sdo considerados puniveis os crimes mais graves € 0
condenado podera iniciar o cumprimento da pena em regime fechado, semia-
berto ou aberto. Ja na detengdo, os regimes iniciais de cumprimento da pena
serdo o semiaberto ou o aberto, ndo podendo impor ao apenado a detengdo em
regime fechado. A prisdo simples, segundo Nucci (2012), ¢ destinada as contra-
vengdes penais, isto é, ndo pode ser cumprida em regime fechado, comportan-
do, entdo, apenas os regimes aberto e semiaberto. Além disso, ndo pode inserir
o contraventor condenado no mesmo local onde encontram-se criminosos.

Em se tratando da pena restritiva de direitos, a mesma se constitui de
sangdes autdnomas, que substituem a pena privativa de liberdade e sdo mais
brandas, tais como a multa, transa¢ao penal e afins (Brasil, 1940).

Na legislagdo brasileira, a sangdo de prisdo perpétua é expressamente ve-
tada pela Constituicdo Federal, em seu artigo 5° inciso XLVII, alinea “b”.
Por isso, a pena privativa de liberdade possui um limite de cumprimento,
que o legislador entendeu ser um marco ao alcance de sua finalidade, que é
a de promover a reinser¢ao do condenado (Borges, 2008, p. 1). No artigo 110
da LEP, o regime deverd ser estipulado na sentenga condenatéria pelo juiz,
levando em conta aspectos como espécie da pena, quantidade, circunstancias
judiciais, reincidéncias e leis especiais.

O artigo 40 da LEP impode a todas as autoridades que resguardem e res-
peitem a integridade moral e fisica dos condenados e dos presos provisorios.
O dispositivo legal é proveniente do artigo 5°, XLIX, da CRFB/88 em que
todos sdo iguais e que deve ser assegurada a integridade fisica e moral do
preso. A LEP corrobora a afirmac¢do da CRFB/1988, ao trazer, no art. 40, que
“Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos
condenados e dos presos provisorios” (Brasil, 1984). Portanto, o preso possui
a sua integridade fisica e moral, assegurada em trés dispositivos normativos
diversos, que atribuem ao Estado a responsabilidade de protegé-lo.

Ainda, conforme artigo 41 da LEP, compdem direitos dos encarcerados,
condenados ou provisorios: alimentagdo, uniformes, proporcionalidade na
reparti¢do de tempo para o trabalho, descanso, lazer, exercicio das atividades
profissionais, intelectuais e artisticas, desde que compativeis com a execucao
da pena, além de assisténcias material, hospitalar, social e juridica.

Nesse contexto, destaca-se que o trabalho remunerado ¢ um dos princi-
pais direitos do preso, ndo somente porque a lei prevé exercicio de atividades
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laborativas como dever do condenado, mas também por ser oportunidade
de obtengdo de redugdo da pena, por meio de remissdo (artigo 126 a 130,
da LEP). Acrescenta-se, ainda, que constitui a mais importante forma de
reeducacio e ressocializag¢do, buscando incentivar o trabalho honesto e, se
possivel, proporcionar ao recluso ou detento a formagéo profissional que nao
possua, porém deseje (Nucci, 2021).

O recluso possui, dentre outros direitos, o de ser chamado pelo proprio
nome, além de receber visita em dias determinados de conhecidos, escrever e
receber cartas, ter acesso aos meios de informacdes, contribuir e ser resguar-
dado pela Previdéncia Social, ter acesso a reserva de dinheiro resultado de
seu trabalho, ser submetido a uma distribui¢do adequada de tempo para tra-
balho, ter sua imagem protegida, ter conversas pessoais com seu advogado,
receber igual tratamento e afins. Logo, o preso tem a liberdade prejudicada,
mas seus direitos permanecem resguardados, tendo direito a um tratamento
digno, de ndo ser submetido a violéncia fisica e nem moral.

A dignidade ¢ compreendida como um direito existencial compartilhado
por todos os homens, ou seja, inerente a todo e qualquer ser humano em igual
proporgio. E um principio fundamentado na autonomia da vontade, decor-
rente da propria condicdo humana, dispensando até mesmo a autoconsciéncia
ou a compreensdo da propria existéncia do Estado, implicando, nesse sentido,
como um complexo de direitos e deveres fundamentais de qualquer pessoa,
afastando-a de qualquer ato degradante e desumano (Moraes, 2017).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo primeiro, dispde do princi-
pio da dignidade da pessoa humana, fundamento do Estado Democrético de
Direito e que se tornou um elemento imprescindivel 4 manutengdo desse mo-
delo de estado, sendo prerrogativa de todo ser humano ser respeitado como
pessoa, bem como nao ser desrespeitado em sua vida, corpo e saude.

A dignidade da pessoa humana concede a efetivagdo aos direitos e garan-
tias fundamentais, sendo inerentes as personalidades do ser humano, como
um valor espiritual e moral, que se manifesta conscientemente, impondo ao
cidaddo o direito a uma vida digna (ONU, 2022). Entende-se a dignidade
como uma qualidade que integra a propria condi¢cdo humana, sendo assim
considerada em muitas situagdes, irrenunciavel e inalienavel. E algo ineren-
te ao ser humano, um valor que ndo pode ser suprimido em virtude da sua

166



10. A terceirizagdo como proposta para a precariedade
e ineficacia do sistema penitenciario brasileiro

propria natureza. Até o mais vil, 0 homem mais detestavel, o criminoso mais
frio e cruel é portador desse valor, conforme o entendimento de Greco (2018).

Embora consagrado constitucionalmente e com uma protecao abrangente
na Lei de Execugdo Penal e no proprio Codigo Penal, percebe-se que, em
diversas situagdes cotidianas, este principio € violado pelo proprio Estado.
Isto é, quem deveria ser o maior garantidor do efetivo principio e assegurar
a integridade do apenado ¢ um dos principais responsaveis pela sua viola-
¢do. Sendo o Brasil signatario de diversos acordos referentes aos direitos
humanos, tais como a vedag@o de penas cruéis, degradantes ou desumanas,
a convengdo contra a tortura, o pacto internacional sobre os direitos civis e a
convengdo americana sobre Direitos Humanos, os presos devem ser contem-
plados pelos acordos pactuados pelo Estado.

Os direitos humanos, segundo o proprio site da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU, 2022) sao uma garantia de valores de abrangéncia erga omnes,
isto ¢, atinge a todos. O fito principal é garantir o minimo para a existéncia da
vida humana ser digna e respeitada, segundo as proprias liberdades (ONU,
2021). A CRFB/1988 dispde, em seu artigo 5°, inciso XLIX, no capitulo sobre
garantias e direitos fundamentais, que, ao preso, € assegurado o respeito a inte-
gridade fisica e moral. A humanizagdo das penas criminais tem sido uma rei-
vindicagdo constante na evolucdo do Direito Penal. Em um Estado Democra-
tico de Direito, veda-se a criacdo, aplicagdo ou a execugdo de pena, bem como
qualquer outra medida que atente contra a dignidade humana (Brasil, 1988).

Entretanto, o principio supracitado ¢ desrespeitado inimeras vezes pelo
proprio Estado, que superlota os complexos prisionais, ndo garante a devida
assisténcia material, médica e hospitalar, carece de assisténcia juridica de-
vida e ndo proporciona trabalho e educagdo de qualidades. A superlotagdo
¢ o problema que mais persiste e norteia o atual sistema prisional, podendo
ser tratado como a origem da real crise que cerca o ambiente carcerario. Nao
restam duvidas que praticamente todos os estabelecimentos penitenciarios
estejam superlotados (Rodrigues, 2019).

Conforme o artigo 88 da Lei n® 7.210/1984, Lei de Execugdo Penal, o
condenado deveria ficar alojado em cela individual, que deve possuir, no mi-
nimo, 6m?, condicionamento térmico, dormitdrio, lavatorios em condi¢oes
adequadas, aparelhos sanitarios e demais recursos que garantam a sobrevi-
véncia dos atuais ocupantes. Contudo, a realidade comparada a letra fria da
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lei é completamente diferente, uma vez que os estabelecimentos prisionais
encontram-se com um maior numero de presos do que realmente suportam,
gerando uma tensao entre os individuos contidos na cela, consequentemente,
levando a violéncia entre os proprios presos, aumentando as tentativas de
fugas e descontrolando o funcionamento interno dos presidios, ja que nem os
proprios agentes penitencidrios conseguem controlar a situacao, tornando-se
reféns de um sistema altamente precario (Rodrigues, 2019).

O Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (INFOPEN),
traz que o crescimento da populacdo carceraria brasileira, pode ser constata-
do pela presencga de presos condenados na ampla maioria dos estabelecimen-
tos destinados a presos provisorios (84%) e a alarmante taxa de ocupagdo
dessas unidades ¢ de 1,9 presos por vaga em média. Acrescenta, ainda, a
informagdo de que a maioria dos presos provisorios estd detida por prazo
superior a duragao razoavel do processo, quando se verifica que 60% estdo
custodiados ha mais de 90 dias; e ha situacdo de extrema superlotagdo em
dezenas de estabelecimentos prisionais, que abrigam quatro pessoas ou mais
por vaga disponivel (63 unidades) sdo dados essenciais para a leitura e a pro-
blematizagdo do sistema prisional brasileiro.

O Conselho Nacional do Ministério Ptblico (CNMP), em 2019, realizou
um levantamento e constatou que a taxa de ocupag¢d@o dos presidios brasileiros
¢ de 161,61%, considerando o total de 1.401 estabelecimentos penais no pais,
na regido Centro-Oeste por exemplo, os presidios recebem quase duas vezes
mais do que podem suportar. O CNMP divulgou, ainda, que em todo o Brasil,
foram 6.312 casos de fuga, sendo a regido Nordeste a que apresentou o menor
percentual (0,4), com 491 fugas de um total de 121.955 presos (Brasil, 2019).

A ONU, em 2014, emitiu um parecer solicitando a reforma no sistema
penitenciario brasileiro: o pais deve reformar seu sistema penitenciario, in-
cluindo pelo menos uma revisdo integral da politica criminal brasileira e
do uso excessivo da privagdo de liberdade como punic¢do a crimes. Também
¢ urgente fornecer treinamento em direitos humanos a funcionarios peni-
tenciarios e implementar o mecanismo nacional de prevencao da tortura,
como ja foi recomendado repetidamente por mecanismos internacionais de
direitos humanos (ONU, 2022).

Para a resolug@o de tamanha problematica, alguns pontos funcionais inter-
nos dos presidios devem ser urgentemente alterados. Nas prisdes, a higieniza-
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¢do deixa a desejar, visto que suas condi¢des sdo lamentéaveis, contribuindo
para a proliferacdo de doencas, sendo que a LEP assegura alas higiénicas a
todos os presos. Mais uma vez, afrontando os direitos dos presos. A alimen-
tacdo também € um problema que persiste, uma vez que os presos reclamam
que a comida vem estragada, crua ou em pouca quantidade. Uma denuncia
feita pelo sindicato dos agentes penitenciarios no Piaui mostrou que, em de-
terminados presidios, a comida estava sendo servida em sacos plasticos, sem
qualquer tipo de talher, tendo os encarcerados que comerem com as proprias
maos, como se fossem bichos (Cury, 2014).

De acordo com a LEP, os presos devem trabalhar, como uma forma de
ajudar na reinserc¢do a sociedade, devendo a obrigagao ser de forma recipro-
ca, em que o detento possua o direito de trabalhar e as autoridades publicas
devem, portanto, disponibilizar oportunidade desse direito. O trabalho, do
ponto de vista social, ¢ como um dever e condicional a dignidade do apena-
do, assumindo uma finalidade extremamente educativa e produtiva. Desse
modo, a auséncia do trabalho pde em contradicdo a funcdo dos presidios em
ressocializar o condenado.

Os reflexos da ineficacia e precariedade do sistema penitenciario
brasileiro na reincidéncia

A reincidéncia criminal esta prevista no artigo 63 do Codigo Penal bra-
sileiro, consistindo no cometimento de um novo crime, depois de transitar
em julgado a sentenca que, no pais ou no estrangeiro, tenha condenado o
agente por crime anterior. Assim sendo, a reincidéncia significa a repeti¢do
da infragdo penal, sendo necessarios dois requisitos de suma importancia:
o transito em julgado de sentenga condenatorio pelo crime anterior e o co-
metimento de um novo crime.

Um relatério divulgado pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias do
Conselho Nacional de Justica constatou que 42,5% das pessoas com mais
de 18 anos que tinham processos registrados em 2015 retornaram ao sis-
tema prisional até dezembro de 2019. A pesquisa ainda constatou que o
estado com maior indice de reincidéncia ¢ o do Espirito Santo, com 75%,
o menor é o de Minas Gerais, com 9,5% (o relatério foi langado durante o

seminario Judiciario, Sistema Penal e Sistema Socioeducativo, que contou
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com a participacao de diversos especialistas em sistema penitenciario) (De-
partamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ, 2019).

Essa realidade ¢ o reflexo das condigdes precarias presentes no ambito
interno das prisdes brasileiras, aliadas a rejeicdo do preso por parte da so-
ciedade e a auséncia de interesse do poder ptiblico em reintegrar o detento
a sociedade. O descaso pelas autoridades faz com que o egresso se torne
marginalizado perante a sociedade e ndo consiga readaptar-se, sequer resso-
cializar-se, e, por consequéncia, retorne ao cenario do crime.

A reincidéncia criminal esté prevista no artigo 63 do Cdodigo Penal bra-
sileiro, consistindo no cometimento de um novo crime, depois de transitar
em julgado a sentenga que, no Pais ou no estrangeiro, tenha condenado o
agente por crime anterior. Assim sendo, a reincidéncia significa a repeti¢ao
da infragdo penal, sendo necessarios dois requisitos de suma importancia:
o transito em julgado de sentenca condenatorio pelo crime anterior € o co-
metimento de um novo crime.

Diante do que fora apresentado ao longo do capitulo, o sistema peniten-
ciario brasileiro apresenta falhas em sua estrutura e, por consequéncia, nao
reeduca o preso, tampouco o reinsere na sociedade pos-prisdo, restando re-
pensar esse problema por meio da terceirizagao.

A terceirizagao dos presidios como solucao para melhoria do
sistema penitenciario

A terceirizagdo dos presidios significa a utilizagdo dos meios privados
para uma prestacdo de servigos voltada a finalidade publica. Miza Ténia
Ghader (2011) adverte que a terceirizagdo refere-se a entrega ao particuar de
encargo publico, o que quer dizer que o servigo publico passa a ser executado
por terceiros, mediante compensagdo financeira. Entretanto, o poder publico
continua com seu papel normativo, fiscalizador, de intervengdo e comple-
mentar, quando razdes de ordem publica exigirem.

De acordo com Di Pietro (2020), a descentralizag@o por servigos, funcio-
nal ou técnica € a que verifica quando o poder publico cria uma pessoa juri-
dica de direito ptblico ou privado e a ela atribui titularidade e a execugdo de
determinado servigo publico. Ja a descentralizagdo por colaboracéo, segundo
a propria autora (Di Pietro, 2020), ¢ feita por contrato ou ato unilateral, pelo
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qual se atribui a uma pessoa de direito privado a execugdo do servico publico,
conservando o poder publico de sua titularidade, permitindo dispor do ser-
vigo de acordo com o servigo publico, envolvendo a possibilidade de alterar
unilateralmente as condi¢des de sua execucao. O controle € muito mais am-
plo do que aquele que se exerce na descentralizagdo por servico, pois o poder
publico é que detém a titularidade do servigo.

O Estado ndo pode delegar a garantia da execugao penal, ou seja, a apli-
cagdo das penas em conformidade com a legislacdo vigente e, também, a
tutela dos apenados sob custddia estatal. Contudo, ¢ plenamente possivel,
como verifica-se no raro exemplo do presidio em Ribeirdo das Neves, Mi-
nas Gerais, que o Estado mantém as suas atribui¢des, que sdo juridicamente
indisponiveis, mas que contrate uma entidade privada a fim de que realize a
gestao de uma casa ou complexo prisional.

Em outras palavras, a direc@o da unidade prisional, a guarda externa e
a carceragem, idealmente, devem permanecer sob responsabilidade estatal
exclusiva, até porque o Estado detém o denominado “monopolio da forga”
e os decorrentes poderes de coercao e policia. Em contrapartida, o Estado
ndo precisa, necessariamente, arcar com a manutencao das unidades prisio-
nais, oportunidades de trabalho aos encarcerados e, ainda, a ressocializa-
¢do que a lei garante ao individuo.

Todos os aspectos relacionados a gestio prisional sdo acessorios em rela-
¢do a fungdo primordial de uma unidade penitenciaria, que deve permanecer
estatal, qual seja, a garantia da execugdo penal.

No caso de terceiriza¢do do sistema carcerario brasileiro, o Estado ndo de-
legaria a garantia da execucdo penal, isto &, a aplicagdo das penas seria em con-
formidade com a legislacdo vigente e a tutela dos apenados sob custodia estatal.

O modelo de presidios privatizados no Brasil seria o norte-americano, que
possui como caracteristica principal a recuperacao pelo carater educativo. A
diminui¢do da reincidéncia é o maior objetivo das prisdes privadas, sem, por
obvio, perder de vista a economia que deve proporcionar (Rodrigues, 2019).

Em paises desenvolvidos, o plano profissional de terceirizagdo dos siste-
mas penitenciarios ja funciona plenamente, especialmente nos Estados Uni-
dos e Reino Unido. O sucesso em uma parceria publico-privada no segui-
mento da administragdo penitenciaria ¢ medido pelo custo da “operagdo” e
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o indice comparativo de reincidéncia dos crimes. Pelo plano de terceirizagao
do sistema penitenciario brasileiro, os encarcerados trabalham e usam parte
do salario para pagar seus proprios custos. O modelo de parceria publico-pri-
vada (PPP) ja funciona em Ribeirdo das Neves, Minas Gerais.

O presidio dos Estados Unidos mais conhecido € o Lake City Correctio-
nal Facility, localizado em Lake City, Columbia County, Flérida. O complexo
prisional funciona como uma prisdo-escola. Todos os detentos dessa unidade
trabalham e estudam, obtendo diplomas ao término das etapas dos cursos. Os
trabalhos consistem em tarefas de limpeza, cozinha, zeladoria, dentre outros.
No mais, os detentos sdo obrigados a fazerem trés cursos: oficina, educacao re-
gular e computacdo. Os encarcerados possuem roupas padrdes, assisténcia den-
taria, juridica e psicoldgica (Corecivic, c2023). Sendo assim, o modelo norte-a-
mericano mostra-se eficiente e contorna as condigdes precarias dos presidios.

No Brasil, € plenamente possivel a importagdo deste modelo, como verifi-
ca-se no raro exemplo do presidio em Ribeirdo das Neves, Minas Gerais, que
o Estado mantém as suas atribui¢des, que sao juridicamente indisponiveis,
mas que contrate uma entidade privada a fim de que realize a gestdo de uma
casa ou complexo prisional.

Em Ribeirdo das Neves, Minas Gerais, esta localizado o GPA - Peniten-
ciaria Publico Privada, o complexo prisional terceirizado de mais eficiéncia
nacional. A referida unidade ¢ administrada pela Concessionaria Gestores
Prisionais Associados S.A (GPA). O contrato do complexo penitenciario PPP,
por se tratar de um projeto pioneiro em seguranga publica no Brasil, é consi-
derado um marco. O contrato firmado com o grupo por 27 anos teve muitas
mudangas ao longo de sua execucdo e houve a necessidade de se criar um di-
cionario de conceitos para que as interpretagdes de suas informacgdes fossem
realizadas de forma unica no seu cumprimento tanto pela iniciativa privada
quanto pelo Estado (Correa: Corsi, 2014).

Consideracgoes finais

O Estado possui o dever de proporcionar aos encarcerados condigdes mi-
nimas e dignas para o estabelecimento nos presidios, para assim haver rein-
tegracgdo social, reabilitagdo e a garantia dos direitos previstos na Lei de Exe-
cucdo Penal. A violagdo dos direitos dos presos é perceptivel nas unidades
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prisionais brasileiras, uma vez que o sistema prisional brasileiro ndo cumpre
efetivamente a sua principal fung¢do, qual seja, a de ressocializar o individuo.

Com base nas condi¢des altamente precarias das celas brasileiras, o prin-
cipio universal da dignidade da pessoa humana ¢ diretamente violado, tra-
zendo um prejuizo direto a sociedade, que conviverd com um individuo sem
a devida ressocializacdo, apenas foi punido. As causas da violagdo desse di-
reito sdo inumeras, tais como a falta de assisténcia, a corrupgao, separagao
dos prisioneiros por grau de periculosidade, insalubridade, auséncia de ativi-
dades educacionais e laborais e, principalmente, a superlotacao.

Nesse contexto, surge como alternativa a terceirizagdo do sistema carce-
rario, como proposta para que o detento reaprenda as condi¢des exigidas para
o retorno a vida social, uma vez que, diante de todo o exposto, a terceirizagdo
¢ capaz de arcar com a principal proposta da finalidade da pena: a ressocia-
lizag@o. No Direito Administrativo, a terceirizagdo ¢ considerada como uma
concessdo de servigos publicos, que encontra fundamento legal no artigo 175
da CRFB/88, incumbindo o poder publico a prestagdo de servigos diretamen-
te ou sob concessao por meio de licitagdo, a prestacdo dos servigos publicos.

Importante destacar que, na terceirizacdo, hd uma parceria do Estado com
uma pessoa juridica de direito privado ou um consorcio de empresas, na qual
aquele ainda é o responsavel pelo servigo prestado pelo terceiro, enquanto que
na privatizagdo ocorre a transferéncia total das atividades vinculadas a execu-
¢do penal para a iniciativa privada. Necessario se faz esclarecer que a terceiri-
zagao do carcere nao resolveria todas as adversidades da prisdo, mas apresenta
uma vantagem e possivel solucdo para se atingir um dos escopos da pena, qual
seja, a ressocializacdo, garantindo a devida dignidade ao preso, bem como con-
dicdes mais benéficas e favoraveis ao recluso. E, ainda, trazer a sensacdo de
maior seguranca a sociedade, que pode receber um individuo verdadeiramente
reeducado, além de vencer o preconceito e o estigma que recai sobre 0 egresso.
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Capitulo 11.

Prisao do devedor de alimentos durante
a pandemia da Covid-19

Elias José de Almeida?
Gabriel Carlos Toledo da Silva?
DOI: 10.52695/978-65-5456-041-2.11

“A obrigacao alimentar e o correspondente direito aos
alimentos tém caracteristicas unicas, que os distinguem
de todos os outros direitos e obrigacdes (obrigacao sui
generis). Tanto isso ¢ verdade que o inadimplemento da
obrigacdo de prestar alimentos fundada em vinculo de
Direito de Familia (alimentos familiares) possibilita a
prisao do devedor (art. 5.° inc. LXVII, da CF/1988).”

(Tartuce, 2021, p. 2382).

Consideragoes iniciais

O presente capitulo tem como objetivo discutir a medida adotada pelos
tribunais acerca da prisdo civil do devedor de alimentos no periodo de pan-
demia. Numa abordagem concisa, referente a origem historica das prisdes
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Civil e Processual Civil (FDC). Professor de Direito Civil e Direito Empresarial (UNIG).
E-mail: eliasalmei@gmail.com

2 Bacharel em Direito pela Universidade Iguacu (UNIG). E-mail: gabrielcapita6@gmail.com
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civis, assim como seu conceito e natureza juridica, relatando a forma que a
prisdo civil do devedor de alimentos acontecia em periodo fora da pandemia.
O cerne da questdo ¢ a prisdo por pensdo alimenticia durante o periodo de
pandemia, pesquisas realizadas sobre o tema, analises e entendimentos dos
tribunais acerca desse tema, trazendo decisdes e julgados.

Durante o periodo pandémico, as reclamagdes aconteceram de ambas as
partes, tanto da genitora e o infante quanto do genitor devedor do débito ali-
mentar. O questionamento das genitoras sobre o ndo pagamento da pensdo
alimenticia se esbarrava na dificuldade que os genitores tinham no dmbito
financeiro, muitos perderam empregos durante a pandemia, tendo sua vida
financeira afetada drasticamente.

E, como forma de evitar o aumento do contagio do virus no sistema car-
cerario, surgiu a decisdo de prisdo domiciliar para o devedor de pensio ali-
menticia, decisdo essa abordada na ultima parte do presente capitulo. Isso
porque tal risco seria fatal caso alguém fosse contaminado em um ambiente
de superlotacdo como ¢ a realidade do sistema prisional brasileiro.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica (STJ) autorizou a medida
de excecdo com o objetivo de controlar ou evitar a disseminagao da doenga
até que o sistema vacinal chegasse a uma conclusio de controle da endemia.
Medida essa que fora retomada recentemente, apos a melhora do cendrio do
movimento pandémico, permitindo entdo, a retomada gradual do cumpri-
mento da prisdo civil em regime fechado.

A obrigacao alimentar no Brasil

Alimentos sdo de suma importancia para custear os gastos que uma crian-
¢a ou adolescente tem com saude, educacdo, transporte, moradia, roupas e la-
zer. Afinal, € dever e obrigacdo dos pais prover a manutencao dos filhos para
que o mesmo ndo seja privado do minimo necessario para sua sobrevivéncia
digna. Carlos Roberto Gongalves (2012, p. 174) afirma que

[...] o vocabulario ‘alimentos’ tem, todavia, conotagdo
muito mais ampla do que a linguagem comum, néo se
limitando ao necessario para o sustento de uma pessoa.
Nele se compreende nao s a obrigacdo de presta-los,
como também o contetido da prestagdo prestada.
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A representante legal do(a) menor, na maioria dos casos, ndo possui con-
di¢des financeiras para arcar sozinha com os gastos necessarios para a ma-
nutenc¢do da crianca e adolescente, necessitando da verba alimentar reque-
rida para o custeio das despesas ordindrias e extraordinarias necessarias ao
regular desenvolvimento fisico € mental da crianca (energia elétrica, agua,
alimentagdo, consultas médicas, medicamentos, vestuario, material escolar).

Nos dias de hoje, um dos mais importantes direitos dentro do nosso orde-
namento juridico € o direito aos alimentos, por estar diretamente ligado a dig-
nidade da pessoa humana e, por consequéncia, a esfera dos direitos da perso-
nalidade. Por um lado, a Constitui¢@o Federal de 1988, em seu artigo 1° inciso
I, prevé o principio da dignidade da pessoa humana, que objetiva preservar
e proteger a integridade fisica de uma pessoa, estando ligado diretamente ao
direito a vida (Brasil, 1988). Por outro lado, vé-se a dificuldade que muitos
genitores tém para manter sempre o pagamento da pensdo alimenticia em dia.
Muitas vezes, o genitor ndo possui emprego fixo, assim, ndo possui renda fixa,
dificultando o pagamento do débito alimentar. Desde o inicio da pandemia, o
prejuizo econdmico tomou conta de todo o mundo, trazendo como consequén-
cia fechamentos de empresas, faléncia de empreendedores, incontaveis demis-
sdes, diminui¢ao na jornada de trabalho e no valor do pagamento.

Com os efeitos negativos no ambito financeiro gerado pela pandemia, os
genitores tiveram que se reinventar, entrando em acordo e indo até o Poder Ju-
diciario para continuar pagando o débito alimentar de forma reduzida e manter
o0 auxilio ao infante, mantendo esse acordo pelo tempo que durar a pandemia.

Se, mesmo com esse acordo, o genitor ndo honrar com o pagamento da
pensdo alimenticia, o mesmo sofrerd consequéncias judiciais. Essa conse-
quéncia ¢ aplicada através da prisdo civil do devedor, sendo essa a unica ex-
cecdo aregra geral que veda a prisdo civil por divida no Brasil (Brasil, 2021)

Em tempos em que o mundo ndo sofria com a pande-
mia do novo Coronavirus, a prisdo civil do devedor da
pensdo alimenticia se dava nos termos do artigo 528,
paragrafo 7° do Cédigo de Processo Civil, “O débito
alimentar que autoriza a prisdo civil do alimentante é o
que compreende até as 03 (trés) prestagdes anteriores ao
ajuizamento da execugdo e as que se vencerem no curso
do processo”. Somente a comprovagéo de fato que gere a
impossibilidade absoluta de pagar a pensdo alimenticia
justificara o seu inadimplemento. Inteligéncia do artigo
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528, paragrafo 2°, do Cédigo de Processo Civil. (Acor-
dao 1314025, 07459433220208070000, Relator: EUS-
TAQUIO DE CASTRO, Oitava Turma Civel, data do
julgamento: 28/01/2021, publicado no PJe: 08/02/2021).

O Cddigo Civil (Brasil, 2002) atribui responsabilidades a serem cumpri-
das por meio da chamada obrigacdo alimentar, que ¢ a obrigacdo atribuida
a certa pessoa de modo que essa venha a sustentar um individuo que néo
possui condig¢des de arcar com seu proprio sustento. Este capitulo tratara
deste tema. Entende-se que os alimentos vao além de apenas a satisfagdo e
a manutencdo das necessidades essenciais, mas também atinge as necessi-
dades fisicas e psicologicas.

Pagamento dos alimentos

No ordenamento juridico, ndo existe um valor minimo que deve ser pago
como titulo de alimentos. Nao necessariamente o valor que ira corresponder
aos alimentos sera o de 30%, o que devera ser pago vai depender do bind-
mio necessidade-possibilidade. O juiz ird levar em conta as necessidades da
crianga e as possibilidades financeiras do pai, sendo avaliado o quanto o pai
pode pagar e o quanto o filho precisa e toda decisdo sera tomada sob o crité-
rio de razoabilidade, visando a garantia do pai para efetuar o pagamento sem
que sofra prejuizos em sua vida financeira, e na necessidade que a crianca
vai ter para possuir uma vida digna. A pensdo alimenticia pode ser paga em
espécie, calculada separadamente ou mediante alguns beneficios indiretos.

Os alimentos que sdo pagos em espécie, por meio do fornecimento de
alimentagfo, sustento e hospedagem, sem prejuizo do dever de prestar o ne-
cessario para a educagdo dos menores, sao chamados de alimentos proprios
ou in natura. (Tartuce, 2021, p. 2403). Condiz o artigo 1.701 do Cdédigo Civil
(BRASIL, 2002), em seu caput, que o sujeito obtém uma possibilidade de
fornecer os alimentos em espécie ou in natura. Narra o dispositivo sobre a
alternativa de oferecer uma moradia e bens que concretizem o sustento do
alimentado. Nos termos da premissa 7, publicada na edigdo 65 da ferramenta
Jurisprudéncia em Teses do STI,

[...] é possivel a modificagdo da forma da prestacdo ali-
mentar (em espécie ou in natura), desde que demonstrada
arazdo pela qual a modalidade anterior ndo mais atende
a finalidade da obrigagdo, ainda que ndo haja alteragao
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na condi¢@o financeira das partes nem pretensdo de mo-
dificagdo do valor da pensao (Tartuce, 2021, p. 2404).

Ja os alimentos pagos mediante pensdo, o que ¢ mais comum na pratica,
¢ chamado de alimentos improprios. Nesse caso, cabe ao juiz da causa, de
acordo com as circunstancias do caso concreto, fixar qual a melhor forma de
cumprimento da pretensdo. Conforme o art. 1.701, paragrafo tinico do CC.
“Compete ao juiz, se as circunstancias o exigirem, fixar a forma do cumpri-
mento da prestagdo” (BRASIL, 2002). Geralmente sao fixados em salarios-
-minimos, sendo esses utilizados como indice de corre¢do monetaria. Esse
critério ndo é necessariamente obrigatorio. Os alimentos fixados devem ser
atualizados segundo art. 1.710, CC “As prestagdes alimenticias, de qualquer
natureza, serdo atualizadas segundo indice oficial regularmente estabeleci-
do” (Brasil, 2002). Tartuce (2021), através de sua doutrina, apoia a posi¢ao do
STJ de que esse critério ndo € obrigatorio, pois, para o Superior Tribunal de
Justica, deve-se aplicar o Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC.
Como se retira de um de seus arestos:

[...] por ser a corre¢do monetaria mera recomposi¢ao do
valor real da pensao alimenticia, ¢ de rigor que conste,
expressamente, da decisdo concessiva de alimentos —
sejam provisorios ou definitivos — o indice de atuali-
zagdo monetaria, conforme determina o art. 1.710 do
Cddigo Civil. Diante do lapso temporal transcorrido,
deveria ter havido incidéncia da corre¢cdo monetaria
sobre o valor dos alimentos provisérios, independen-
temente da iminéncia da prola¢do de sentenga, na qual
seria novamente analisado o bindmio necessidade-pos-
sibilidade para determinacdo do valor definitivo da
pensdo. Na hipotese, para a correcdo monetaria, faz-se
mais adequada a utilizagdo do INPC, em consonancia
com a jurisprudéncia do STJ, no sentido da utilizagdo
do referido indice para correcdo monetaria dos débitos
judiciais (STJ, Resp 1.258.824/SP, 3. Turma, Rel. Min.
Nanc. Andrighi, j. 24.04.2014, DJe 30.05.2014).

A prisao civil do devedor de alimentos

A prisdo civil do devedor de alimentos esta prevista na Constitui¢do Fe-
deral no art. 5° Inciso LXVII, e no artigo 528, paragrafo 4°, do Cddigo de
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Processo Civil. O conceito de prisdo civil decorrente de débitos alimentares
¢ descrito por Azevedo (2019, p. 471):

A prisdo civil por débito alimentar ndo ¢ pena, mas
meio coercitivo de execugdo, para compelir o devedor
ao pagamento da prestacdo de alimentos. Essa prisdo
ndo existe, portanto, para punir esse devedor, tanto
que, pagando-se o debito, a prisdo sera levantada.

Nesse contexto, completa: “Prisdo ¢, portanto, um ato de apoderamento
fisico, em que o aprisionado fica limitado em sua liberdade e sob sujeicao de
alguém; atualmente, sujeito a autoridade legitimada a realizacdo desse ato”
(Azevedo, 2000, p. 51). Sendo assim, a prisdo civil é:

[...] meio executivo de finalidade econdmica; prende-
-se o executado para ndo puni-lo, como ser criminoso
fosse, mas para for¢a-lo indiretamente a pagar, supon-
do-se que tenha meios de cumprir a obrigacdo e queira
evitar sua prisdo, ou readquirir sua liberdade (Cahali,
2009, p.751).

O objetivo da execucdo alimenticia € obrigar o devedor de alimentos, de
forma coercitiva, a satisfazer, rapidamente, as necessidades basicas do ali-
mentando. Segundo Tartuce (2021), a obrigacdo alimentar e o correspon-
dente direito aos alimentos tém caracteristicas tinicas que os distinguem de
todos os outros direitos e obrigagdes (obrigacdo sui generis). Tanto isso €
verdade que o inadimplemento da obrigagdo de prestar alimentos fundada
em vinculo de Direito de Familia (alimentos familiares) possibilita a prisdo
do devedor (Brasil,1988).

Segundo Pablo Stolze e Rodolfo Pamplona (2021, p. 2089-2090) ensi-
nam em seu livro, a prisao civil aplicada a cobranca de débito alimentar,
que a regra consolidada por jurisprudéncia no sentido de que a medida s6
podera ser ordenada em face das trés Gltimas parcelas em atraso, e as ven-
cidas no curso do processo, aplicando-se o procedimento comum de exe-
cucdo por quantia certa para as demais parcelas vencidas, merece reflexao.
Nesse sentido, cita Gongalves (2012):

A prisdo civil por alimentos ndo tem carater punitivo.
Nao constitui propriamente pena, mas meio de coer-
¢do, expediente destinado a forgar o devedor a cumprir
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a obrigacdo alimentar. Por essa razdo, sera imediata-
mente revogada se o débito for pago. Dispde o art. 528,
§ 6°, do Codigo de Processo Civil: “Paga a prestacdo
alimenticia, o juiz suspenderd o cumprimento da or-
dem de prisdo”. S6 se decreta a prisdo, como foi dito,
se o devedor, embora solvente, procura frustrar a pres-
tagdo, e ndo quando se acha impossibilitado de paga-la
(CF, art. 5°, LXVII) (Gongalves, 2012, p.195).

A prisdo representa medida extrema que tem por finalidade efetivar o
cumprimento de obrigacdo. Um dos bens mais estimados e valorosos para o
ser um humano ¢ a sua liberdade, o direito de ir e vir. Desta forma, ao extrair
esse direito, percebe-se severa puni¢do que propugna o cumprimento deste
com sua obrigagao.

A prisdo civil por divida é “o ato de constrangimento
pessoal, autorizado por lei, mediante segregagdo celular
do devedor, para for¢ar o cumprimento de um determi-
nado dever ou de determinada obriga¢do”. Assim, pros-
segue Azevedo, ela se reveste de uma sangio de carater
civil, verdadeiro instrumento coercitivo para constran-
ger o devedor de alimentos (Azevedo, 2012, p. 35)

Desse modo, verifica-se, de forma clara, que a prisdo representa medida
extrema que tem por finalidade efetivar o cumprimento de obrigagao.

Prisao do devedor de alimentos durante a pandemia

Em decorréncia da pandemia da Covid-19, o mundo precisou se adaptar
a uma nova realidade, diversos aspectos sofreram alteragdes e no dmbito ju-
ridico ndo seria diferente. Diante disso, faz-se necessario observar de qual
modo o direito de familia foi afetado, mais especificamente no que tange a
obrigagdo alimentar. Com o contexto mundial atual, vive-se uma crise finan-
ceira devido a pandemia da Covid-19. A crise do sistema financeiro atinge,
diretamente, as pessoas que dependem do recebimento de pensdo alimenti-
cia. Nesse sentido, segundo Zaidan e Almeida (2020, p. 01):

Inclusive, nesse periodo de quarentena, algumas das
despesas do alimentado podem estar sendo mais cus-
tosas, pois, por estar mais em casa, gastos como ali-
mentacdo e energia, por exemplo, sdo naturalmente
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majorados. Frisem-se ainda os casos em que, por ter
sido determinada a suspensdo do regime de visitagdo,
houve aumento relevante das despesas suportadas
pelo genitor que detém a guarda fisica do menor.

Segundo Silva e Brito (2020), a obriga¢do alimentar, mesmo em tempos
de exce¢do, permanece valida durante a pandemia, seja ela atribuidos aos
filhos, ou ao ex-conjuge, ou ex-companheiro. Nesse sentido, Madaleno (2018)
ensina que ndo importa o cenario socioecondmico que estamos vivenciando,
o credor sempre necessitara da prestagdo alimentar ja alcancada ou decidi-
da pelo Poder Judiciario. Com a pandemia da Covid-19, surgem efeitos, em
alguns casos, uma mudanga dréstica na rotina do alimentando. Nesse caso,
Crippa e Alegre (2020, p.178) entendem que:

Ainda que a rotina do alimentando tenha se alterado
em virtude dos métodos de prevengdo do COVID-19,
necessidade como alimentagdo adequada, educagio e,
sobretudo acesso a atendimentos de satde, permanecem
sendo cuidados basicos e que precisam ser atendidos.
Qualquer forma de negocia¢do quando a prestacdo ali-
mentar neste periodo, deve ser respaldada pelo ofereci-
mento desses minimos cuidados. Cuidados esses inti-
mamente ligados com o respeito a dignidade da pessoa
humana (Crippa; Alegre, 2020, p.178).

Apresentada a pandemia da Covid-19 e seus reflexos na obrigacdo ali-
mentar, passa-se a se¢do que trata, especificamente, do dever de sustento
e a Covid-19 segundo os tribunais Entre os inimeros dilemas vivenciados
com a pandemia da Covid-19, esta a questdo da prisdo dos pais que devem
alimentos aos filhos, que € uma forma de prisao civil. Em pauta, tem-se a
popularmente conhecida “pensdo alimenticia” e a possibilidade do uso da
prisdo como meio de torna-la efetiva. Existem duas formas de execuc¢ao judi-
cial de alimentos: a primeira € a coer¢do pessoal, que é a prisdo, e a segunda
¢ a expropriagdo, que ¢ quando a justica tem acesso aos bens da pessoa que
esta sendo executada para quitagdo da divida.

Com a pandemia, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) criou a Re-
comendacgdo n°® 62, de 17 de margo de 2020, na qual orienta os tribunais e
magistrados a adotarem medidas preventivas a propagacdo da infec¢ao pelo
novo coronavirus no dmbito dos sistemas de justi¢a penal e socioeducativo.
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Art. 1°- Recomendar aos Tribunais e magistrados a ado-
¢do de medidas preventivas a propagacdo da infecg@o
pelo novo corona virus — Covid-19 no ambito dos esta-
belecimentos do sistema prisional e do sistema socioe-
ducativo (Brasil, 2020).

No que tange as mudangas do direito de familia, mais especificamente na
execugdo e cumprimento de sentenca de alimentos, a primeira adaptacdo foi
a recomendac¢do de imposi¢do do regime domiciliar em casos de prisdo civil
por inadimplemento alimentar, sob a 16gica de evitar riscos epidemiolégicos
e, em observancia ao contexto local de dissemina¢do do virus, no art. 6° da
Recomendagdo n° 62, o qual determinava que:

Art. 6° Recomendar aos magistrados com competéncia
civel que considerem a colocagdo em prisdo domiciliar
das pessoas presas por divida alimenticia, com vistas &
redugdo dos riscos epidemiologicos e em observancia ao
contexto local de disseminacao do virus (Brasil, 2020).

Diante dessa recomendagdo, trouxeram a suspensao das prisdes que de-
correm do ndo pagamento da pensdo alimenticia e a recomendagéo de que
a pris@o do devedor se dé na modalidade domiciliar, vejamos: Aqueles que
jé estdo presos poderdo cumprir a pena em regime domiciliar também, isso
durante a pandemia, por acreditarem que esses ndo representam perigo para
a sociedade, apenas ndo cumpriram com os deveres de pagamento de pensao.

Varios sdo os vieses de entendimento dos tribunais. A primeira decisio
acerca do tema, proferida no Habeas Corpus de n° 70084111152, na data 26
de margo de 2020, optou pelo descabimento da conversdo da prisdo civil
para prisdo domiciliar, em razdo da Recomendagio n° 62/2020 do CNJ nao
ser vinculante, e sim ato normativo com o fim unicamente de recomendacao.
Ademais, a época da decis@o, ndo existia caso de Covid-19 na cidade (Brasil,
2020a). Logo em seguida, as decisdes passaram a deferir o cumprimento em
regime domiciliar em razao da determinag¢do do STJ, como o Habeas Corpus
Civil de n° 70083115816 (Brasil, 2020f).

Outras optavam pela suspensio da prisdo até o fim da pandemia, con-
soante se observa do Agravo de instrumento n® 70084285816 (Brasil, 2020d),
o qual considerou a suspens@o do cumprimento da prisdo até que a situagio
estivesse superada. Assegurando que o pedido de decretagdo da prisdo domi-
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ciliar ndo apresenta efetividade na pratica e ndo atende aos interesses dos cre-
dores que necessitam dos alimentos para sua subsisténcia. Houve ainda um
julgado, o Agravo de Instrumento n® 70084643261 (Brasil, 2020e¢), no qual
a prisdo domiciliar foi decretada mesmo apos ser considerada como medida
indcua, incapaz de alcangar o objetivo de compelir ao pagamento do débito,
em razao de que o proprio credor optou por ocorrer dessa forma.

Consoante se extrai, embora existam controvérsias no quesito da prisdo
domiciliar ser, para muitos, infrutifera, e, portanto, ser a suspensao da medi-
da o ideal no momento, a decisdo de ser incabivel o cumprimento da prisdo
civil em regime fechado, enquanto perdurar a pandemia, é unanime. Impor-
tante ressaltar que, para fins de prisdo, a lei ndo faz distingdo entre alimentos
devidos ao filho maior, menor, incapaz, conjuge ou neto, de modo que, con-
forme estabelece Habeas Corpus de n° 650468, a real necessidade do alimen-
tado € o que de fato importa (Brasil, 2020c)

Consideracoes finais

O presente capitulo demonstrou a necessidade e importancia dos ali-
mentos na vida do infante. O pagamento dessa pensdo alimenticia deve
acontecer de forma correta, ndo ficando débitos alimentares, pois foi es-
tudado que os alimentos ndo se confundem apenas com “comida”, esse
termo vai muito além disso. O alimentante precisa desse beneficio para
arcar com outras necessidades além da comida, necessidades essas impor-
tantissimas para a preservacao do principio da dignidade humana, como
vestimentas, medicamentos, saide, compras de material escolar, gasto
com educagdo entre outros.

O surgimento da pandemia da Covid-19, que afetou o Brasil e o mundo,
teve como consequéncia desempregos e drasticas redugdes na renda fami-
liar; diante disto, a situagdo deixou grandes dividas referente ao pagamento
das pensoes alimenticias ja estabelecidas judicialmente. Entretanto, apesar
da pandemia, o pagamento deve ser mantido. Entre os inimeros dilemas vi-
venciados com a pandemia do Covid-19, estd a questdo da prisdo civil dos
devedores de alimentos. A solu¢do que os tribunais encontraram para evitar
o contdgio e aumento no niimero de casos no sistema carcerario foi a imputa-
¢do da prisdo domiciliar ao devedor de alimentos.
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O presente capitulo concluiu que as medidas tomadas por conta da pande-
mia serviram para reduzir o impacto de contagios no sistema prisional, e, por
consequéncia, o nimero de 6bitos por contaminacdo da doenga.

Todos os segmentos sociais sofreram com o impacto da pandemia e a
necessidade de isolamento intensificou-se, diante da complexidade do siste-
ma prisional brasileiro por conta da superlotacdo. A prisdo civil por pensdo
alimenticia ja ¢é tratada no ordenamento juridico brasileiro como excepcional,
tanto assim que o § 4° do art. 528 do CPC determina a separagéo do aprisio-
nado com os presos comuns.

Nesse sentido, identifica-se a auséncia de periculosidade ou outro risco so-
cial, fato que fortalece a possibilidade da prisdo domiciliar para esses casos.
Portanto, considerando todas as dificuldades enfrentadas no periodo pandé-
mico, percebe-se uma enorme sensibilidade do setor prisional brasileiro, onde
o risco de contdgio de outras doengas ja atinge altos indices de contaminagao
dos presos, seja por superlotacdo ou pelas condigdes precarias dos presidios.
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Consideragoes iniciais

O presente capitulo aborda as questdes relacionadas ao trabalho escravo
contemporaneo na perspectiva do estado democratico de direito. Nesse sen-
tido, tem-se que essa pratica viola os direitos humanos historicamente cons-
truidos, promovendo, em ultima analise, uma flagrante exclusdo social. Viola
também os direitos fundamentais enxertados na nova ordem constitucional
instaurada em 1988, especialmente em relacdo a dignidade da pessoa humana
e a valorizagdo social do trabalho. Dessa forma, pensar no direito positiva-
do e tutelado pelo Estado é assegurar a todos os individuos da sociedade
condi¢gées minimas de vida, trabalho, renda, educagao, saide com vistas a
existéncia digna, bem como outros direitos fundamentais.

Assim, a escolha deste tema se da pela importancia em se analisar a ques-
tdo social que circunda o trabalho escravo ainda presente na sociedade bra-
sileira, embora passados mais de 130 anos da abolicdo da escraviddao. Nesse
sentido, € possivel constatar que a escravidao contemporanea ¢ uma forma de
exclusdo social, uma vez que os atuais escravos sdo agredidos fisica, moral
e, muitas vezes, juridicamente, comprometendo a citada existéncia digna. De
modo que este capitulo perpassa por trés eixos tematicos, abordando desde o
trabalho escravo presente nos séculos X VIII e XIX, perpassando pelas legis-
lagdes que foram criadas em prol da diminuigdo das desigualdades sociais e
para o fim da escravidao até os dias atuais.

Importante ressaltar, ainda, que a metodologia empregada ¢ qualitativa
com objetivos descritivos e exploratérios, sendo configurada como uma pes-
quisa bibliografica, baseada em autores da temética, e documental, com fun-
damento na legislagdo trabalhista e constitucional nacional.

Trabalho escravo e suas defini¢coes

Para a realidade escravista presente no século XXI, ¢ preciso compreen-
der as diferencas e desigualdades marcadas pelos reflexos sociais, econo-
micos e psicologicos. Sendo necessaria ter uma consciéncia direcionada a
histéria do Brasil e seu protagonismo frente a escravatura antiga, que durou
ré€s séculos consecutivos, ndo garantindo direito nenhum e violando todos os
direitos hoje considerados fundamentais. Assim, entender esses processos
desde o periodo colonial € necessario para se chegar aos dias atuais e a con-
juntura marcada pela desigualdade social e a mdo de obra nao valorizada.
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Para Martins (2015), entender a histéria € entender quem foi o ator social
protagonista, sendo ele:

[...] 0 escravo é um personagem social sempre destituido
do proprio status ou valor de pessoa humana, integrante
de um acervo patrimonial para fins de instrumentaliza-
¢do, passivel de plena disposigdo por parte do dono e com
perfil social ligado a classe econdmica desprivilegiada,

sem posses ou poder econdmico (Martins, 2015, p. 27).

A mais antiga forma de escraviddo no Brasil foi dos “gentios da terra” ou
“negros da terra”, os indigenas, forma que “Até mesmo os vultosos capitais
que alimentavam esse comércio — o maior negocio do Brasil e que influencia-
va todos os outros — eram predominantemente originarios da colonia e nao
da metropole” (Costa e Silva, 2012, p. 25 apud Neto et al., 2019 p. 23). Nesse
sentido, os povos africanos escravizados chegaram as terras brasileiras entre
os anos de 1539 e 1542 na cidade de Pernambuco, pois foi 14 que a primeira
parte da cultura canavieira se desenvolveu efetivamente. Os escravos eram
transportados para preencher uma solugdo, qual seja, a falta de bracos para
a lavoura. Os principais pontos de desembarque de cativos africanos foram
as cidades de Recife, Salvador, Rio de Janeiro e Minas Gerais (Neto et al.,
2019). Ademais tem-se que:

No Brasil, durante o governo de Mem de Sa (1557 e
1572), desenvolveu- se a economia agucareira, com a
“mao-de-obra mista de escravos africanos e indios”.
Destaca-se que o agtcar trouxe prosperidade para o Bra-
sil nas ultimas décadas do século e por mais de cem anos,
os africanos foram trazidos para a colonia para trabalhar
nas propriedades agucareiras (Blackburn, 2003, p. 206).

Os portugueses, brasileiros e holandeses traziam os negros africanos de
suas colonias na Africa para utiliza-los como mao de obra escrava. Os comer-
ciantes de escravos vendiam os africanos como se fossem mercadorias, adqui-
rindo-os de tribos africanas que os haviam feito prisioneiros. Um escravo negro
de porte fisico forte e saudavel valia o dobro de um escravo de porte simples
(Blackburn, 2003 apud Neto ef al., 2019). Naquela época, a extingdo do uso da
mao de obra escrava se deu por um processo lento, passando por varias leis
até chegar a Lei Aurea. Somente no ano de 1831 foi promulgada a primeira lei
que proibia o trafico transatlantico de escravizados para o Brasil. Todavia, essa
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lei ndo obteve tanto sucesso, pois funcionou durante os primeiros anos e, em
seguida, retornaram com os traficos negreiros na medida em que estes sujeitos
escravizados eram sustentaculos do sistema econdmico entdo vigente.

Anos depois, em 1871, foi promulgada a lei do Ventre Livre em que toda
crian¢a nascida de uma mae escravizada seria considerada livre, “[...] a segun-
da metade do século XIX ¢ um periodo marcado pela preocupagao de consti-
tuigdo e regulamentag@o legal do uso do trabalho livre no Brasil” (Machado,
2012, p. 155). Dessa forma, “a regulagdo dessas novas modalidades de uso da
mao de obra contou com a mediagdo do Estado (Império) disciplinando os
contornos do trabalho livre” (Machado, 2012, p. 155). Em seguida, teve-se um
outro avango no cendrio com a promulgada da Lei dos Sexagenarios que dizia
que todo escravizado com mais de 65 anos seria considerado livre.

Somente no dia 13 de maio de 1888 a escraviddo foi abolida oficialmen-
te pela Lei Aurea, sendo o Brasil o tltimo pais do ocidente a aboli-la as-
sim, “com a consolidacdo do sistema capitalista, ao longo do século XIX, os
ideais escravagistas brasileiros mostraram-se incompativeis com a realidade
mundial emergente” (Miraglia, 2011, p. 133). Nesse sentido, “[...] tendo em
vista o novo cenario mundial e a pressao exercida pelos paises capitalistas
— especialmente a Inglaterra —, a princesa Isabel aboliu, em 1888, o regime
escravocrata brasileiro, com a promulgagdo da Lei Aurea” (Miraglia, 2011, p.
133). No Brasil, apesar da aboli¢do da escravatura, o trabalho escravo nunca
deixou de existir. Escravizados, homens e mulheres perdem a dignidade ao
terem seus corpos, suas vidas, historias, trajetorias e culturas resumidas a
uma unica condicdo, a de serem tratados como mercadorias.

Escravidao contemporanea: uma forma de violagao aos direitos
humanos

Mesmo com a aboli¢do do trabalho for¢ado, o escravos e estende ao século
XXI, pois ainda existem trabalhadores em condigdes similares as de escravos
submetidos a essa natureza por empregadores que, possuindo uma mentalidade
de extremo egoismo e preconceito, acabam perpetuando comportamentos escra-
vocratas. A escraviddo contemporanea ¢ marcada por funcionarios oprimidos,
vitimas de humilhagdes constantes, sejam verbais, psicologicas, entre outras, €
situagdes marcadas pela desigualdade social. O preconceito velado e enraizado
por parte da populagao brasileira contribui para uma discrimina¢ao ainda maior
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em ambientes de trabalho, como, por exemplo, dificilmente se encontra como
gerente um individuo negro. Dessa forma, “percebe-se que o trabalho similar ao
do antigo escravo se manteve, mas agora com uma nova roupagem, apresentan-
do-se com uma maior frequéncia sob a forma de servidao, ou ‘peonagem’ por
divida” (Monteiro, 2011, p. 23).

A heranga colonial pesou mais na area dos direitos civis.
O novo pais herdou a escravidao, que negava a condig@o
humana do escravo, herdou a grande propriedade rural,
fechada a aplicacdo da lei, e herdou um Estado compro-
metido com o poder privado. Esses trés empecilhos ao
exercicio da cidadania civil revelaram persistentes (Car-
valho, 2014, p. 50-51).

Nesse sentido, falar sobre o trabalho escravo nos dias atuais é de extre-
ma importancia para a sociedade brasileira. O crime de trabalho escravo ¢
caracterizado pela sujeicdo de uma pessoa a outra, tornando-a em condi¢do
indigna. E, atrelado a isso, tem-se a questdo da identidade racial que vem
sofrendo mudangas ao longo da histdria brasileira e das reconstrugdes glo-
bais. A busca por uma identidade nacional algou o mestico em 1930 por meio
da obra Casa Grande e Senzala, de Gilberto Freyre, sendo este considerado
como a génese da nacionalidade brasileira e a convivéncia pacifica entre as
ragas, trazendo consigo o mito da democracia racial. Mas, como mito, essa
democracia se distanciava da realidade e, paralelamente, retardou os debates
sobre as politicas de agdes afirmativas e o multiculturalismo brasileiro.

E importante refletir sobre a escraviddo contemporanea tendo em vista
que a mesma nao remonta a escraviddo praticada nos séculos XVIII e XIX,
mais sim a uma perpetuagdo dos padrdes de poder, em que as desigualdades
sociais ainda presentes na sociedade. A partir da promulgagido da Constitui-
¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, os direitos da pessoa humana
ganharam notoriedade. A Constituicdo de 1988 trouxe, por meio dos artigos
215 e 216, as comunidades tradicionais quilombolas como sujeitos de direitos.
Na década de 90 as a¢des afirmativas no Brasil ganharam impulso através
da Constituigdo, tornando-se finalmente efetivas, € comegaram a assumir o
compromisso de promocao e valorizagdo dos grupos que foram desfavoreci-
dos social e historicamente.

Ademais, o conceito de acdo afirmativa pode ser compreendido como uma
das modalidades de politica compensatoria (reparagdo), revestida de um carater
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publico que tem por alvo especifico converter as agdes resultantes de um passa-
do socio-historico discriminatério em meios e formas de promover a variedade
e a multiplicidade na sociedade, visando, assim, atingir a igualdade material.
Em alguns lugares do mundo, como ¢ o caso da Italia, a acdo afirmativa pode
ser uma preferéncia especial relacionada a um grupo definido por raga, cor,
religido, lingua ou sexo, com o propdsito de assegurar o acesso ao poder, pres-
tigio e riqueza (Contins; Sant’ana, 1996 apud Lyrio, 2021).

As politicas de agOes afirmativas no Brasil sdo também classificadas
como politicas de discriminagdo positiva ou compensatéria, pois o princi-
pio de igualdade previsto na Constituicdo de 1988 em suas dimensoes de
igualdade material e igualdade formal identificam que ha diferencas presen-
tes na sociedade, fazendo com que acontega a discriminacdo positiva para
ameniza-las. Dessa forma, tem-se um modelo em que é preciso desigualar
para igualar e, de fato, proporcionar a justica a grupos inferiorizados. Esse
pensamento baseia-se na concepg¢do de teoria da justica desenvolvida por
Rawls, isto é, quanto aos principios que garantiriam a distribuicdo justa das
liberdades possiveis (Lyrio, 2021).

Sobre a equidade de oportunidades, em consondncia com Rawls (1993),
Silva (1971) complementa que a igualdade ndo se efetiva somente por meio das
leis, mas também a partir de politicas publicas para a integracdo de individuos
historicamente excluidos. Assim, as politicas de agdo afirmativa buscam, por
meio de um tratamento temporariamente diferenciado, promover a equidade
entre os grupos que compdem a sociedade, inclusive os negros, que tiveram um
longo e triste passado de exploragdo e subserviéncia ao regime escravocrata.

O Estado Democratico de Direito

Registra-se que a historia do Direito do Trabalho perpassa, segundo Gra-
nizo e Rothvoss (1932), por quatro momentos distintos, a saber: formacao,
intensificagdo, consolidagdo e autonomia. O primeiro momento, denominado
de formagdo, segundo os citados autores, deu-se de 1802-1848, mais preci-
samente na Inglaterra, com a criacdo da lei Moral and Health Act (Ato da
Moral e da Saude) em 1802, proibindo o trabalho de menores no periodo
noturno, bem como com duragao superior a 12 horas didrias. No ano de 1806,
criou-se, na Franca Napolednica, os Conseils de Prud’hommes, possuindo
como finalidade a resolug@o de conflitos entre trabalhadores operarios ¢ os
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fabricantes. Esses Conselhos sdo considerados, para parte da doutrina tra-
balhista, como a primeira institui¢do com o formato da Justica do Trabalho
como a conhecemos atualmente (Delgado, 2013). Ainda na Franga, em 1813,
foi proibido o trabalho de menores em minas.

Em 1839, na Alemanha, deu-se inicio a criagdo de leis referentes aos direitos
dos menores e das mulheres. Na Inglaterra, em 1824, o crime de coalizio deixou
de existir (Barros, 2011). J& o momento da intensificagdo, compreendido entre
1848-1890, configurou-se como o surgimento do Manifesto Comunista (1848)
e com os avangos proporcionados pela Revolugado de 1848 na Franga, especial-
mente com o surgimento do Ministério do Trabalho francés (Delgado, 2013).

O terceiro momento da consolidagdo deu-se de 1890 a 1919, periodo no
qual e reconheceu muitos e importantes direitos dos trabalhadores. Alguns
acontecimentos marcaram positivamente esse periodo, como a Conferéncia
de Berlim, em 1890, ¢ a Enciclica Catdlica Rerum Novarum de 1891. O mo-
mento da autonomia iniciou-se no ano de 1919 estendendo-se até o final do
século XX, marcado positivamente com o surgimento da Organizagdo Inter-
nacional do Trabalho (OIT) por meio da elaboragdo do Tratado de Versalhes
em 1919. Castro (2013) ressalta que este momento foi marcado pela aposta em
muitas constitui¢des democraticas dos direitos trabalhistas das classes opera-
rias, como deu-se com a Constituigdo do México de 1917 e a Constituigdo de
Weimar de 1919 na Alemanha.

Outra importante observacdo que a doutrina trabalhista faz caminha no
sentido de reconhecer o surgimento do Direito do Trabalho como resposta as
nefastas consequéncias do liberalismo desenfreado, do maquinismo e, ainda,
das lutas de classes e rebelides sociais, os efeitos da Primeira Guerra Mundial
fundada em 1918, ao passo que todos esses acontecimentos legitimaram o
Direito do Trabalho a figurar-se como um direito positivado tanto nacional
quanto internacionalmente (Barros, 2011).

Ja na perspectiva brasileira, Delgado (2013) expde que o Direito do Tra-
balho possui como marco inicial a criacdo da lei do Ventre Livre de 1871, a
qual libertou os filhos de escravos do terrivel contexto da escravidao. O autor
prossegue afirmando que, com o advento da aboli¢do da escraviddo, passou-
-se a compilar, com o surgimento da Republica em 1889, uma série de leis
esparsas regulamentando varias profissdes e oficios, sem, contudo, estarem
reunidos em um unico documento legal (Delgado, 2013). Pode-se destacar
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desse periodo a criagao dos sindicatos da agricultura, em 1903, bem como
dos trabalhadores urbanos, em 1907; a criagdo do Cddigo Civil de Bevilaqua,
de 1916; a criacdo de lei sobre acidente do trabalho, em 1919; a lei de estabi-
lidade no emprego dos ferrovidrios com mais de 10 anos de prestacdo de ser-
vicos — Lei de Eloy Chaves; e a criagdo do Ministério do Trabalho, em 1930.
Sendo certo que apenas com a politica implementada por Getulio Vargas ja
na década de 30 do século XX € que se iniciou o processo de consolidagdo da
legislacdo trabalhista tal qual ¢ conhecida hoje (Martins, 2004).

Barros (2011) afirma que a criagdo do Ministério do Trabalho € o marco ins-
titucional definitivo do Direito do Trabalho no Brasil. Ademais, nesse contexto,
tem-se ainda que somente na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1934 ¢ que o tema do Direito do Trabalho foi tratado de forma positiva e, obvia-
mente, sob os efeitos da Constitui¢do de Weimar e a Constitui¢do Americana.

Tem-se, ainda, que, sob o Regime instaurado por Getulio Vargas em 1937,
com a atuagdo mais intervencionista do Estado e com forte influéncia da Car-
ta Del Lavoro de 1927 e da Constitui¢do da Polonia de 1921, iniciou-se um
periodo de economia organizada por corporagdes, sendo essas consideradas
orgaos estatais no exercicio de fungdes delegadas pelo poder publico. Foi
por meio da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1937 que se
criou o sindicato unico e vinculado ao Estado, o imposto sindical, bem como
a competéncia dos Tribunais do Trabalho e a rotulacdo de atos antissociais
a greve e lockout (Martins, 2004). E, considerando a inexisténcia de uma
norma trabalhista inica regulando todas as relagdes de emprego, surgiu a
intengao estatal de Consolidagdo das Leis do Trabalho em 01 de maio de 1943
por meio do Decreto-Lei n° 5.452 (Castro, 2013).

A democrética Constitui¢do da Republica do Brasil de 1946 também dis-
ciplinou sobre Direito do Trabalho, eis que criou direitos para a participagdo
dos empregados nos lucros da empresa, o repouso semanal remunerado, os
feriados, as estabilidades, o 13° salario, o salario familia, sendo, inclusive,
reconhecido o direito a greve. Sob esta Carta Politica, a Justica do Trabalho
foi incluida no Poder Judiciario (Cassar, 2012).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967, sob o re-
gime golpista instaurado em 1964, preservou as diretrizes de Direito do
Trabalho das Constitui¢des anteriores. De igual modo deu-se com o adven-
to da Emenda Constitucional n° 1, de 1969, considerada por muitos como
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uma nova Constitui¢do, sendo disciplinado, dentre varios pontos, a proibi-
¢do ao exercicio do direito de greve para as atividades essenciais (Cassar,
2012). Durante as Constituigdes de 1967 e 1969, foram criadas varias leis
de cunho trabalhista como, por exemplo, a lei do doméstico, de 1972; a lei
do trabalhador rural, de 1973; a lei do trabalhador temporario, de 1974; e a
lei dos vigilantes, de 1983 (Cassar, 2012).

Com a redemocratizag@o do pais e a promulgagdo da atual Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988, a norma fundamental passou a
privilegiar o social, a dignidade da pessoa humana, o coletivo e as liber-
dades individuais (Castro, 2013). Nessa Constitui¢do, foi reservado um rol
exemplificativo e muito abrangente dos direitos dos empregados e empre-
gadores no art. 7°, além de direitos civis e individuais no art. 5°, bem como
direitos da ordem econdmica e social, tudo para resguardar a0 maximo os
direitos e deveres dos sujeitos envolvidos na relacdo de emprego, a econo-
mia e progresso do pais (Delgado, 2013).

Com o advento da Emenda Constitucional 24 de 1999, a Justi¢ca do Tra-
balho ganhou nova performance, eis que foram extintas as antigas Juntas
de Conciliagdo e Julgamento, passando a serem designadas como Varas do
Trabalho, com a consequente extingdo da figura dos Juizes Classistas. Ja com
a Emenda Constitucional 45 de 2004, foi possivel ampliar a competéncia da
Justiga do Trabalho a fim de abranger os conflitos decorrentes da relagdo de
trabalho e as relagdes do trabalho rural, além de outras competéncias que
enalteceram a competéncia para fins de processamento e julgamento.

A partir da ultima década, o fendbmeno da flexibilizacdo da legislacao
laboral vem sendo intensificado, em tese, para que as relagdes de trabalho
se adaptem e se mantenham frente as guinadas econdmicas, bem como ao
avanco tecnoldgico. Na Europa (em especial na Franca, Espanha e Italia), de
onde o Brasil se inspira para sua produgdo legislativa, varias reformas foram
implementadas em decorréncia da grande crise de 2008 e seus desdobramen-
tos, como principal resposta as crises economicas por eles vividas. O Brasil,
nessa mesma linha de adogdo de medidas flexibilizadoras para “manutengdo
de empregos” e adequagdo as novas conjunturas econdmicas, inicia a cha-
mada reforma trabalhista, culminando na promulgacao da Lei n°® 13.467/17.

Muito discutida, a chamada reforma trabalhista tem como mote maior
liberdade, tanto individual como coletiva, nas negociagdes e precarizagao
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de direitos, como forma de adequagdo aos novos contornos das relagdes de
trabalho, que pouco ou nada se assemelham com a relagdo de emprego dos
idos do século XIX.

E inegavel que, atualmente, a legislagdo laboral passa
por um momento de crise existencial, acompanhado de
profunda divergéncia de opinides quanto ao seu conteu-
do necessario, essencialmente por encontrar-se em um
ponto de coalisdo entre os tempos passados e os vindou-
ros, quase opostos (Fincato; Carpes, 2020, p. 124).

Assim, embora as ultimas inovagdes legislativas no ambito do Direito
do Trabalho sejam discutiveis sob o ponto de vista de serem benéficas ou
ndo aos direitos fundamentais constantes da Constituicdo de 1988 ¢ dos do-
cumentos internacionais ratificados pelo Brasil, fato ¢ que o ordenamento
juridico no Brasil é capaz de lidar, sem sombras de duvidas, com o enfrenta-
mento ao trabalho escravo.

A questdo que se impde ¢ a forma como esse combate se da para que o
trabalhador recuperado da escraviddo néo caia no circulo vicioso de voltar
a se submeter ao trabalho forgado apenas e tdo somente porque ndo possui
condigdes de, por si proprio, promover o sustento. De modo que a criagdo de
politicas publicas para a reinser¢ao do individuo resgatado do trabalho escra-
vo se mostra uma das medidas necessarias para o estabelecimento do corte
com o vinculo do trabalho escravo.

Consideracgoes finais

Pensar na histoéria do Brasil é refletir diretamente sobre o processo de
escravidao que durou por 300 anos consecutivos, sendo o ultimo pais do
ocidente a abolir esse sistema econdmico. A desigualdade social marcada
na sociedade brasileira esta diretamente ligada aos processos pelos quais a
populacdo negra passou desde os primordios, como sendo considerados pes-
soas aquém da sociedade normativa funcional. Nesse sentido, tem-se, nos
dias atuais, diferentes tipos de preconceitos, racismo e crimes contra a honra
desse segmento da populagao.

Assim, pensar no Estado Democratico de Direito é compreender que todos
os individuos sdo iguais perante a lei, devendo, assim, possuir os mesmos di-
reitos e deveres, as mesmas oportunidades de igualdade e de acesso. Todavia,
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verifica-se que o trabalho escravo esta relacionado a questoes de pobreza e
de vulnerabilidade social de uma populag@o que ndo exerce seus direitos na
integralidade estabelecida pela lei. Dessa forma, é importante ressaltar o valor
social do trabalho fundado no exercicio formal e qualificado como meio de
protecdo da dignidade do trabalhador.

Portanto, pretendeu-se, neste capitulo, trazer questdes relevantes para o
debate do trabalho escravo, como as legislagdes trabalhistas marcadas ao
longo da historia do Brasil as quais vieram para garantir os direitos funda-
mentais de cada ser humano, bem como compreender o processo de escra-
vatura que marcou o pais e ainda hoje se faz presente nas diferentes formas
de exclusdo de determinados grupos inferiorizados ao longo da historia, com
vistas ao estabelecimento de possiveis formas de superacdo definitiva dessa
triste realidade social.
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Capitulo 13.

A politica externa brasileira para
Mocambique durante o governo Geisel:
motivacgoes, acoes e desafios do Estado
brasileiro (1974-1979)

Drielle da Silva Pereira®
DOI: 10.52695/978-65-5456-041-2.13

“Hoje o Brasil é um pais em desenvolvimento [...] e
uma chancelaria que ndo se transformar em instru-
mento desse desenvolvimento econdmico e social seria
uma chancelaria retrograda.”

(Azeredo da Silveira)

Consideracoes iniciais

O presente capitulo tem por objetivo analisar as relagdes do Brasil com
Mogcambique durante os anos Geisel (1974-1979), entendendo-as como parte da
estratégia de reposicionamento brasileiro no continente africano. Vivendo um
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regime autoritario desde 1964, o Brasil dos anos Geisel ¢ aquele que comegou a
sentir os primeiros sinais de esgotamento do modelo econdmico implementado
pela ditadura, ndo a toa, isso implicou na reorientacdo das diretrizes econdmi-
cas. A corregdo de rumos respingou nas linhas adotadas na politica externa e,
em especial, naquelas direcionadas ao continente africano.

Desse modo, é nesse contexto que o presente trabalho procura analisar
as relagdes do Estado brasileiro com Mogambique, jovem pais africano que,
apesar de assumir um rumo marxista-leninista sob a lideranca da Frente de
Libertac¢do de Mogambique (FRELIMO), entrara no radar dos interesses bra-
sileiros nos anos Ernesto Geisel. Para tanto, o capitulo estd estruturado em
trés seg¢des: a primeira busca as motivagdes para as reorientagdes nos rumos
da politica externa brasileira efetuadas durante aquele governo; num segun-
do momento, o trabalho se debruga sobre os pilares da nova politica externa
brasileira, enfatizando seu olhar para o continente africano e, notadamente,
Mogambique; e, por fim, aborda-se as primeiras agdes nas rela¢des bilaterais,
bem como os desafios encarados pelo Estado brasileiro naqueles anos.

Os anos 1970 e as reorientagoes externas dos anos Geisel

Em janeiro de 1974, o regime militar se viu diante de mais uma sucessao
presidencial. A reunido do colégio eleitoral, ainda naquele més, consagrou a
vitoria do general Ernesto Geisel, por um placar de 400 a 76 votos, a Presidéncia
da Republica. Oriundo do Exército, Ernesto Geisel havia participado de eventos
importantes da politica brasileira, tendo sido presidente da Petrobras, ex-chefe
da Casa Militar de Castelo Branco e ex-ministro do Superior Tribunal Militar.

Ao contrario do seu antecessor, que vivera o ciclo prospero do Milagre
Econdmico, o governo de Ernesto Geisel defrontou-se com uma conjuntura
diferente, sobretudo no dmbito internacional que, nos anos 1970, passou por
importantes mudangas de natureza geopolitica e economica (Soares de Lima;
Moura, 2018, Saraiva, 2001).

Do ponto de vista geopolitico, tal década marca o amadurecimento do pro-
cesso iniciado ainda nos anos de 1960 da chamada Détente, entendida como
o arrefecimento das tensdes entre EUA e URSS apos as crises de Berlim e de
Cuba. A iminéncia de uma crise nuclear foi responsavel por acender o alarme
em Washington e Moscou acerca dos riscos desproporcionais de uma corrida
armamentista entre os dois gigantes; sendo assim, a partir de entdo, EUA e
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URSS iniciam uma série de esfor¢os visando uma relagdo mais amena entre as
partes. Para além dos problemas oriundos da corrida armamentista nas décadas
anteriores, os anos de 1960 também marcam o inicio de ruidos no interior dos
blocos comunista e capitalista, ou seja, as liderangas soviética e estadunidense
passam a serem questionadas no interior do seu proprio quintal.

No caso da hegemonia estadunidense, teremos o questionamento interno
mediante o prolongamento da Guerra do Vietna (1955-1975), que acarreta a
dinadmica organizagdo dos movimentos sociais pelo pais ainda nos anos 1960,
além disso, os chamados Escandalos de Watergate (1973-1974) culminaram
na fragilizagdo da hegemonia norte-americana. No ambito soviético, por ou-
tro lado, as rivalidades com a China e com o Leste Europeu apontavam para
um questionamento em relagdo ao modelo de socialismo a ser implementado,
dito de outra forma, as experiéncias na Asia traziam em seu bojo a possibi-
lidade de pensar um outro tipo de socialismo, o qual ndo necessariamente
passava pelas diretrizes de Moscou, abalando, assim, sua lideranca no bloco.

Tais elementos geopoliticos teriam seus efeitos sentidos, sobretudo, a par-
tir dos anos 1970, em que a fragilidade das poténcias significou uma janela de
possibilidade para diversas regides nas discussdes internacionais que, desse
modo, poderiam ser pensadas para além da dicotomia EUA e URSS.

No ambito do mundo em desenvolvimento, portanto, a janela de oportu-
nidade aberta serd aproveitada para o aprofundamento de uma questao que,
desde o inicio dos processos de independéncia, mobilizava a agenda destes
novos paises: o desenvolvimento econdmico. O tema ganharia maior desta-
que e, até mesmo, urgéncia quando as relagdes internacionais na década de
1970 também seriam marcadas por profundas crises econdmicas que, con-
juntamente, encerraram a chamada Era de Ouro do Capitalismo marcada
por um vigoroso crescimento econdmico dos paises capitalistas avangados
ao longo dos anos 1950 e 1960.

Os resultados positivos experimentados nas economias avancgadas faziam
crer aos seus contemporaneos que os problemas deixados pelo capitalismo
estavam finalmente resolvidos, afastando de vez os perigos do comunismo
e de opgoes da extrema direita como foram os Estados de natureza fascista.
Tamanha euforia ndo deve ser menosprezada, pois, de fato, os indices sal-
tavam aos olhos, a exemplo dos indices de pleno emprego experimentados
pela Inglaterra que, entre os anos 1950 e 1960, raramente ultrapassaram 2%
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(Castro, 1979). Entretanto, o adentrar na década de 1970 iria por fim ao clima
de euforia, dando origem a um mundo que perdeu suas referéncias e resvalou
para a instabilidade e crise (Hobsbawm, 1995).

A crise da hegemonia norte-americana na segunda metade do século XX
ndo se restringe a esfera geopolitica, pelo contrario, os anos 1970 marcam
um momento de instabilidade econdmica do império. Segundo Perry Ander-
son (2015), os anos de 1971-1973 representaram para os Estados Unidos uma
mudanga na estratégia adotada até entdo na condugdo de sua politica externa,
devido a trés transformagdes que vao exigir uma revisdo dos rumos adota-
dos. Sao elas: a reconstrugdo da Europa Ocidental e do Japdo, a chegada da
fatura das reformas internas efetuadas por Nixon e, por fim, o ataque ao ddlar
mobilizado por paises europeus como a Franga.

Apos terem saido em frangalhos da Segunda Guerra Mundial (1939-
1945), a Europa Ocidental e o Japao chegam aos anos 1970 vivenciando um
crescimento econdmico substantivo combinado com exércitos de reserva de
trabalho de baixos salarios e formas mais avancadas de organizagdo indus-
trial do que aquelas que os EUA possuiam (Anderson, 2015). A consequén-
cia dessa retomada resultou na inundacdo de produtos europeus e japoneses
no mercado, ameagando a producdo norte-americana. Ademais, a janela de
oportunidade citada anteriormente também sera mobilizada pelos paises eu-
ropeus, seja no inicio dos esfor¢os para um projeto de integragdo regional,
seja também na execugdo de estratégias econdomicas como o ataque ao dolar
feito pela Franga, que passa a comprar ouro em maiores quantidades.

Nesse cendrio de fragilidade da economia norte-americana, o entdo pre-
sidente Richard Nixon efetuaria uma ruptura drastica em relagdo a condugio
da politica monetaria de seu pais ao romper com o padrao de Bretton Woods,
pelo qual o délar tinha sua conversibilidade em ouro. Ademais, o aumento
das tensdes no Oriente Médio apds a Guerra de Yom Kippur aprofundaria
o cenario de caos econdmico, pois, em reacdao ao apoio dos EUA a Israel no
conflito mencionado, os paises produtores de petrdleo implementariam uma
politica de embargo aos paises do Ocidente, provocando, dessa forma, uma
reducdo na oferta do produto no mercado mundial (Tavares et al., 2010).

Ao contrario, portanto, de seu antecessor, que surfara nos bons indices do
Milagre Econémico, o governo de Ernesto Geisel assumia com um desafio la-
tente na area econémica que, por seu turno, respingava na propria sobrevivéncia
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do regime autoritario e, mais do que isso, no processo de transi¢do preconizado
pelo grupo liderado por Golbery do Couto e Silva. Segundo Paulo Fagundes
Vizentini (2008), Golbery tinha a compreensdo de que o tempo do regime au-
toritario estava chegando a seus limites, afinal, do ponto de vista estratégico, a
permanéncia dos militares no poder poderia ocasionar o desgaste da imagem
das Forgas Armadas perante a sociedade brasileira, além disso, no aspecto con-
juntural, uma queda nos indices economicos balangava um dos principais sus-
tentaculos da ditadura perante a opinido publica. Urgia agir, e rapido.

O agir veio por meio de uma estratégia de retomada do desenvolvimen-
to econdmico, colocando o Estado como o grande propulsor da economia
brasileira. Para tanto, seria langado o Plano Nacional de Desenvolvimento
dividido em dois eixos, a saber, a consolidac¢do da industrializac¢do brasileira,
mediante o fomento a industria de base, e o fortalecimento progressivo do
Capital Privado Nacional, entendido como o eixo mais fraco do tripé desen-
volvimentista que pautou as politicas economicas desde os anos 1930. Tais
eixos da politica econdmica teriam por objetivo fazer com que o pais viesse
a atingir o status de poténcia, mobilizando diversas areas da politica, dentre
elas, a politica externa. Nesse contexto, portanto, de transformacao do cena-
rio internacional e de uma nova estratégia de desenvolvimento, que deve ser
entendida como a politica do Pragmatismo Responsavel e Ecuménico, con-
forme destacado por Maria Regina Soares de Lima e Gerson Moura:

Paralelamente se estabeleceu e consolidou no Brasil um modelo politico e
econdmico caracterizado pela tentativa de aprofundar um tipo de capitalismo
associado, com o respaldo de um sistema politico autoritario. Este modelo,
operando nas novas condi¢des internacionais, gerou um projeto de “poténcia
emergente”, que procurou obter melhores condi¢gdes de desenvolvimento eco-
ndmico e acréscimo de poder no plano internacional. O instrumento politico
par excellence desse projeto foi o “pragmatismo responsavel” do governo
Geisel (Soares de Lima; Moura, 2018, p. 400).

A nova politica externa teria a missdo de posicionar o Estado brasileiro
diante das mudancas nas conjunturas internas e externas e, a0 mesmo tempo,
garantir o seu lugar no hall dos atores relevantes no tabuleiro internacional.
Vejamos, a partir de agora, 0s passos para a corre¢do de rumos.
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Reestruturar os rumos: o Pragmatismo Responsavel e Mocambique

A nova politica externa brasileira foi intitulada de Pragmatismo Responsa-
vel e Ecuménico, tendo como chanceler o diplomata de carreira Antdnio Fran-
cisco Azeredo da Silveira. O Pragmatismo se pautava numa visdo critica a
bipolaridade rigida imposta pela Guerra Fria que, ao longo do tempo, congelou
a agenda internacional em torno dos interesses dos EUA e da URSS, deixando
de lado, assim, outros temas caros, a exemplo do desenvolvimento econdmico.

Buscando maximizar os interesses brasileiros, a nova condugao de politica
externa adotaria uma postura pragmatica que, na pratica, significou o abando-
no de uma adesdo automatica a agenda das grandes poténcias, sobretudo dos
EUA. Mediante as transformagdes do sistema internacional na década de 1970,
a nova politica externa abragaria a multilateraliza¢do e a busca de vantagens
no cenario internacional, independentemente do regime e ideologia (Vizentini,
2004); dai seu ecumenismo. Apesar disso, a nova politica recusava o rétulo de
adesdo militante as ideias radicais, por isso sua responsabilidade em manter o
Brasil dentro do escopo dos paises do Mundo Ocidental Capitalista.

Nesse contexto, o continente africano figurava-se como uma regido im-
portante nos rumos da nova politica externa brasileira ao atender, naquele
momento, duas finalidades vitais ao projeto de inser¢do internacional do Bra-
sil. A primeira, de natureza politica, tratava-se da projecao do Brasil no hall
das poténcias emergentes e, nesse caso, uma alianga com os jovens paises
africanos era vital para o sucesso do projeto em instincias como a Orga-
nizacdo das Nagdes Unidas (ONU). A segunda finalidade, por sua vez, era
de natureza econdmica, pois a Africa poderia servir como um fornecedor
alternativo de petréleo, a0 mesmo tempo que se projetava como um atraente
mercado consumidor dos produtos brasileiros. Para um pais atingido dura-
mente pelo Choque do Petréleo, bem como com uma crise econémica a porta,
a regido se mostrava interessante.

A tarefa, contudo, ndo era facil, pois exigia uma revisdo dos discursos e
praticas perpetrados por parte da diplomacia brasileira em relacdo a determina-
dos assuntos, como o colonialismo e, notadamente, o colonialismo portugués.
Tema caro a politica externa nacional, o Brasil vinha de um historico de titu-
beag@o com respeito ao apoio as lutas de independéncia que se deflagravam nas
coldnias portuguesas na Africa desde a década de 1950, por vezes se mantendo
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neutro ou aliado a metropole lusa quando chamado a opinar sobre o tema em
espagos multilaterais, a exemplo da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).

Entretanto, os anos tinham mudado e novos objetivos estavam postos a
mesa, além disso, a conjuntura apontava para a vitoria das colonias na guerra
travada com Portugal, logo, a independéncia era uma questdo de tempo. Ja
se antecipando ao momento, a leitura no interior do Ministério das Relag¢des
Exteriores do Brasil (MRE) era de que uma postura reticente por parte do
Brasil poderia significar o seu isolamento perante a comunidade internacio-
nal. Nada mais preocupante para uma politica externa que visava consolidar
0 pais como uma poténcia emergente.

Portanto, o tratamento que deveria ser dado a questdo pelo MRE deveria
compreender a necessidade de alinhar a politica africana as novas diretrizes
diplomaticas, o que, na pratica, significava se afastar dos interesses lusos
e trabalhar para que o desmantelamento do império lusitano ocorresse em
circunstancias menos desvantajosas para a parte brasileira (MRE, 1974). A
perspectiva foi exposta pelo entdo embaixador Carlos Antonio Bettencourt
Bueno, chefe da Divisdo de Africa e Oriente Médio (DAO):

[...] ha que se dedicar todas as energias ao estudo das
causas da crise e do naufragio luso-africanos, ao mes-
mo tempo em que se tera de compreender, sem pre-
conceitos (grifo nosso), as modificagdes psicologicas
¢ os elementos africanos que contribuiam para aquele
desmantelamento. O interesse nacional precisaria, as-
sim, de uma definicdo clara de politica em relagao aos
territorios portugueses da Africa, a fim de evitar um
possivel isolamento brasileiro na Comunidade interna-
cional (MRE, 1974, p. 2).

Além de evitar o isolamento do Brasil, a politica para a regido deveria es-
tar comprometida em afastar possiveis desconfiangas dada a proximidade do
pais com Portugal, o que poderia atrelar a imagem do Brasil na regido a um
tom neocolonial. A independéncia das colonias se torna tangivel mediante a
eclosdo da Revolugdo dos Cravos em 25 de abril de 1974, que depde o regime
salazarista portugués, afinal, o movimento vitorioso tinha o compromisso de
encaminhar os processos de independéncia das colonias na Africa.

Mogambique, por exemplo, teria sua independéncia marcada para junho
de 1975 e, a partir dai, coube ao governo brasileiro iniciar suas tentativas de
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aproximacgao com as futuras liderancas do novo pais. Nesse caso, tratava-
-se dos representantes da Frente de Libertagdo de Mogambique (FRELIMO)
criada em 1962 com a finalidade de lutar pela independéncia mogambicana.
Liderada por Samora Machel, a FRELIMO se declarava como um movimen-
to de inspiragdo marxista-leninista.

A primeira etapa para o estabelecimento do relacionamento passava pela
criagdo de uma Representacdo Especial em Lourengo Marques e, para tanto,
foi feito um encontro entre o diplomata ftalo Zappa com liderangas da FRE-
LIMO na Tanzania que, diante da demanda brasileira, negam o pedido e,
mais que isso, deixam claro seu descontentamento com a postura assumida
pelo Brasil nos ultimos anos em relagdo aos processos de libertagdo da Africa
Portuguesa. Apds a tentativa frustrada ocorrida na Tanzénia, o embaixador
Ovidio de Mello encontraria, em janeiro de 1975, o futuro ministro da Plani-
ficagdo e Desenvolvimento mogambicano, Marcelino dos Santos, ¢ ofereceria
ajuda brasileira, entretanto, mais uma vez, a resposta ouvida seria num tom
acido e pouco receptivo (Davila, 2011).

A radicalidade expressa pelo programa da FRELIMO ndo ficaria apenas
no discurso, pelo contrario, ela se expressou em sua relagdo travada com
o Brasil durante os anos Geisel. Sinal explicito nesse sentido foi o fato de
as autoridades diplomaticas brasileiras ndo terem sido convidadas para as
solenidades oficiais da independéncia de Mocambique, marcada para o dia
25 de junho de 1975. Contudo, isso ndo quer dizer que o Brasil ndo se fez
presente nas festividades. Para preocupacdo do Estado ditatorial brasileiro,
em vez de diplomatas da Casa de Rio de Branco, as figuras convidadas para
as celebragdes foram nomes importantes da esquerda nacional, a exemplo de
Luis Carlos Prestes e Miguel Arraes.

Apesar dos atritos, o governo brasileiro reconheceu a independéncia mo-
¢ambicana em novembro de 1975 e iniciou, a partir dai, a trajetoria das rela-
¢oes bilaterais com o novo pais africano.

Os primeiros anos das relagoes entre Brasil e Mogcambique

Os primeiros anos das relagdes do Brasil com Mogambique, que com-
preenderam o governo de Ernesto Geisel, foram marcados por um processo
de desconfiang¢a rumo a cooperagdo, sobretudo com as mudangas de postu-

212



13. A politica externa brasileira para Mogambique durante o governo
Geisel: motivagdes, agdes e desafios do Estado brasileiro (1974-1979)

ra progressiva do jovem pais africano que vao colaborando para uma maior
abertura do pais ao mundo ocidental.

A primeira mudanga se refere a quebra do monopdlio politico pela FRE-
LIMO. Sendo assim, em 1976, surge a Resisténcia Nacional de Mogambique
(RENAMO). Segundo José Alejandro Sebastian Diaz (2017), a formacdo
da RENAMO ¢ explicada de duas formas: a primeira entende o movimento
como oriundo da Rodésia, sendo um instrumento de contrainteligéncia que
visava desestabilizar o governo mogambicano. A outra explicagdo vé sua ori-
gem como uma resposta as politicas implementadas pela FRELIMO, consi-
deradas desastrosas na resolu¢do dos problemas internos do pais, sobretudo
para com a populacdo rural. De qualquer forma, a formagdo da RENAMO
colocou o pais numa longa guerra civil que, por sua vez, iria agravar a ja
fragil situagdo da Mocambique.

O segundo elemento de transformacédo foi o agravamento da fragilidade
econdmica do pais, ja que, apesar das diretrizes econdmicas e sociais defini-
das pelo 3° Congresso, os indices econdmicos mogambicanos revelaram o des-
compasso dos dirigentes em relagdo aos calculos economicos (Bellucci, 2007).
Desse modo, apds a independéncia, Mogambique continuaria sofrendo com a
caréncia de servicos, a0 mesmo tempo em que investiria numa economia agro
econdmica estatizante da FRELIMO (Sidaway, 1993). A caréncia em servigos
abria, portanto, uma janela de oportunidade para o estabelecimento da coope-
racao com o Brasil. E seria, portanto, pela via da cooperagdo que as relagdes
bilaterais se firmariam nos préximos anos. Vejamos seus encaminhamentos.

A abertura da Embaixada Brasileira em Maputo, naquele maio de 1976,
coincidiu com uma mudanga na distribui¢do de poder em Mogambique, pois,
a partir de agora, a FRELIMO passaria a conviver com um outro movimento
politico que atuaria para a desestabilizagdo do regime. O agravamento da situa-
¢do em Mogambique receberia atengdo mundial, sobretudo apos a intervengao
feita por Joaquim Chissano, Ministro das Relagdes Exteriores do pais, ao Con-
selho de Seguranga das Nagoes Unidas (CSNU) em margo daquele ano, em
que solicitava cooperacdo politica, econdmica e financeira ao 6rgdo da ONU.

A movimentagao feita por Chissano foi lida pela diplomacia brasileira como
uma janela de oportunidade para dissipar as desconfiangas e projetar uma nova
imagem de Brasil para o pais africano, desse modo, o chanceler Azeredo da
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Silveira enviaria, em inicios de 1976, uma carta ao Presidente do CSNU em
que manifestava a disposic¢do brasileira em cooperar com Mogambique.

A crise experimentada pelo jovem Estado mogambicano fez com que al-
gumas aproximagdes com o mundo ocidental comegassem a ser desenhadas.
Do lado de 14, apesar dos ressentimentos, as necessidades urgentes do mo-
mento colocavam o Brasil como um parceiro importante para Mogambique,
ademais, as similitudes linguisticas e culturais facilitavam as aproximagoes.
O Brasil participaria, no segundo semestre de 1977, da Feira Internacional de
Maputo, contando com um pavilhao onde expds seus produtos, dentre eles,
figurava um tipo de caminhao frigorifico que cairia nas gracas do presidente
Samora Machel que, a partir disso, solicitaria a Zappa que o caminhao fosse
doado a Mogambique, independentemente de negociacdes para a compra de
veiculos Scania fabricados no Brasil.

A solicitagdo feita pelo presidente mogambicano foi entendida pelo chan-
celer brasileiro como um sindénimo para o incremento nas relagdes comer-
ciais com o pais, indo ao encontro, portanto, do objetivo do governo brasilei-
ro de criar um clima cada vez mais propicio a exportacdo de manufaturados.
Ademais, a cooperacdo vai ganhando destaque gradual na agenda bilateral,
com o crescimento constante de solicitagdes por parte do governo mogam-
bicano sobre diferentes matérias, desde livros didaticos, musica, passando a
solicitagdes pessoais como, por exemplo, a realizada pelo irmao do chefe de
Gabinete do presidente Samora Machel que, em carta direcionada a Zappa,
solicitou o apoio da Embaixada para estabelecer contatos com instituigdes,
publicas e privadas, que tratavam do tema da cegueira.

E importante frisar, contudo, que o clima ameno que aparentemente pare-
cia se afirmar nas relagdes bilaterais entre Brasil e Mogambique ndo impedia
a permanéncia de atritos. Um desses episodios validos de nota relaciona-se
a mensagem enviada pelo presidente Samora Machel a Luis Carlos Prestes,
por ocasido de seu aniversario em janeiro de 1978. A mensagem de Samora
Machel felicitava o lider brasileiro, além disso, destacava seu importante pa-
pel na luta dura e corajosa contra a ditadura fascista, pela instauracdo da de-
mocracia e progresso social. A gota d agua foi a sua publicagdo, em primeira
pagina, no jornal mogambicano Noticias.

A movimentacdo do presidente mogambicano repercutiu na Embaixada
em Maputo, desse modo, Italo Zappa cancelaria sua participagio nas festi-
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vidades oficiais de Ano Novo que se realizariam, em 06/01/1978, no palacio
Presidencial, além disso, o embaixador brasileiro se recusou a estar presente
na cerimonia de comprimentos ao corpo diplomatico. A reagdo de Zappa foi
chancelada pela Secretaria de Estado, sendo vista como uma atuagio neces-
saria em fun¢do do desagrado do governo brasileiro pela mensagem enviada
a Prestes, bem como pelo seu contetido que prejudicava a imagem do Brasil.
A atuagdo do presidente de Mogambique foi referida como caluniosa e ina-
ceitavel nos dizeres do telegrama enviado a Zappa pela Secretaria de Estado.

Apesar das desconfiancas, a relagdo com Mogambique no governo Gei-
sel também viu o crescimento significativo das exportagdes. Assim como
Angola, destacavam-se os manufaturados, como veiculos, maquinas, roupas
e alimentos. O aumento da compra de produtos brasileiros seria viabilizado
pela concessao de uma linha de crédito via Carteira de Comércio Exterior do
Banco do Brasil (CACEX). Desse modo, ao final do governo Geisel, tem-se o
inicio da consolidagdo das relagdes entre Brasil e Mogambique.

Consideracgoes finais

Diante do exposto, conclui-se que o Pragmatismo Responsavel e Ecu-
ménico foi responsavel por uma mudanga na roda da politica voltada para o
continente africano, o que, na prética, significou uma correcéo nos discur-
sos e praticas do Brasil em relagdo a regido com énfase as entdo colonias
portuguesas que, naquele momento, estavam em vias para a conquista da
sua soberania politica. A reorientagdo por parte da politica externa nacional
visava atender ao objetivo econdmico de buscar novos mercados aos produtos
brasileiros, bem como uma rota alternativa para o fornecimento do petréleo,
tendo em vista o impacto da Crise de 1973 no Brasil. Além disso, buscava-se
projetar o Brasil como uma poténcia entre os paises emergentes e, para tanto,
o apoio dos jovens paises africanos era vital.

Nesse contexto, portanto, que se inserem as relagdes travadas pelo Brasil
com Mocambique que, apesar de experimentar um regime de orienta¢ao po-
litica radicalmente distinto do Brasil, era entendido, na estratégia nacional,
como um aliado importante. As primeiras aproximagdes foram palco de ten-
soes com Mogambique, em que as liderangas ndo se furtaram de apontar os
equivocos cometidos pela politica externa brasileira em anos anteriores em
temas como o colonialismo.
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Entretanto, o que se vé€ ao longo dos anos Geisel € uma aproximacao pau-
latina entre os dois paises, puxada ndo apenas pelos interesses brasileiros,
mas também pelos mogambicanos que, diante de transformagdes internas, vi-
ram o Brasil como um aliado importante nas suas relagdes exteriores. Desse
modo, ¢ possivel observarmos um caminho que se inicia com a desconfianga,
mas que, progressivamente, vai dando lugar para a cooperagao.
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Consideracoes iniciais

As instituigdes politicas provocam inimeros debates. O Estado Federal
como forma de organiza¢@o ndo pode ser abordado sob um prisma mera-
mente tedrico. Considerar o percurso historico do fendmeno ¢é valer-se de
uma analise que valoriza o federalismo no Brasil como experimento e, desse
modo, perceber melhor a formula federativa como trajetoria e, até mesmo,
como perspectiva. Em didlogo com o escopo mais amplo desta obra e sua
énfase nas fragilidades das relacdes entre Estado e Sociedade, tendo a poli-
tica como mediagao, propde-se neste capitulo o federalismo como tema que
desafia a contemporaneidade.

Em vista disso, valorizam-se as formulacdes encontradas nos classicos
do pensamento politico e a concretizacdo da féormula federativa nos Estados
Unidos da América em fins do século XVIII — referéncia necessaria para
esse debate. No caso brasileiro, um século depois, a Republica proclamada
em 1889 é marco para a organizagdo do Estado Federal no Brasil que, rom-
pendo com os padrdes do Império (1822-1889), trouxe novos contornos para
arelacdo entre a Unido e os estados. Nesse cenario, afirmou-se o principio da
autonomia que atuard como baliza para as relagdes entre Estado, Sociedade
e interesses em disputa.

O capitulo, portanto, parte de uma abordagem historica ao retomar as
origens do federalismo para, na sequéncia, considerar as especificidades con-
figuradas em diferentes periodos da reptblica brasileira e alcangar, por fim,
os dilemas que marcam a contemporaneidade — com especial énfase na mu-
nicipalidade e questdes de toda ordem: diversidade, fisco e politicas publicas.

Origens do federalismo: entre o ideario e a construcao de modelos

O federalismo moderno, experimento fundado em 1787 nos Estados Uni-
dos da América, apresenta-se como uma plataforma que, exportada ao mun-
do, suscita o debate, haja vista as multiplas formas de manifestacdo deste
sistema ao longo da historia.

Soares (2013 p. 3) considera o federalismo como uma forma de organiza-
cdo presente nos Estados Nacionais, que se caracteriza pela existéncia “[...]
de dois niveis territoriais autonomos de governo: um central (o governo na-
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cional) e outro descentralizado (os governos subnacionais)”. Nesse sentido, a
autora continua em sua descrigdo:

[...] os entes governamentais tém poderes tinicos e con-
correntes para governarem sobre 0 mesmo territorio e
povo, sendo que a Unido governa o territorio nacional
e seus cidadados, enquanto as unidades subnacionais
governam uma parte delimitada do territério nacional
com seus habitantes (Soares, 2013, p. 3).

Anderson (2009) observa que o federalismo se apresenta de diferentes for-
mas e contextos. Desse modo, “[...] as federacdes diferem bastante quanto a
composi¢do social, econdmica e institucional. Incluem paises muito grandes
€ muito pequenos ricos e pobres, com populagdo homogénea e diversificada”
(Anderson, 2009, p. 18). No entanto, ha tragos comuns no regime federalista,
tais como: minimo de dois niveis de governo (unido e entes federados); uma
constituicao escrita que estabelece as prerrogativas de cada ente; represen-
tacdo no legislativo das unidades constitutivas e ainda niveis jurisdicionais.

Esse modo de organizagdo politica foi articulado por muitos pensado-
res iluministas, com destaque para sua defesa em prol da descentralizacdo e
autonomia politica e de substantivas transformagdes para a sociedade. Nes-
se rol, evidencia-se a prerrogativa de direitos fundamentais aos cidaddos, a
participagdo politica, a liberdade econdmica e de expressdo, assim como a
laiciza¢do do Estado.

A titulo de um breve histérico, observa-se que o federalismo (como siste-
ma politico) foi implantado pela primeira vez nos Estados Unidos da América
no século XVIII. Como colonia britanica, em um cenario de crise, configu-
rou-se o contato direto com a filosofia iluminista (Liberté, Egalité, Frater-
nité) e com as obras dos principais pensadores — fundamentos que atuaram
para o processo de Independéncia.

Assinada em 1787 e ratificada no ano seguinte, a Constitui¢ao norte-ame-
ricana tem como sistema politico a doutrina republicana, o federalismo e o
presidencialismo (Souza, 2019). Como maximas que compdem as Revolugdes
Liberais, contaram com outros documentos de igual importancia que apon-
tam para a autonomia dos entes federados, como a Declaragdo de Indepen-
déncia (1776) e os artigos da Confederagdo (1787).
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Na Declarag@o da Independéncia, proclamam-se os principios de liberda-
de, soberania nacional e autodeterminacéo dos povos. Sendo assim, cada pais
¢ legitimo para organizar-se e estruturar-se politicamente nos moldes em que
achar adequado. Essa observagao se faz necessaria pela tradigao de se procla-
marem republicas e, em conseguinte, configurar-se a centralizacdo do poder
— fendmeno recorrente sobretudo na América Latina. Por outro lado, tém-se
a influéncia das esturras inglesas com a tradi¢do monarquica e parlamentar.

Ainda neste campo, em junho de 1776, o Segundo Congresso Continental
elabora um documento constitucional sinalizando para a confederacdo. Em-
bora esses artigos tenham durado por uma década, e o seu funcionamento
tenha se portado de maneira inadequada (haja vista a Guerra de Secessao), o
documento estabeleceu padroes para o funcionamento do federalismo.

Seguindo esse argumento, cabe a distingdo estabelecida entre confedera-
¢do e federalismo. A confederacdo pode ser definida como “[...] composi¢do
de governos territoriais independentes que, em conjunto ¢ de forma orgéni-
ca e permanente, participam da formagdo da vontade da entidade central”
(Frenkel, 1986, p. 62). Por outro lado, o federalismo é considerado como

[...] associacdo de entes politicos que, buscando uma inte-
grac@o harmonica de seus destinos, transmudam-se num
unico Estado soberano, ao mesmo tempo em que reser-
vam para si constitucionalmente, uma esfera de atuacado
autonoma. Essa autonomia se traduz no poder de autogo-
verno, que inclui a possibilidade de escolha dos proprios
governantes e a capacidade de decidir sobre assuntos que
lhes digam respeito (Lewandowski, 1992, p. 15).

Nesse sentido, a for¢a para o federalismo nos Estados Unidos se da de
maneira contundente como uma politica de conciliagdo entre grupos que di-
vergiam sobre a gradacdo da autonomia dos estados e do governo central.
A resposta institucional visava “[...] estabelecer um poder central efetivo, a
unido [...] e garantir a manutengdo da autonomia politicas as unidades terri-
toriais” (Soares; Machado, 2018, p. 12). As defesas deste modelo foram ex-
pressas por meio de Alexander Hamilton, James Madison e John Jay, que se
utilizaram das midias jornalisticas impressas em Nova York, em 1788, para
fazer uma apologia ao federalismo. Esse conjunto de escritos na atualidade
sdo a referéncia para o entendimento desta nova forma de Estado.
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As federagdes surgiram como resultado de dilemas politicos e razoes his-
toricas de cada pais. Soares (2018) afirma que, atualmente, a ONU tem como
signatarios 192 paises, dentre os quais, em torno de 28 sdo federacdes. Nesse
sentido, a semantica do federalismo pode ser conjugada, em certa medida, com
o ideal de democracia. Essa jun¢do (democracia e federalismo) apresenta-se de
maneira recorrente pelo pressuposto da descentralizagdo e da autonomia. No
entanto, alguns paises propdem um regime autoritario, ¢ o federalismo fixa-
-se apenas na retorica enquanto uma variavel dependente dos ciclos historicos.
Desse modo, alguns paises, como os pds-coloniais, tém um perfil de imple-
mentagao e supressao do federalismo — considerando-se as ondas autoritarias.

Na esteira dessas consideracdes, verifica-se que a organizagdo em for-
ma de federagdo foi experimentada por varios povos da antiguidade; o mais
classico ¢ o mais conhecido foi a Grécia com a formacgdo das cidades-esta-
dos. Naquele contexto, as cidades gozavam de autonomia e estavam unidas
por lagos culturais (lingua, religido, costumes) e, ainda, pelo carater militar,
objetivando a protecdo contra os inimigos em comum. Outro exemplo, mais
remoto, seria o povo Hebreu e sua reparticdo em doze tribos, cada qual inse-
rida em uma légica de autonomia administrativa.

Nos povos amerindios, esse modo de organizac¢ao foi notado também na
civilizacdo Asteca, que se instituia sob a logica da autonomia de suas cida-
des. Isso posto, cabe sinalizar que a descentralizacdo se faz presente até na
nomenclatura destes povos — historiograficamente denominamos como “civi-
lizagdes”, e ndo como “Império”, pela adogdo de um regime descentralizado.

Em vista das consideragdes feitas pela observancia da origem do federa-
lismo e dos modelos tracados ao longo da historia, investe-se na compreen-
sdo da formula federativa no Brasil a fim de destacar suas particularidades.

Federalismo no Brasil: o experimento e suas especificidades

No Brasil, acenos pela republica e pelo federalismo apresentam-se ain-
da no periodo colonial, com inlimeras revoltas de carater separatista ¢ au-
tonomista. No entanto, foi em 1834, durante o periodo Regencial, que se
experimentou no Brasil (de maneira institucionalizada) uma versdo mais
autonomista de gestdo de Estado. Com a Lei do Ato Adicional, de 1834, foi
incluida na Constituicdo a prerrogativa de se criar assembleias legislativas
estaduais que representariam a possiblidade de confecgdo de leis e decretos
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que beneficiariam as unidades regionais do poder. Esse aceno liberal foi
revogado em 1840 com a Lei Interpretativa do Adicional elaborada pelos
conservadores que destituem os avangos autonomistas alcangados.

A tdnica da autonomia dos estados ganha for¢a apos a Guerra do Para-
guai (1864-1870), sobretudo na fase de crise do Império. O ano de 1870 ¢
simbolico, marcado pela publicagdo do Manifesto Republicano, proclamado
pelas elites cafeeiras paulistas que ansiavam por um modelo de Estado que
atendesse as necessidades locais. Os aclames para o federalismo sdo um dos
vetores que levardo ao fim do regime monarquico no Brasil. A implantagio
da Reptiblica em 1889 ira seguir os moldes da cultura norte-americana como
parametro de civilidade para a elite brasileira. A experiéncia histérica, sua
organizagdo politico-administrativa e sua politica de mercado concorrerdo
para o liberalismo, o republicanismo ¢ o federalismo.

As inovagdes trazidas pelo texto constitucional de 1891 instituiram como
sistema politico o federalismo. A compreensdo estabelecida foi de que os es-
tados sdo soberanos e autbnomos para sua propria administra¢ao e organiza-
¢do politica. Dentre as justificativas para a separacdo por federagdes, naquela
conjuntura, estdo as condi¢des geograficas, a distancia e a heterogeneidade
territorial — empecilhos para uma gestfo ativa, considerado-se o poder cen-
tral insuficiente para atender as demandas (Coser, 2014). Isso posto, surge a
necessidade de criagdo de corpos administrativos proprios e independentes,
indicados no texto constitucional de 1891.

Nesse sentido, Resende (2003, p. 94) afirma que esta inovagao trouxe para
os estados “uma larga margem de autonomia”. De acordo com os preceitos
constitucionais, poderiam deter

[...] a propriedade das minas e das terras devolutas si-
tuadas em seus respectivos territorios e podem realizar
entre si ajustes convengdes, sem carater politico. Podem
legislar, também sobre qualquer assunto que ndo lhes
for negado, expressa ou implicitamente, pelos principios
constitucionais da unido (art. 63). Este dispositivo permi-
te aos estados, por exemplo, cobrar impostos interesta-
duais, decretar impostos de exportagdo, contrair emprés-
timos no exterior, elaborar sistema eleitoral e judiciario
proprios organizar forga militar (Resende, 2003, p. 94).
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Assim, mediante tais mecanismos, novos protagonistas € novos arranjos po-
liticos se apresentam para o jogo institucional, configurando o que se denomina
como “Teatro das Oligarquias” (Viscardi, 2001). As elites cafeeiras veem, nesse
modelo de Estado, uma forma de atender e ratificar necessidades e interesses.

Na Primeira Republica (1889-1930) — fase de experimentagdo do federa-
lismo — as percepgdes historiograficas classicas observam o predominio da
atuagdo de Sdo Paulo e Minas Gerais no cenario nacional de maneira hegemo-
nica como uma dindmica capaz de configurar a “Politica do Café com Leite”.
Nesse interim, a experiéncia federalista nessa fase historica do Brasil passa
por dificuldades de assimilagdo. Um vicio institucional nesse periodo foi o da
intervencdo da Unido nos estados considerados de “segunda grandeza”, como
¢ o caso da Bahia, Ceara, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Paraiba (Pinto,
2011; Sato; De Paola Gongalves, 2016). Esses estados “[...] enfrentavam sérias
dificuldades na domesticagdo dos conflitos internos e se viam as voltas com
constantes rachas partidarios e dissensdes politicas” (Pinto, 2011, p. 233).

Ao que se percebe pela analise da bibliografia, utilizava-se do mecanismo
da intervenc¢do nesses entes federativos nos momentos de disputas politicas
interestaduais — o que implicava a “suspensdo” do federalismo para atender
as demandas de correligionarios politicos. Esses episddios ocorriam em esta-
dos considerados de “segunda grandeza”, do ponto de vista socioecondmico
ou politico. Sato e de Paola Gongalves (2016, p. 424) registram que: “[...] 0s
de primeira grandeza resolviam-nas dentro de suas articula¢des politicas”.
Nestes arranjos marcados por disputas oligdrquicas, o comportamento dos
grupos politicos secundarios se dava a margem dos processos e disputas pelo
poder. Esse elemento ¢é sintomatico frente a fragmentacdo partidaria; em de-
corréncia disso, convencionou-se chama-los de “eixo alternativo do poder”,
em face as grandes oligarquias de Sdo Paulo e Minas Gerais (Ferreira, 1994).

Coser (2014, p. 79) apresenta a formula federativa no Brasil como “...]
um sistema de governo no qual o poder ¢ dividido entre o governo central
(Unido) e os governos regionais”. Assim, a autonomia dos estados era a regra;
porém, frente a crise politica, serd acionado um instituto juridico chamado
intervengdo, previsto no artigo 6° da Constituicdo de 1891, que ¢é a capacidade
da Unido intervir nos estados para solucionar conflitos. Esse mecanismo, em
termos conceituais, ¢ ato ou acdo de interferéncia por parte da Unido em rela-
¢do aos entes federados que deve surgir em casos extraordinarios em que ha
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motivos tacitos e com previsibilidade legal, de carater temporario, conforme
se observa na Contitui¢ao de 1891:

Art 6° - O Governo federal ndo podera intervir em ne-
gocios peculiares aos Estados, salvo: 1°) para repelir in-
vasdo estrangeira, ou de um Estado em outro; 2 °) para
manter a forma republicana federativa; 3°) para restabe-
lecer a ordem e a tranqiiilidade nos Estados, a requisi¢ao
dos respectivos Governos; 4 °) para assegurar a execugao
das leis e sentengas federais (Brasil, 1891).

Entretanto, o legislador de 1891 ndo estabeleceu a qual “poder” competia
solicitar tal comando, gerando conflitos sobretudo de cunho interpretativo
constitucional. Sobre esse elemento, Lynch (2014, p.137) assegura que:

[...] a Constituicao da republica e os atores politicos do
novo regime, espelhando a confianca dos constituin-
tes na espontaneidade e produtividade do conflito, ndo
apenas emancipou os estados face a Unido, por meio
do federalismo, como deixou de fornecer os meios de
arbitrar os conflitos decorrentes dessa multiplicacdo de
novas instancias autonomas de poder.

A metafora “sistole/diastole” é utilizada para explicar o regime federativo
brasileiro entre alternancias de centralizacdo e descentralizagdo como um
vetor explicativo (Kugelmas; Sola, 1999). A ascensdo de Vargas em 1930
instituiu um novo formato ao Estado brasileiro, marcado pela centralizagio
politica. A diminui¢do dos poderes estaduais se da nas primeiras medidas do
governo, ao instituir interventores nos estados a fim de coibir as dissensoes.
Em seguida, no Estado Novo, Vargas institui um executivo federal forte e
atuante, assim como promove o esvaziamento das fungdes e delimitagdes
das prerrogativas estaduais. Nessa problematica, observa-se a mudanca de
denominagdo do chefe do executivo estadual: “[...] presidentes de estado pas-
sariam a ser ‘governadores’ (Linhares; Mendes, Lassance, 2012).

No percurso historico, o periodo que demarca a Segunda Republica (1946-
1964) foi marcado pelo retorno do federalismo. Contudo, esta é a fase em que
dermarca-se também a logica do populismo — fenémeno politico baseado
em um apelo popular que personifica e confude o lider como simbolo do Es-
tado. Embora nesse periodo tenha havido o funcionamento do federalismo,
a capacidade do lider em se tornar o simbolo do Estado promove um certo
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“apagamento” dos ensejos locais. A partir de 1964, com o golpe civil-militar
que se estende até 1985, o autoritarismo € retomado com truculéncia. Ku-
gelmas e Sola (1999) apontam que este foi o periodo em que o autoritarismo
atingiu seu ponto maximo, em especifico na década de 1970, com os gover-
nos de Medici (1974) e Geisel (1979).

Com o retorno da democracia, marcado pela campanha das “Diretas Ja”
(1983), pela Constituinte de 1987-1988 ¢ pela promulgagdo da Constitui¢do
Cidada (1988), ocorreu uma “ruptura historica de notaveis consequéncias”
(Linhares; Mendes; Lassance, 2012, p. 7). Desse modo, esse ¢ um periodo
que representa a formacdo do “federalismo radical”. Os governadores reto-
mam seu protagonismo, haja vista sua atuag@o no processo de redemocrati-
zac¢do. Outros protagonistas entram em cena como a participagdo dos prefei-
tos, demarcando atores que se destacam por seus vinculos locais (Linhares;
Mendes; Lassance, 2012).

Neste sentido, € possivel observar que a trajetoria do federalismo no
Brasil ¢ a de um processo que contém ondulag¢des, mudangas, pontuado por
crises. Kugelmas e Sola (2000, p. 64) salientam a importancia de buscar
“[...] os contextos politicos e institucionais da atuagao dos principais atores
envolvidos e permanecendo atentos as manifestacdes de path dependency”.
No campo da Ciéncia Politica, esse conceito € um guia para a compreensao
da logica da trajetoria do federalismo no Brasil (Liebowitz; Margolis, 1995;
Lieberman, 2002; North, 2018).

Kato (1996) defende que os fatores do contexto socio-politico s@o deter-
minantes para as variagdes institucionais, ou seja, atuam como variaveis ex-
plicativas para o comportamento do federalismo. Segundo essa perspectiva,
Collier e Collier (1991) trabalham com a logica de “momento critico” — oca-
sido em que significativas mudangas ocorrem nas unidades de anélises (Es-
tados, paises, institui¢des). Este momento significa a transi¢do de um estagio
para outro sem considerar o tempo cronolégico, podendo durar, portanto,
anos ou até mesmo décadas.

Fernandes (2002) destaca que, nesta abordagem teorica, o cientista pro-
cura dar conta dos vetores que inferem na conjuntura; para isso, reinem-se
episodios histdricos a partir de inferéncias descritivas a fim de encontrar fa-
tores explicativos ao periodo. Dessa forma, a path dependency, como lente
tedrica, considera o carater relacional entre instituigdes ¢ o meio (historico),
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assim como ressalta a dimensao temporal, o comportamento estratégico, os
processos de longa duracgdo, o contexto da estrutura e das regras.

Em vista do exposto, muitos aspectos contam para a compreensao do fe-
deralismo, assim como sdo recorrentes os dilemas de seu funcionamento no
Brasil — impasses considerados na sequéncia deste capitulo.

Dilemas no funcionamento do federalismo brasileiro

A formulagio do federalismo atual foi fortemente influenciada pelo pro-
cesso de redemocratizagdo que culminou na Constituicdo de 1988. Esse novo
modelo tem por objetivo reger todas as relagdes estabelecidas pelo Estado bra-
sileiro, e foi composto por multiplos interesses sociais, politicos e econdmicos
(Santos, 2020). A novidade ¢ que a nova formula federalista ¢ estruturada sob
o tripé conciliatério da cooperagao, da descentralizacdo e do municipalismo, e
visa superar as desigualdades regionais existentes entre as regides brasileiras.
O artigo 1° estabelece “[...] a Republica Federativa do Brasil, ¢ formada pela
unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal” (Brasil,
1988). A inovagdo afirmada € o estabelecimento do municipio como ente fede-
rativo autobnomo, com liberdades e competéncias (Santos, 2020).

Nesse sentido, 0os municipios passaram a ser um ator consideravel, espe-
cificamente nos arranjos de implementagéo de politicas publicas. A exemplo,
pode-se sinalizar os instrumentos utilizados de incentivo ao desenvolvimento,
como os fundos constitucionais nacionais de desenvolvimento, que tém como
foco os municipios que marcam essa nova fase do federalismo. Alguns exem-
plos sdo o Fundo de Participacdo dos Municipios (FDM); Fundo Nacional
da Educacdo Basica (FNDE); Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢do (FUNDEB);
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDS); Banco do
Brasil e Caixa Economica (Linhares; Mendes; Lassance, 2012). Todavia, este
hiperfoco no municipio demonstra por si um desiquilibrio das relagdes institu-
cionais, sobretudo porque os estados ficardo em segundo plano. Em contrapar-
tida, faz com que se trave uma batalha acerca da distribui¢do de competéncia.

As tematicas que mais tém apontado para um desarranjo do modelo fede-
ralista sdo a propria democracia, as questdes fiscais, e as politicas publicas.
Como ja mencionado, o federalismo se relaciona de modo positivo e com-
plementar com o sistema democratico. Ambos estdo alicer¢ados na logica

228



14. Federalismo e gestdo do Estado: as fragilidades do sistema no Brasil

da representagdo e da autonomia dos nucleos regionais. O dilema que se apre-
senta nessa perspectiva é o de conjugar multiplos interesses que possam aten-
der ndo apenas a maioria (elemento chave da democracia), mas aos grupos
genuinamente minoritarios. Para Lijphart (2019, p. 26),

[...] o principal significado de democracia ¢ que todos
aqueles afetados por uma decis@o deveriam ter a opor-
tunidade de participar na sua elaboracdo diretamente ou
através de representantes escolhidos. Seu significado
secundario ¢ que a vontade da maioria deve prevalecer.

Posto em termos praticos, o federalismo contém arranjos consorciados
para atender ndo apenas aos estados numericamente populosos ou ricos, mas
visar aqueles que se portam como minoritarios (Lijphart, 2019). Ainda nessa
problemadtica, o desafio do federalismo ¢ manter a ambiguidade da unidade
e diversidade. O ethos politico deve ser capaz de fornecer condigdes neces-
sarias para a representacdo de valores e interesses de cada ente federativo.
Neste sentido, a diversidade deve ocorrer desde que ndo se ponha em risco
a unidade, uma vez que “[...] sdo dois processos que se desenvolvem simul-
taneamente: a disposi¢do de se unir para propositos comuns, mantendo ao
mesmo tempo a integridade das partes” (Rocha, 2011, p. 326).

Em termos praticos, essas questdes se apresentam em cenarios eleitorais
nos quais estados adotam uma postura partidaria que divergem, como o Sul
frente ao Nordeste no Brasil, ou as proprias divergé€ncias existentes entre
Norte e Sul nos Estados Unidos. Tomando o caso do Brasil, essas diferengas
portam-se também em termos sociais e econdmicos, sendo comum movi-
mentos sulistas apontando para uma possivel separacdo da Unido.

A questdo fiscal vem ocupando um papel central no debate publico; ha o
consenso de que uma reforma tributaria deve ser feita no Brasil. Problemati-
za-se sua dindmica, uma vez que tem-se tornado plataforma eleitoral nos ul-
timos pleitos - com defesas que pdem em xeque direitos historicos adquiridos
haja vista a reforma trabalhista.

No tocante aos impostos, as divergéncias para o federalismo se problemati-
zam em relag@o aos entes federativos que devem cobrar determinados impos-
tos, percentuais de arrecadacdo e autonomia para a taxagdo. Os tributos que
mais sofrem questionamentos sdo: o Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI); o Programa de Integragdo Social (PIS)/Contribuigdo para o Financia-
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mento da Seguridade Social (Cofins); e, por outro lado, os subnacionais, como
o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) estadual e o
Imposto sobre Servicos (ISS) municipal (Orair; Gobetti, 2019). A alteracéo tri-
butaria tem reflexo direto nas receitas dos entes federativos e afeta diretamente
grupos econdmicos, como os setores de servigo, industrial e agricola. Por isso,
até o momento, uma reforma ndo conseguiu sucesso nas alas legislativas pelos
diferentes interesses em disputa.

Seguindo este lastro, o dilema para o federalismo estd enquadrado na im-
plementacdo de politicas publicas como a saude, a educagdo e o saneamento
basico. O impacto do funcionamento de politicas publicas e federalismo € uma
questdo divergente para as Ciéncias Sociais, uma vez que, para que ocorra a
implementagao de tais medidas, ndo necessariamente necessita-se do federalis-
mo. Esse estudo esta alinhado as perspectivas trazidas por Soares ¢ Machado
(2018, p. 57), que postulam:

[...] efeitos proprios sobre caracteristicas, implementa-
¢do e resultados das politicas publicas se deve, a presun-
¢do de que tenha como propriedade inerente a produg@o
da estabilidade decisoria ou a introdugdo de obstaculos
relevantes a mudangas no status quo.

Com base nas discussoes acerca do fisco, a implementagao de politicas pu-
blicas sera nitidamente afetada em vista do cenario de crise econdmica enfren-
tado quase sempre pelos entes federativos. Fato é que a forma como foi orga-
nizada pelo constituinte de 1988 gerou uma dependéncia dos entes federativos
a Unido e aos estados, e atribuiu poderes residuais. Desse modo, o projeto e os
dilemas enfrentados implicam estabelecer um modelo de federagéo “[...] capaz
de acolher e bancar as especificidades locais e regionais, evitando a competicao
predatdria, em que as partes partilham objetivos de servicos de infraestrutura,
de saneamento, de preservagdo de recursos naturais” (Castro; Goulart Junior,
2018, p. 9). Desse modo, pensar o funcionamento do federalismo brasileiro na
atualidade € repensar valores, competéncias, prioridades e dilemas econdmicos
— elementos que impactam diretamente a vida da populacao.
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Consideracoes finais

Este capitulo partiu de um aporte conceitual e historico, valorizando-se
as origens do fendmeno em suas raizes estadunidenses. Nesse percurso, con-
siderou-se o marco da republica para o experimento do federalismo no Brasil
e seus impasses em diferentes contextos.

A vinculagdo entre federalismo e reptiblica e federalismo e democracia
sdo pontos valorizados nesta proposta de analise. Contudo, investiu-se, de
modo especial, nos dilemas que marcam a contemporaneidade. Nesse senti-
do, enfatizou-se o “lugar privilegiado” que o tema vem ocupando no debate
publico, assim como considerou-se que, do ponto de vista da questdo fiscal,
ha um consenso em torno da reforma tributaria como um imperativo ¢ mais
um elemento que conta no debate em torno do federalismo no Brasil.

Em um amplo campo de possibilidades, conclui-se pela simbiose entre o
federalismo e a promogao de politicas publicas a entendendo-se que a estru-
tura federativa de Estado é capaz de promover a viabilidade de tais medidas.
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Consideracoes iniciais

Contemporaneamente, muito se tem debatido sobre a sociedade e seus des-
dobramentos no decorrer dos anos, as muitas mudancas estruturais conduz ao
pensamento sobre todo o processo de criacdo do Estado e sua funcionalidade
como garantidor do exercicio pleno dos direitos a todos os individuos. Nesse
sentido, tem-se como objetivo principal deste capitulo a compreensdo sobre a
atuagdo politico-social no decorrer do desenvolvimento humano, conjuntamen-
te com a funcionalidade do direito na perspectiva da pés-modernidade.

Assim, cabe apresentar os trés topicos que abordam o contexto da histéria
do direito, bem como a organizacdo enquanto sociedade, tendo como marco
principal o século XVII com as teorias de contrato social apresentadas por
Thomas Hobbes e John Locke, perpassando pela concepgdo do Estado de
Bem-Estar Social e finalizando com o direito e a sociedade politica atual no
contexto do Estado Democratico de Direito.

A metodologia utilizada foi qualitativa com abordagem descritiva, sendo
aplicada a pesquisa bibliografica por meio da revisdo de literatura a qual,
segundo Flick (2013), para se efetivar uma pesquisa qualitativa, é necessario
realizar uma revisao de literatura, de modo a conduzir o desenvolvimento
da pesquisa. Sendo assim, o autor sugere que seja utilizada uma “literatura
tedrica e empirica para a contextualizagdo, a comparagdo e a generaliza¢do
das descobertas” (Flick, 2013, p. 62).

Breves apontamentos sobre o contrato social

Pensar em sociedade e individuos como sujeitos de direito é primeiro
compreender que o homem/ser sempre viveu em grupos, mesmo contendo
diferencas, dificuldades e diversas incompreensdes, podendo assim afirmar
que a “propensdo do homem para viver junto com 0s outros € comunicar-se
com eles, torna-los participantes das proprias experiéncias e dos proprios
desejos, conviver com eles” (Mondin, 1980, p. 154) trata-se de uma condi-
¢d0 inata a natureza humana. Autores da sociologia e filosofia dedicam-se a
estudar como o homem € naturalmente um ser sociavel e, a0 mesmo tempo,
dependente de uma sociedade para sobreviver, estabelecendo assim, uma for-
ma de contrato social para a existéncia de todos.
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Entender essas formas de contrato social presente na sociedade ¢ basear-
-se nas concepgdes abordadas pelos pensadores da Teoria Contratualista que
afirmam que a sociedade é um produto de vontades entre os homens, sendo
explicada por Spinoza, Hobbes, Locke, Rousseau, Kant e outros pensadores
dessa teoria, com vistas a compreender o surgimento do Estado como poder
politico soberano, detentor do legitimo exercicio de promog¢do da organiza-
¢do social (Silveira, 2017).

Neste sentido, tem-se o surgimento do Estado com elementos essenciais
sendo a obrigacdo politica, o povo e o territorio, e, como um “ser juridico”
detentor de tais normas, passam a ser baseadas em duas concepgdes, sendo
elas naturalista e contratualista, pois a necessidade de se obter beneficios
reciprocos de forma natural, sejam eles comuns ou pessoais, desperta no ho-
mem o desejo de organizacdo, de agrupamentos de ideias, de pessoas e asso-
ciacdes. Assim, torna-se fundamental ordenar esses agrupamentos formados
por pessoas, constituindo-se naturalmente o Estado (Silveira, 2017).

Dessa forma, tem-se a formacao do Estado e também uma outra perspecti-
va, tendo o corpo social e politico como sendo produto de decisdes racionais,
na medida em que os proprios individuos optam por se reunir coletivamente
e compactuar de suas proprias decisdes para estabelecer as regras de convi-
vio social destinadas a todos (Hobbes, 1993). E nesse cenario que os filosofos
Thomas Hobbes e John Locke, considerados contemporaneos do século XVII,
tornam-se fundamentais, tendo em vista que discutiam sobre a permanéncia
da ordem civil e também ressaltavam a necessidade de um corpo politico capaz
de direcionar a vida dos sujeitos e os interesses da sociedade (Hobbes, 1993).

Na perspectiva de Hobbes, tem-se que, no estado de natureza do homem,
inexistia um poder comum, propriedade privada, ciéncia, leis e justica, eixos
basicos de uma sociedade. Pelo contrario, seguramente declara um estado
natural em que o homem exterminava seus semelhantes em uma constante
guerra de todos contra todos. Assim, sem qualquer exigéncia de sujei¢do a
vontade de um unico individuo, de um grupo especifico, ou mesmo a regra-
mentos minimos de convivéncia, o0 homem se constituia em lobo do préprio
homem. Tal conjuntura refletia a necessidade de um acordo mutuo entre os
individuos para renunciar a este estado natural, toda liberdade e poder, con-
centrando-os nas maos de poucos ou tdo somente em um individuo, em ou-
tras palavras, nas maos do Estado soberano e forte para o estabelecimento da
paz, seguranga e organizacao social (Silveira, 2017).
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Para Hobbes, consistia significativamente em propor um governo civil
autoritario comandado pela vontade de um Unico individuo, o soberano, na
medida em que “por causa de nossa natureza, ndo buscamos a sociedade por
si mesma; o que queremos € receber dela honras e vantagens; estas em pri-
meiro lugar, aquelas, depois” (Hobbes, 1993, p. 50).

A fim de ndo se retornar ao estado natural, acordaram os individuos entdo
em transferir aos seus representantes o poder maior, seja de decisdo, seja para
dispor dos governados como bem entender, competindo-lhe, acima de tudo,
comandar os demais com autoridade, liberdade e poder absolutos, coibi-los
de se destruirem mutuamente. Dessa forma, todos os homens submeteram
suas vontades a apenas um, a quem estipularam obedecer. Instituiu-se, assim,
a sociedade civil e se sujeitaram a um Estado forte que, com poderio compul-
sOrio, passou a assegurar a organizacao social.

Ainda se faz importante ressaltar que, segundo Hobbes (1993), antes de
existir uma sociedade organizada e com leis civilizatorias, existia um caos
total entre os homens os quais invisibilizavam sua propria existéncia e, por
isso, reforgavam a necessidade da presenca de um governo civil.

Para o autor Hobbes (1993), tem-se a definigdo de:

Entre os homens, se for para realizar tarefa comum,
nasce uma certa amizade formal que tem em si mais de
ciime do que amor; [...] se alguém relatar um fato nota-
vel, os outros relatam também os milagres que fizeram,
ou, se nao fizeram, os inventam. [...]. Toda sociedade,
portanto, ¢ forjada pela for¢a do 1til ou pelo estimulo
da honra, isto ¢, por amor a si € ndo aos socios e com-
ponentes (Hobbes, 1993, p. 53).

Dessa forma, por anuéncia manifesta dos homens, firmou-se o poder po-
litico com o intento de proteger a coletividade, de preservar a paz, a proprie-
dade privada e os direitos naturalmente garantidos, tendo os homens concor-
dado em se retirar do estado de natureza com o estabelecimento da sociedade
civil, politica, unindo-se livremente por meio de um contrato social (Ribeiro,
2017). Tornou-se entdo necessario um governante para agir justamente em
favor da propriedade e dos direitos dos individuos. Hobbes destaca a figura
do homem como sendo um burgués procurando sua ascensao social e eco-
ndmica. Nesse sentido, tem-se que “para todo o homem, outro homem é um
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concorrente, como ele, avido de poder sob todas as suas formas. [...]. Concor-
réncia, desconfianga reciproca, guerra perpétua de cada um contra cada um,
de todos contra todos” (Chevaleier, 1999, p. 69).

Em contrapartida, a constitui¢do da sociedade politica para Locke é aque-
la que defende que, em seu estado natural, os homens tem iguais direitos a
vida, a propriedade, a conservagdo da paz, de seus bens e de sua liberdade.
No contexto apresentado pelo filosofo, a igualdade, a liberdade e a indepen-
déncia conferidas aos homens exigiam imperiosamente que nenhum deles
causasse danos aos outros, quer na vida, na liberdade, na satde, na proprie-
dade privada ou nas posses (Menuzzi, J.; Menuzzi, L., 2011).

No entanto, embora guiados pela lei da razdo regente dos homens no es-
tado natural, desavengas ocasionais entre os individuos reclamavam por um
terceiro e imparcial julgador, uma autoridade capaz de restaurar a harmonia.
O modo como ¢ tratada esta relagdo por Locke demonstra que, de um lado,
tem-se a forca e, do outro, a capacidade, as quais sdo definidas como critérios
para decidir quem ird governar na sociedade estabelecida. Neste sentido, a
forca é determinada como uma figura maior do Estado e seus instrumentos
e a capacidade relacionada aos valores existentes no “mundo” de quem os
determina (Menuzzi, J.; Menuzzi, L., 2011).

Entender a analise de Locke é perceber que ao exigir-se essas capacidades
para governar, sejam elas inconscientes ou ndo, baseia-se em critérios de uma
sociedade que possui diferengas sociais e, por esse motivo, devera eleger como
governante aquele que representa o desenvolvimento da sociedade, ou seja,
para o autor, devera ser aquele que ¢é o proprietario de sua “sociedade”. Assim,
segundo Locke (1990, p. 110 apud Menuzzi, 2011, p. 34), entender o homem
que priva sua propria liberdade para submeter a sociedade civil somente é pos-
sivel pela 6tica da compreensdo do acordo entre os homens, “segundo o qual
todos se unem formando uma comunidade, com o fim de conviver de maneira
confortavel, segura e pacifica, cada um desfrutando de sua propriedade, melhor
protegida contra os que ndo fazem parte daquela comunidade”.

O Estado e seus desdobramentos

Importante frisar que o reconhecimento dos direitos individuais anterior-
mente citados vincula-se diretamente a conjuntura social, politica, econdmica
e cultural de cada nagio e seu reconhecimento por parte do Estado encontra-se
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intrinsecamente relacionado a processos de mobilizagdo, organizagao e luta da
classe trabalhadora. Sendo certo que foi por meio das mobilizagdes sociais que
possibilitou historicamente a garantia juridica tanto dos direitos humanos quan-
to dos direitos sociais, portanto, merece demasiada atengdo as contribuigdes do
Estado Social de Direito, também conhecido como Welfare State (Estado de
Bem-Estar Social) ou como Estado Providéncia, organizado a partir de uma
politica econdmica e social, em que o Estado teve papel central na garantia de
direitos sociais para a classe trabalhadora e funcionamento do sistema econdmi-
co (Draibe; Riesco, 2011).

Draibe e Riesco (2011) afirmam ainda que:

[...] tipicas da segunda metade do século passado, as ins-
tituicdes do moderno sistema de protegdo social consti-
tuem em paises de desenvolvimento tardio, juntamente
com o assalariamento, um dos principais ‘instrumentos’
de compensagao ou reequilibrio, no sentido em que, me-
diante seus sistemas de seguridade social, educacdo e
outros servigo sociais, viabilizassem o transito e a in-
corporagdo social das massas rurais a vida urbana e a
condicdo salarial. Tal processo, por parcial que tenha
sido até, ndo foi distinto, em substancia, na América La-
tina (Draibe; Riesco, 2011, p. 234).

Nesse sentido, compreende-se o Estado de Bem-Estar Social como um
fendmeno dotado de historicidade, esta, por sua vez, tem seu nascimento in-
trinsecamente amalgamado ao processo de desenvolvimento e modernizagao
das sociedades capitalistas (Draibe; Riesco, 2011).

Em outras palavras, imprescindivel apreender a institui¢do dos sistemas
de Bem-Estar Social a partir dos processos de desenvolvimento e ascensao
das sociedades capitalistas, isso porque foi a partir desse modelo social que
se gestaram as condi¢des favoraveis ao surgimento de diferentes formas de
desigualdades sociais e exclus@o. Nesse sentido, para Draibe e Riesco (2011,
p- 234), a América Latina objetivou “construir umas das mais tipicas e nota-
veis estruturas de sistema de protegdo social”, o Estado desenvolvimentista
ganhou destaque nesse processo de busca das “primeiras e decisivas etapas
da transi¢do a modernidade”.

Vale ressaltar que paralelamente a esse processo, € ndo por acaso, sur-
giu um amplo e original segmento tedrico cujo objetivo é explicar o proces-
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so de industrializagdo, expresso na producdo da Comissdo Economica para
a América Latina e o Caribe (CEPAL), bem como nos ensinos de Prebish
(1949), Furtado (1946; 1965), Cardoso e Falleto (1973). Na abordagem dada
por Esping-Andersen (1990), é possivel identificar e classificar os tipos de
regimes de protecdo social de paises da América Latina. Nesse sentido, como
resultado desse didlogo, o conceito fulcral aqui apresentado ¢ o de Estado
Latino-Americano Desenvolvimentista de Bem-Estar (ELADBES), um tipo
especifico de Estado de Bem-Estar Desenvolvimentista que modelou alguns
paises da regido, “a emergéncia dos seus modernos sistemas nacionais de
protec¢do social, no periodo de 1930-1980” (Esping-Andersen, 1990, p. 125).

No caso brasileiro, por exemplo, essa constru¢do se deu de forma parcial,
isso porque os direitos a assisténcia e a protecdo social existiam somente para
aqueles que contribuem para o sistema da previdéncia. Nao € incomum termos
na literatura a expressao que resume esse periodo, que é a “Cidadania Regula-
da”, conceito desenvolvido por Wanderley Guilherme dos Santos, em seu livro
Cidadania e Justica (1975), ao analisar o processo de cidadania construido no
Brasil no periodo do primeiro governo de Getulio Vargas (1930-1945).

Assim, a analise das politicas sociais no periodo de 1930 reafirma que a
maior parte da populagdo foi incorporada a protecdo pela via do trabalho,
o que reafirma uma integracao seletiva que Santos (1975) denominou cida-
dania regulada. O conceito de cidadania analisado por Santos encontra-se
amalgamado a logica privada de concessdo dos direitos de cidadania, em
que garante apenas o direito para algumas categorias de profissionais que
estivessem inseridos no mercado formal de trabalho, ndo contemplando gran-
des parcelas da populagdo em situagdo desigual de acesso a bens e servigos
publicos, como saude, educacdo, habitacdo, saneamento, entre outras, sendo
somente em 1988, com a Constitui¢gdo da Republica Federativa do Brasil,
que se inaugura um sistema de protecao social oficial, cuja caracteristica € a
universalidade do acesso aos bens.

r

Diante disso, ¢ importante destacar que o caminho percorrido pelos
ELADBES reflete de forma clara os processos heterogéneos de mudancas e
transformacdes sociais, econdmicas, politicas e culturais que permitiu o seu
desenvolvimento, construidos a partir de terrenos sociais diversos, as socie-
dades avangaram de maneira diferenciada rumo a modernizagio capitalista.
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A partir de tais elementos, € possivel identificar na historia social da re-
gido (América Latina) pelo menos quatro padrdes de desenvolvimento social,
emergidos ja na metade do século XX, sdo eles: “padrdo colonial classico
sobre os antigos impérios; padrdo de modernidade precoce em base a imi-
gracdo tardia; padrao dos colonos pobres & margem dos antigos impérios e
padréo das sociedades escravistas e de plantations” (Draibe, Riesco, 2011, p.
236). Dessa forma, faz-se necessario frisar que a natureza e a esséncia dos
“futuros Estados de Bem-Estar Social da América Latina” (Draibe; Riesco,
2011, p. 238), estdo intrinsecamente vinculados a esses distintos padrdes his-
toéricos de transicao, sendo, portanto, preciso busca-los como referéncia de
entendimento da natureza assumida por cada padrio de protegao social.

De acordo com esses autores, os Estados Latino-americanos assumiram,
ao longo de seu processo de transigdo econdmica, duas estratégias de desen-
volvimento, a desenvolvimentista e a liberal, assim, a partir dos anos de 1920,
mais especificamente apds o periodo da Grande Depressdo, em 1929, muitos
Estados assumiram a responsabilidade de conciliar o crescimento econdmico
e social a sociedades que até entdo tinham o elemento agrario como central.
Nesse processo, ¢ importante frisar que o Estado exerceu papel importante
na condugdo do desenvolvimento capitalista, o fato é que “por volta de 1980,
muitos paises, sob a lideranga estatal, tinham ja construido instituigdes basi-
cas de regulacdo capitalista” (Draibe; Riesco, 2011, p. 247).

E, como parte desse conjunto de mudangas, € inegavel o papel positivo
cumprido pelas politicas sociais ao dar respostas as multiplas expressoes
da questao social.

Entretanto, vale destacar que as politicas sociais implementadas sob a lide-
ran¢a do Estado Desenvolvimentista ndo tiveram em sua base um viés univer-
salista, visto que eram direcionadas a trabalhadores formais (carteira assinada),
como ¢ o caso, por exemplo, no Brasil, da “cidadania regulada”, em que apenas
algumas categorias de profissionais eram contempladas com os sistemas de
previdéncia social. Diante disso, pode-se compreender que o regime de Bem-
-Estar aqui construido teve suas origens na meritocracia ou conservadorismo,
ou, ainda, bismarckiano, na classificagdo dada por Esping-Andersen, isto &,
foram desde o inicio direcionado ao “homem provedor”, legitimado por sua na-
tureza de “insercdo no mercado de trabalho, ¢ a mulher-cuidadora, esta ultima
caracteristica reforgada, mais ainda, pelo viés familista que imperou desde as
origens” (Draibe, 2007 apud Draibe, Riesco, 2011, p. 240).
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Diante disso, ¢ importante frisar que, embora a natureza dos regimes de
protecdo social tenham se dado de forma seletiva e regulatdria, essas primei-
ras iniciativas de protegdo social devem ser consideradas como importantes
no processo de construcdo ainda em curso de uma protecao social que tenha
de fato ndo s6 em termos legais, mas principalmente em termos praticos, uma
protecdo que alcance a todos os cidaddos, a exemplo do sistema de protecao
social formalmente reconhecido com a CRFB/88.

O direito e a sociedade politica pos-moderna

De acordo com a principiologia do contrato social que instaura a sociedade
politica no ambito ocidental, percebe-se a importancia de debates sobre a socie-
dade e a visdo de Estado destacada por Hobbes e Locke (1993), dando inicio ao
entendimento entre sociedade civil e ordem social, ambos defendidos por pon-
tos de vistas diferentes pelos filosofos. Thomas Hobbes afirmou que a liberdade
surge ap6s o contrato social, submetendo suas vontades a um unico homem, ou
seja, a sociedade traz uma nova condi¢ao de vida aos homens. Ja John Locke
afirmou trés direitos basicos para sociedade, sendo a liberdade, a propriedade
privada e a vida, defendendo ainda o direito da populaggo de destituir do poder
aquele que ndo garantisse os direitos exigidos por todos.

Por meio de debates e estudos desenvolvidos pelos filosofos citados, tem-
-se 0 que chamamos atualmente de Estado, o qual é criado e regido por meio
do estabelecimento de uma Constituicdo a partir da vontade dos homens.
Nesse sentido, partindo do pressuposto de que o ser humano possui neces-
sidade de insercao em sociedade por meio de seus regramentos, o estabele-
cimento do Estado foi sobremodo importante para a regulacio das relagdes
entre os homens. Assim, a Constituicao € considerada a lei maior de um pais
representando um marco na estruturacao do Estado, a vontade e os valores
do povo (Teixeira; Aranega, 2016).

Nesse compasso, ressalta-se que, por meio da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH) de 1948, bem como a ratificagdo desta quando
da Declarag@o de Viena de 1993, notadamente considerando as disposi¢des
de seu artigo 5° que diz que “Todos os Direitos Humanos s@o universais,
indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados”, introduziu-se um novo e
sistematico conceito do que vem a ser direitos humanos. Em verdade, “A co-
munidade internacional deve considerar os Direitos Humanos, globalmente,
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de forma justa e equitativa, no mesmo pé e com igual énfase” (ONU, 1993, p.
7). Assim, tem-se que direitos humanos tratam-se daqueles direitos interna-
cionalmente assegurados a todos os individuos em decorréncia da condigao
humana insita a todos (Piovesan, 2006). Por outro lado, importante ressal-
tar também que direitos humanos tratam-se daqueles reconhecidos pelas
Constitui¢des de cada pais como sendo aqueles direitos basicos aos seus
respectivos cidadaos (Piovesan, 2006).

No Brasil, com a promulgacdo da referida Constituicdo, estabeleceu-se
um modelo de Estado caracterizado pelos direitos fundamentais da popu-
lagdo e pela intervencdo estatal. A CRFB/88 prevé como direitos sociais a
educagdo nos artigos 205 a 214, o direito a satde nos artigos 196 a 200; a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, a seguranca e o lazer nos artigos 6° ¢ 7°;
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos
desamparados, bem como o combate ao desemprego. Garantias essas que
sdo fundamentais para estabelecer a “ordem social” como direito de todos os
individuos que sdo pertencentes a sociedade (Brasil, 1988).

Nesse sentido, Rizzatto Nunes (2005) afirma que:

Os principios sdo, dentre as formula¢des deodonticas
de todo o sistema ético-juridico, os mais importantes a
serem considerados, ndo s6 pelo aplicador do Direito,
mas também por todos aqueles que, de alguma forma,
ao sistema juridico se dirijam [...] Nenhuma interpreta-
¢do ser bem feita se for desprezado um principio. E que
ele, como estrela maxima do universo ético-juridico, vai
influir no contetido e alcance de todas as normas (Riz-
zato Nunes, 2005, p. 53).

Assim, os direitos humanos passaram a ser entendidos como aqueles
inerentes a toda pessoa humana simplesmente pela condicao de ser pessoa
humana. Nessa perspectiva, ¢ oportuno registrar que esses direitos ndo sao
sinonimos de direitos fundamentais, eis que os primeiros sdo principios ju-
ridicos, ou seja, tratam-se de vetores axioldgicos que guardam relagdo com
documentos internacionais, independente de ligacdo com as normas consti-
tucionais de um determinado Estado (Silva, 2004). J4 os direitos fundamen-
tais sdo aqueles positivados nas normas legais de cada Estado (Silva, 2004).
Assim, a diferenca em relagdo aos direitos fundamentais consiste no fato de
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aqueles serem considerados principios juridicos, intrinsecamente relaciona-
dos aos documentos internacionais.

A partir do movimento pela universalizagdo dos direitos humanos, formou-
-se um sistema integrado por tratados e documentos internacionais de prote¢ao
de tais direitos, com a finalidade de fixar parametros protetivos basicos, o que,
nas palavras de Piovesan (2010, p. 09), trata-se do “minimo ético irredutivel”.
Neste sentido, e pautada pelo ideal de valorizagdo dos direitos humanos e fun-
damentais, a CRFB/88 estabeleceu como axioma interpretativo do ordenamen-
to juridico, o principio da dignidade da pessoa humana (Brasil, 1988).

Estabeleceu-se ainda como objetivo a construgdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria, firmada na valorizacdo dos direitos humanos, na cooperacao
entre os povos e no franco progresso da humanidade (Brasil, 1988). Assim,
o principio juridico

[...] ¢ um enunciado 16gico, implicito ou explicito que,
por sua grande generalidade, ocupa posicdo de pree-
minéncia nos horizontes do sistema juridico e, por isso
mesmo, vincula de modo inexoravel o entendimento e
a aplicag@o das normas juridicas com que ele se conec-
ta (Rizzato Nunes, 2005, p. 53).

Sendo este, portanto, o norte estabelecido pelo legislador constituinte para a
reconstruc¢ao da sociedade brasileira sob o viés democratico. Deve-se conside-
rar que nenhum ser humano ¢ igual ao outro e isso ¢ valido desde o nascimento,
em que cada ser humano possui uma familia, uma cultura, um nome e uma
identidade propria. Todavia, determinadas condi¢des dos individuos se des-
tacam possuindo atributos que tendem a parecer com mais facilidade do que
em outros. Contudo, segundo Bauman (2011, p. 58), “Ao fazé-lo, ignoramos
temporariamente a multiplicidade de caracteristicas que faz de cada um de seus
integrantes uma entidade Unica e irrepetivel, diferente de todas as outras, um
ser que se destaca de todos os demais membros da “mesma categoria”.

Pensar no ser humano como um ser pertencente a mesma categoria que
outros ¢ um erro enraizado na sociedade. E preciso olhar os individuos como
possuidores de suas proprias caracteristicas e que em determinado momento
ele pode simplesmente desejar mudar, ou melhorar, ou, até mesmo, enqua-
drar-se em outras caracteristicas e categorias. Neste sentido, tem-se
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[..] no mundo contemporaneo o alto grau de complexi-
dade que oferece ao individuo muitas possibilidades de
acao (alias, mais do que ele pode realizar). Com isso,
as normas nio conseguem dar conta de todo o volume
de situagdes que emergem diuturnamente no meio so-
cial (Rizzato Nunes, 2005, p. 277).

Isso torna a construcdo do direito intrinsecamente ligado as mutagdes
sociais. A identidade social estd em constante mutagdo, sendo formada entre
o eu de cada individuo e a sociedade em geral, fazendo com que o sujeito a
construa com os fragmentos encontrados pelo caminho em que deseja per-
correr para se encontrar. Na pés-modernidade, o sujeito é o responsavel por
sua construcdo e por buscar gradativamente quem ¢ esse sujeito pertencente
a uma sociedade e que tem uma identidade que precisa ser respeitada. Um
dos grandes problemas enfrentados pela identidade, segundo Bauman (2011,
p- 91), € o que ele chama de “incerteza oposta”, pois o individuo pds-moder-
no tem medo sobre qual identidade deve escolher, se deve escolher e, depois
de escolhida, quanto tempo deve se assegurar a ela. Entdo, a identidade do
sujeito torna-se uma troca permanente (Lyrio ef al., 2019).

Atualmente, € notério o uso das midias sociais pelos individuos e que
elas possibilitam um crescimento pessoal e profissional para quem sabe
usufruir das informagdes que sdo transmitidas por meio delas. A socieda-
de esta substancialmente em mudanca social. Pensar em sociedade é com-
preender que existe individuos e que os mesmos pertencem a diferentes
grupos sociais, assim, tem-se

[...] a amplitude de relevancia da CRFB/88 e dos prin-
cipios éticos-normativos dela oriundos, como instru-
mentos fundamentais na solucdo de conflitos que, de-
vido a celeridade das relagdes havidas em sociedade,
nem sempre sao previstos ou previsiveis na norma co-
mum (Ferrari, 2012, p.277).

Porém, sdo determinados a todos os individuos ¢ organizam a sociedade
como um todo, estabelecendo as regras de convivéncia.
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Consideracoes finais

A partir do exposto, foi possivel depreender a construcdo do Estado até
a forma que tomou na pés-modernidade, ressaltando ainda o papel do Esta-
do de Bem-Estar Social no processo historico permeado pelas contradi¢des
inerentes ao desenvolvimento do sistema capitalista que exigiu do Estado
a intervengdo nas multiplas expressoes das desigualdades sociais por meio
das politicas sociais.

Destacou-se também as caracteristicas do Estado de Bem-Estar sob o
prisma do paradigma neo-desenvolvimentista identificando que esse mode-
lo ndo traz uma concepgdo nova de desenvolvimento, apenas se apresenta
como uma forma revisada do liberalismo, assim, nesse contexto, o Estado de
Bem-Estar Social assume fungdes no campo das politicas sociais de manei-
ra parcial e fragmentada, ou seja, ndo busca a superacdo das desigualdades
sociais, mas sim sua amenizagao, por intermédio de programas e politicas
sociais, focalista, imediatista e individualizado, descaracterizando o Estado
de Bem-Estar Social/Estado Social previsto na propria CRFB/88, em que
preveé um sistema de protecao social de carater universal.

Percebe-se assim, que a CRFB/88 foi fundamental para a organizagido da
sociedade brasileira em termos de garantias constitucionais para todos os indi-
viduos, pois ela possibilitou o direito e dever de todos os cidadaos brasileiros,
efetivando a igualdade de oportunidades e trazendo também um “ordenamen-
to” juridico representativo para a sociedade. Pensar em direitos ¢ pensar na
representatividade de uma Constituicao devidamente pensada e direcionada ao
povo, com o intuito de garantir que todos sdo iguais perante a legislacdo e tam-
bém de fato como sujeitos integrantes e igualmente importantes na sociedade.
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