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Prefacio

As estatisticas e os dados do censo escolar de 2021 indicam que a educa-
¢ao basica publica brasileira tem hoje 38,5 milhdes de criangas e adolescentes.
Desse total, 27,5 milhdes sdo pobres ou extremamente pobres, de familias que
possuem renda mensal de até 178 reais. Numa rede publica de tdo grandes pro-
porgdes, o grande desafio sempre foi — e se tornou maior agora, em virtude da
pandemia —, tornar a escola uma oportunidade significativa de construcio do
conhecimento, da cidadania, da integralidade socioemocional, da preparagdo
para o mundo do trabalho, especialmente para esses alunos.

As criangas e adolescentes das classes populares, pobres ou muito pobres,
no Brasil, s6 comecgaram a ter acesso real a educacdo formal a partir da déca-
da de 1970, mas, quase que imediatamente, também comecaram a ser vitimas
dos processos de reprovagao, repeténcia, evasao, exclusdo por situagdes de
discriminagao/preconceito.

No Brasil atual, a escola basica publica garante o acesso de quase todas
as criangas e adolescentes em idade escolar, mas apresenta um processo de
exclusdo, principalmente, aos alunos e alunas pobres/muito pobres, de maneira
continua, mantendo internamente aqueles que exclui numa condigdo de menor
aprendizado. Portanto, faz-se necessario, mais do que nunca, o desenvolvimen-
to de acdes concretas para o enfrentamento e superagdo da condig¢@o de pobre-
za e pela qualidade do ensino, para garantir o direito democratico a educagao.



A educacdo escolar em tempo integral nos municipios
da Regido Metropolitana da Grande Vitéria/ES

O processo historico de ampliagao e democratizagdo da escola ptblica no
Brasil trouxe ao espago escolar as criangas/adolescentes sem-teto, sem-terra,
sem-escola, sem-comida, que so a maioria na escola basica publica. Isso
obriga a uma analise da relagdo entre politicas educacionais e desigualdade,
entre educagdo e pobreza. Essa situacdo exige que os 6rgdos publicos de-
senvolvam politicas de acesso e permanéncia na escola, agdes afirmativas,
politicas de renda, de comida, de justica e equidade. A conquista do direito a
educacdo leva ao direito a mais educacdo e a mais tempo de escola, a vivén-
cias de tempos-espacos publicos mais dignos para as criangas, adolescentes
e jovens/adultos das classes populares.

Nessa perspectiva, sobretudo a partir dos anos de 2004 a 2014, ocorreu
no Brasil uma retomada vigorosa da discussdo sobre a educacdo em tempo
integral, que ja havia ocorrido em décadas anteriores, mas pouco avangado
na sua concretizagao.

A partir da discussdo e aprovag@o do Plano Nacional da Educacao (Lei n°
13.005/2014), foi estabelecido, na sua Meta 6: “Oferecer educagdo em tempo
integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de
forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos
(as) da educac@o basica” (BRASIL, 2014). Essa meta se materializou sobre-
tudo, pelo chamado Programa Mais Educacdo (PME) do Governo Federal.

Na analise da educagdo escolar em tempo integral, no contexto do PME,
pode-se constatar que seu debate esteve muito ativo, com suas diversas va-
riagdes, como protecao integral; desenvolvimento integral;, escola em tempo
integral, otimizagao do tempo escolar combinado com atividades recreati-
vas, esportivas e culturais; educagdo vinculada ao mundo do trabalho e a pra-
tica social; escola como espaco de exercicio de vivéncia democrética; escola
como locus da construgdo do conhecimento, formacao humana e protecao
social as criancgas/adolescentes.

Destacou-se, ainda, o papel das atividades pedagogicas na prevengdo de
ruptura de vinculos familiares; fomento a geragdo de conhecimentos e técni-
cas sociais como objetivo do PME; combate a repeténcia pelas aulas de refor-
¢o no contraturno e pelos estudos de recuperacao; articulagdo das disciplinas
curriculares e criagdo de espagos sustentaveis no bojo do PME.

Criado em 2007, o Programa Mais Educacdo vigorou até 2016. Teve como
foco a ampliacdo da jornada escolar e reorganizagao curricular, visando uma
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Preféacio

educagdo integral, com um processo pedagogico que conectava areas do sa-
ber a cidadania, ao meio ambiente, direitos humanos, cultura, artes, saude e
educagdo econdmica. Descontinuado na gestdo de 2016, deu lugar ao Novo
Mais Educacao, com o objetivo de melhorar a aprendizagem em Lingua Por-
tuguesa e Matematica no ensino fundamental.

Em que pesem as ambiguidades e paradoxos, as disputas e conflitos, a
lentiddo da escola e as precariedades do PME, essas legislagdes, a nosso ver,
apontam para politicas afirmativas, de diferenciacao positiva, focadas, con-
textualizadas. Nessa perspectiva, cumpre-nos compreender complexa iden-
tidade da educag@o escolar em tempo integral (EETI) no formato do PME,
na tensdo entre seu carater compensatorio ou como politica afirmativa, de
diferenciagdo positiva e focada; na ambivaléncia de contribuir para a melho-
ria da aprendizagem e/ou enfrentar a pobreza/ vulnerabilidade social e na
possibilidade de que essas fungdes se complementem.

Nessa trajetoria histérica, que retomamos brevemente, se insere o livro que
ora apresentamos, da professora Deborah Gomes Moura Gomes ¢ do professor
Eduardo Augusto Moscon Oliveira, como fruto de uma pesquisa desenvolvida
no ambito do Programa de Mestrado Profissional em Educacdo da Ufes. Este
livro traz uma contribui¢@o de extrema importancia e significado a esse debate.
O livro percorre e retoma toda a discuss@o acerca da concepgao de educagdo
integral, da incidéncia privada na educagao publica, da gestdo democratica no
ensino publico, descrevendo com detalhes e analisando a educag@o escolar em
tempo integral em cada um dos municipios da Regido Metropolitana da Gran-
de Vitoria/ES, no periodo que vai de 2015 a 2019.

Com rigor académico e riqueza de dados e informagdes, a partir de uma
bem aprofundada pesquisa, esta obra, além de representar uma anélise rigo-
rosa e detalhada dessa experiéncia nos municipios da Grande Vitoria, os au-
tores, em ateng@o as normatizagdes e orientagcdes do Programa de Mestrado
Profissional em Educagdo da Ufes, apresentam, também, como exigéncia do
proprio programa, como produto educacional, um excelente caderno de Sub-
sidios para elaboragdo do projeto de implantagdo da educagdo escolar em
tempo integral, que detalha todo o processo que cada municipio deve trilhar
para implantar um programa de tempo integral.

Além da qualidade académica desse produto educacional, os autores for-
necem, ainda, um instrumento didatico rigoroso e profundo para qualquer
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municipio que deseje, de fato, realizar uma experiéncia de educagao escolar
em tempo integral, além de oferecer aos profissionais e pesquisadores da
educacdo uma fonte preciosa de dados e analises.

A linguagem fluente, clara e bem articulada, aliada a riqueza de informa-
¢oes e detalhes e ao rigor académico, fazem dessa obra uma referéncia obri-
gatodria para consulta sobre a educagdo escolar em tempo integral na Grande
Vitoria e no Espirito Santo e que se tornara, sem davida, fonte obrigatdria de
consulta sobre a tematica.

Prof.2 Marlene de Fatima Cararo
Vitoria (ES), fevereiro de 2022.
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1. Introducao

Este livro tem por objetivo compartilhar os resultados de nossos estudos
realizados na linha de Docéncia e Gestao de Processos Educativos do Progra-
ma de Pés-Graduagdo de Mestrado Profissional em Educagio da Universida-
de Federal do Espirito Santo. Focamos, neste texto, no mapeamento e analise
da implementag¢do da educagdo escolar em tempo integral nos municipios da
Regido Metropolitana da Grande Vitoria/ES, no periodo de 2015 — 2019, ob-
servando se ocorreram/ocorrem a partir de financiamento proprio e recursos
humanos das secretarias municipais de educagdo e/ou por meio de arranjos
com o setor privado.

A escolha do periodo de 2015 — 2019 tem relacdo direta com o Plano Na-
cional de Educagdo, Lei n° 13.005/2014 (BRASIL, 2014), ja que uma de suas
metas trata de oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos,
25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacao basica.

Para compreendermos os movimentos realizados para a implementacao
da EETI, discorreremos acerca dos conceitos de educacdo integral e de
educagdo em tempo integral que costumeiramente aparecem nos documen-
tos oficiais, bem como nas pesquisas e nas producdes académicas, para
esclarecermos o posicionamento epistemologico adotado diante deste con-
ceito no percurso da pesquisa. Para tanto, Jeffrey e Silva (2019) ressaltam
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que educacao integral ¢ o modo de se conceber a educagdo, abrangendo as
varias formas de aprendizagem especificas que cada aluno apresenta.

As mesmas autoras (JEFFREY; SILVA, 2019) também definem a educa-
¢do em tempo integral como os estabelecimentos de ensino de tempo integral
que proporcionam a seus alunos uma jornada de horas a mais, equivalente
ao curriculo oferecido pela escola, de modo que o aluno fica um tempo a
mais nas dependéncias da escola. Para o presente estudo, informamos que foi
adotada a expressdo educagdo escolar em tempo integral, e, para tal, a sigla
EETI, compreendendo o tempo como Cararo (2015, p.18), “tempo ampliado
[...], em que o aluno permanece no espaco fisico da escola [...], trazendo como
elemento fundamental a questao do fempo concreto de escolarizagdo, da sua
concepeao, da sua gestdo, do seu conteudo [...]”.

O Plano Nacional de Educagdo aponta em sua Meta 6 que pelo menos
50% das escolas devem atender em tempo integral 25% dos estudantes ao
final de 2024. Estamos cientes dos limites para a implementagdo da educagao
escolar em tempo integral, que giram em torno de um severo financiamento,
j& que teriamos que, em tese, duplicar, desde o nimero de escolas ao quan-
titativo de docentes, até mesmo a mudanca cultural, ja que a tradi¢do nos
aponta meio periodo como suficiente para a formacgao do sujeito. Nesse sen-
tido, o Observatorio do PNE (2015 apud LEITE; GUERREIRO, 2016) reflete
acerca do cenario atual do pais, que, com recursos financeiros escassos, a
construgdo de escolas com padrdo arquitetdnico, a adequagdo do mobiliario,
a produ¢do de material didatico e a formacdo de recursos humanos para a
Educagdo em Tempo Integral se torna um grande desafio. Cavaliere (2007
apud ASSIS, 2016) pondera a respeito do tempo de permanéncia da crianca
na escola, ja que a tradigdo da organizagado escolar brasileira ¢ de turnos par-
ciais, com jornadas em torno de quatro horas.

Diante do discurso de precarizagdo dos recursos publicos, Peroni e Cae-
tano (2015) ressaltam que o Estado tem se organizado de forma diferente nos
ultimos tempos, realizando parcerias com o setor privado da sociedade, utili-
zando do argumento de eficiéncia do setor privado e também do principio da
austeridade, ja que, teoricamente, o Estado gasta muito com as areas sociais.
Nesse caso, alguns municipios tém realizado arranjos com o setor privado
para a implementacdo da EETI. A base da justificativa desses arranjos tem
relacdo com a competéncia e expertise do referido setor, bem como por pos-
suir recursos financeiros para investir na educagio publica.
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1. Introducéo

Isso se evidencia no atual cendrio, em que a Emenda Constitucional
n°® 95, de 2016, institui, no artigo 106, o novo regime fiscal no ambito dos
orcamentos fiscal e da seguridade social da Unifo, que vigorara por vin-
te exercicios financeiros, nos termos dos artigos 107 a 114 deste Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, o que limita os gastos sociais,
incluida nesse rol a educag@o. Assim, a educacgdo apresentada como “direi-
to de todos e dever do Estado”, tal como previsto na Constituigdo Federal
de 1988 (BRASIL, 1988), esta sob ameaga com as politicas de austeridade
(DWECK; OLIVEIRA; ROSSI, 2018).

Esse cenario ¢ ideal para o setor privado entrar em cena e imprimir sua 16-
gica na educacdo publica. Logo, a iniciativa privada surge com varias propos-
tas de aliangas, sendo uma delas a de caminhar lado a lado com a educacgédo
publica, ofertando a gestdo da escola publica a suposta eficiéncia do mundo
dos negocios. Dinamica esta que conflita com os principios da escola publi-
ca, principalmente com um deles, o da gestdo democratica, uma vez que, na
logica privada, sdo poucos os envolvidos que discutem os caminhos a serem
tomados, apenas o grupo ou o individuo que detém os meios de produgao.

Notamos, nesse movimento, a inten¢do explicita do empresariado em
adentrar na gestdo da educagdo publica, pois, como sinaliza Jesus (2014),
as praticas e politicas neoliberais se transformam em discurso unico, sob a
excludente hegemonia do mercado, impondo suas regras as sociedades, aos
governos, aos Estados, as politicas publicas e a educacdo, que, de pouco a
pouco, perde seu carater libertador, tornando-se uma mercadoria a servico
de homens de negdcio.

Esse discurso fundamenta a proposta de uma educacdo que ndo quere-
mos, uma escola onde as autorias ficam ocultadas. Ousamos dizer que ¢ um
retrocesso a momentos historicos que foram caracterizados pelo autoritaris-
mo, comprometendo todo o carater emancipador da educacédo, de autoria dos
sujeitos, estabelecido ao longo das décadas.

Dessa forma, Neves (2009) reflete acerca da educagdo em tempo in-
tegral, que, na sociedade capitalista, assume meramente uma perspectiva
unilateral, ja que, no &mbito escolar, as atividades formativas limitam-se
a preparagdo do homem para ingresso no mercado de trabalho mediante
dominio de uma técnica e de conhecimentos desconectados de sua vida,
portanto, apoliticos alienantes.
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A partir dessas inquietacoes, o presente livro busca responder: Quais
processos/arranjos foram desenvolvidos pelas secretarias municipais de edu-
cacdo da Regido Metropolitana da Grande Vitoria (RMGV), no periodo de
2015 — 2019, para o estabelecimento da educacdo escolar em tempo integral
(EETTI) no ensino fundamental?

Do ponto de vista teodrico, o livro em questao possibilita a ampliagao
das reflexdes relativas as consequéncias da interferéncia do setor privado
no estabelecimento e desenvolvimento de politicas publicas, sobretudo seus
impactos para a educagdo como direito social e para a gestdo democratica
do ensino publico.

Do ponto de vista empirico, busca contribuir para a discussdo e socia-
liza¢do das experiéncias, das possibilidades e dos projetos municipais que
criaram em suas redes de ensino metodologias proprias para a implantagdo
da educagdo escolar em tempo integral, retratando os equivocos, retrocessos
e avangos para efetivagdo do programa na Regido Metropolitana da Gran-
de Vitoria. A partir dessa socializagdo e discussdo, apostamos na forga da
dialética para que mudancas ocorram, no ambito da oferta de uma educacdo
escolar de tempo integral, publica, gratuita e democratica.

A partir desses apontamentos e considerando a relevancia da tematica,
este estudo, condensado neste livro, teve como objetivo geral: analisar os pro-
cessos realizados pelas Secretarias Municipais de Educacdo da RMGV-ES
para o estabelecimento da educagdo escolar em tempo integral (EETI) nas
escolas de Ensino Fundamental, no periodo de 2015-2019.

No capitulo 2, realizamos reflexdes acerca do conceito de Educagéo Inte-
gral, também chamada de educacdo escolar em tempo integral, ou até mes-
mo Escola de Tempo Integral. Aprofunda-se o conceito para compreender
a relevancia da implementagdo de tal formato educacional, bem como do
desenvolvimento de politicas publicas que foquem no desenvolvimento e for-
macao integral dos estudantes. Refletimos acerca de como se da a relagdo da
educacdo publica com o setor privado e as consequéncias desses arranjos. Na
sequéncia, discutimos acerca da gestdo democratica no cenario da educagio
publica, admitindo essa organizagdo como principio do ensino publico, con-
siderando para tal os dispositivos legais em vigéncia.

No capitulo 3, discutimos acerca de como se deu a constituicio da RMGV
e apresenta-se as 7 redes municipais de ensino da metrépole.
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1. Introducéo

No capitulo 4, compartilhamos a EETI nos municipios pesquisados, o histo-
rico apresentado, a organizagdo realizada, as motivagdes que impulsionaram a
implementacdo, os documentos produzidos, as parcerias firmadas, as unidades
de ensino que ofertam a EETI e o planejamento para expansdo da politica.

No capitulo 5, abordamos as aproximagdes e distanciamentos entre 0s
municipios que compdem a RMGV no que se refere aos caminhos escolhidos
para estabelecimento da EETL.

No capitulo 6, compartilhamos um percurso para o desenvolvimento do
Projeto de Implantagdo da educagdo escolar em tempo integral, contribuindo,
assim, para a consolidacdo da politica de educagdo integral nos municipios.

No capitulo 7, abordamos as consideragdes finais, refletindo acerca das
possibilidades e desafios no contexto brasileiro de se implementar uma po-
litica publica que atenda os estudantes a partir de um desenvolvimento e
formacao integral.
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2. Reflex0es necessarias

Para tratarmos acerca da implementagdo da educag@o escolar em tempo in-
tegral nos municipios da Regido Metropolitana da Grande Vitoéria/ES, € impres-
cindivel discutirmos os seguintes temas: concepc¢ao de Educacgao Integral, a in-
cidéncia privada na educagdo publica e a gestdo democratica no ensino publico.

Apontaremos abaixo reflexdes que subsidiaram a analise dos dados,
bem como fundamentaram os argumentos apresentados diante da tematica
pesquisada.

2.1 Concepcao de educacao integral

Para compreensdo do conceito de Educacdo Integral, igualmente denomi-
nada de educag@o escolar em tempo integral, ou até mesmo Escola de Tempo
Integral serd necessario considerar as seguintes questdes: as diferentes con-
cepcdes que permeiam as diversas nomenclaturas; a historia da educacao
escolar em tempo integral no contexto brasileiro; a importancia de sua oferta
para as camadas populares e as disputas existentes para a consolidagado desse
formato de atendimento escolar.

Nesse sentido, Teixeira (1930, p. 23 apud CHAVES 2002, p. 50), convicto
de que a escola ndo deve ser apenas preparatdria, orienta algumas escolas
experimentais, na década de 1930, a desenvolverem uma “fun¢do integral™
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[...] organizar-se de sorte que a crianga encontre ali um
ambiente social em que ela viva plenamente. A esco-
la ndo pode ser uma simples classe de exercicios in-
telectuais especializados. Assim, ¢ a nova psicologia
de aprendizagem que obriga a renovar a escola em um
centro onde se prepara para viver.

Gadotti (2009) sinaliza que experiéncias e analises sobre o tema ocorrem
em diferentes partes do Brasil, porém, o tema ndo é novo, uma vez que Aristo-
teles, Marx, o suico Edouard Claparéde (1873-1940) e o francés Célestin Frei-
net (1896-1966) defendiam a necessidade de uma educagio integral ao longo
de toda a vida, e no Brasil, a visdo integral da educacao foi defendida pelo edu-
cador Paulo Freire (1921-1997). A partir desses apontamentos, Gadotti (2009)
afirma que a educagdo integral ¢ uma concepgéo da educagdo que nio se con-
funde com o horério integral, o tempo integral ou a jornada integral.

Sendo assim, Gadotti (2009) aponta elementos historicos da Educagao
Integral no contexto nacional e internacional, seu conceito, as possibilidades
de desenvolvimento na esfera brasileira, bem como a critica necessaria para
compreendermos a equidade social garantida as camadas populares quando
inseridas em processos de Educacdo Integral. O referido autor destaca:

As propostas atuais de tempo integral estdo muito mais
preocupadas em estender o direito de passar “mais tem-
po na escola” as camadas mais pobres da populacdo. A
escola privada das classes médias e ricas ja é de tem-
po integral. Pode-se dizer que o aluno da escola priva-
da dispoe de tempo integral dedicado a sua educagio.
Geralmente ele dispde de um “contraturno”, com aulas
complementares de esporte, lazer, reforco em linguas
estrangeiras, balé, judd etc. (GADOTTI, 2009, p. 32).

Paro et al. (1988) discutem o carater social da EETI, sendo desenvol-
vida para a realizacdo de justiga social, do ponto de vista de minimizar a
desigualdade econdmica tdo latente na sociedade brasileira. Sobre isso, 0s
autores ressaltam que ndo ¢ desprovido de intencionalidade que a dimen-
sdo assistencial ¢ uma das mais caras aos projetos recentes de expansio do
tempo diario de escolaridade oferecido aos alunos das escolas publicas, a
extensdo sugerida € para que os alunos aprendam mais e melhor, mas tam-
bém para que, nesse espago, possam ser alimentados, cuidados e protegidos
da violéncia e vulnerabilidade social.
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Considerando os apontamentos de Moll (2009), que nos alerta sobre o
fato de que Educacgao Integral ndo pode ser confundida com escola de tempo
integral, a referida autora contribui no sentido da abrangéncia da percepgao
teodrica e conceitual do termo. Segundo Moll, a educagdo integral implica:

[...] considerar a questdo das variaveis tempo, com
referéncia a ampliacdo da jornada escolar, e espaco,
com referéncia aos territorios em que cada escola esta
situada. Trata-se de tempos e espacos escolares reco-
nhecidos, gragas a vivéncia de novas oportunidades
de aprendizagem, para a reapropriacdo de espagos de
sociabilidade e de didlogo com a comunidade local, re-
gional e global. (MOLL, 2009, p. 18).

Cavaliere (1996) apud Silva (2002) utiliza o termo educacdo integral e o
define como uma experiéncia escolar que tenha varias dimensdes, com atua-
¢do integrada nos aspectos da vida dos alunos relacionados ao seu bem-estar
fisico (saude, alimentacdo, higiene); ao seu desenvolvimento como ser social
e cultural e a sua capacidade como agente politico.

Coelho (2002) afirma que a escola de tempo integral vem sustentar as
possibilidades de trabalho e atividades a serem desenvolvidas no ambiente
escolar, buscando uma educagdo integral, além de proporcionar oportuni-
dades diversas a alunos, professores, diretores, funcionarios e comunidade,
uma vez que seu espago estara aberto a varias manifestagdes que, na tradicdo
escolar, ndo fazem parte da institui¢do de ensino.

Nesse sentido, a educagdo escolar em tempo integral € compreendida por
nds como importante conquista, sobretudo para as camadas populares da so-
ciedade brasileira, uma vez que os estudantes tém, em seu bojo, a possibilida-
de de viver plenamente, tendo, dessa forma, acesso a educagdo como direito
social publico e subjetivo, o que possibilita a diminui¢do das desigualdades
sociais e a constru¢do de uma nagdo com potencial de justiga e igualdade.

2.2 A incidéncia privada na educacdo publica

O setor privado tem interesses explicitos na gestdo da educagéo publica
capixaba; essa constatacio se da devido ao Movimento Empresarial Espirito
Santo estar presente na rede estadual do Espirito Santo e por atuar na imple-
mentagdo das escolas de tempo integral do municipio de Vitoria, situagéo
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que apresentaremos posteriormente. Para compreendermos esses arranjos do
setor publico com o setor privado, ¢ fundamental refletirmos acerca dos inte-
resses ¢ do porqué dessa pratica ter se tornado comum na educacdo publica,
bem como quais as consequéncias dessa interferéncia.

Destacamos que o Movimento Empresarial Espirito Santo caracteriza-
-se por uma Associa¢do Privada sob o codigo 3999 (Empresas/CNPJ, 2019),
que pode compreender varias especificagdes: as associagdes profissionais ou
de classe; os fundos de pensdo (entidades fechadas de previdéncia comple-
mentar), quando se constituirem sob a forma de associacdo; as organizagdes
nao-governamentais (ONG), de nacionalidade brasileira, quando assumirem
a natureza juridica de associacdo; os fundos garantidores de créditos; os con-
sorcios publicos de direito privado; as organizagdes da sociedade civil de
interesse publico (Oscip), quando se constituirem sob a forma de associacao;
as unidades executoras (Programa Dinheiro Direto na Escola), quando se
constituirem sob a forma de associagdo; as organizagdes indigenas, quando
se constituirem sob a forma de associag@o e as associagdes criadas pelos
partidos politicos (IBGE, 2020).

Logo, identificamos para a referida instituicdo a seguinte discriminagao:
organizagdo ndo-governamental (ONG), de nacionalidade brasileira, quando
assume a natureza juridica de associag¢ao e/ou organizagdo da sociedade civil
de interesse publico (Oscip).

Nao nos restringiremos as conceituagoes de ONG e/ou Oscip, pois o que
tem nos inquietado € justamente quais as implicagdes da participacdo dessas
institui¢des para a gestdo democrética e para a educagdo como direito social,
Jjé& que sua presenca nao se alinha aos principios do setor publico. Para escla-
recermos qual o conceito de setor privado ou até mesmo de privatizagdo, bus-
caremos respaldo em Lima (2013, p. 178-179 apud PERONI, 2018, p. 97), que,
ao tratar do conceito de privatizagdo, apresenta a multiplicidade de formas:

[...] muitas e diferentes coisas, desde a erosdo das res-
ponsabilidades estatais em beneficio de privados, des-
regulagdo, concessdo a privados, parcerias, constru¢ao
de redes nacionais de ensino, ja ndo publicas, mas
hibridas ou baseadas em parcerias publico-privadas,
escolas publicas com estatutos de fundagéo e regidas
pelo direito privado, escolas publicas cuja gestdo foi
concessionada a privados, financiamento através da
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captagdo de alunos e respectivos, “cheques-ensino”,
pagos pelo Estado, interferéncia crescente no curricu-
lo, na pratica pedagogica, na avaliacdo, etc., por parte
de institui¢des privadas, empresas, fundagdes, organi-
zagdes ndo-governamentais diversas, ou do chamado
“terceiro setor” (LIMA, 2013, p. 178-179 apud PERO-
NI, 2018, p. 97).

Dessa forma, a presenca do Movimento Empresarial Espirito Santo coor-
denando o processo de implementacdo de escolas de tempo integral coloca-
-nos em alerta, pois esse movimento retrata a dindmica de privatizagdo ocor-
rendo e, junto a isso, suas consequéncias para a educagdo publica capixaba.

Nesse aspecto, Adrido (2006, 2008, 2009, 2017a, 2017b, 2018, 2022) e Peroni
(2003, 2008, 2010, 2011, 2012, 2013, 2018) contribuem com reflexdes para pen-
sarmos como essa alianga pode desconfigurar a escola publica, principalmente
pelo viés das marcas que a loégica do mercado imprime nesse espaco, tendo
como uma das maiores preocupacdes a descaracterizagdo da gestdo democratica
do ensino publico e do direito social a educacdo. Peroni e Adrido (2009) escla-
recem a descaracterizacdo do setor publico ao realizar parcerias com o setor
privado, uma vez que as parcerias publico-privadas na educacdo basica concre-
tizam a proposta do publico ndo estatal e a do quase-mercado, ja que o sistema
publico assume a metodologia de gestdo do setor privado ao adotar os principios
da administragdo gerencial ou da chamada nova gestao publica.

Nesse sentido, ressaltamos que a educagdo publica com suas caracteristi-
cas especificas deve ser preservada da logica mercantil, uma vez que a escola
publica desenvolve suas atividades a partir da garantia do direito social e da
gestdo democratica.

Freitas (2018) reflete acerca das consequéncias destrutivas das politicas
empresariais na area educacional ao controlar politicamente e ideologicamen-
te o aparato escolar, ao afirmar que a educacdo esta sendo sequestrada pelo
empresariado para atender aos alvos de disputa ideologica, uma vez que a
educacdo adquire carater de servigo, perdendo, portanto, seu principio de di-
reito social, justificando assim sua privatizagdo. Quando adentra o espago da
educagdo publica, a dinamica empresarial desconfigura seus principios e suas
principais caracteristicas, pois os olhos do empresariado ndo consideram as
mazelas sociais que perpassam o processo educativo e o atinge diretamente.
Negar essas mazelas ¢ estratégico, ja que essas sio oriundas da desigualdade
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social, pela qual o opressor enriquece € acumula riquezas. Nesse movimento,
Freitas (2018, p. 37) sinaliza:

Nessa perspectiva empresarial a educagdo ¢ isola-
da dos seus vinculos sociais e passa a ser vista como
uma questdo puramente de gestdo, em um processo de
“consertar” as escolas pela sua inser¢@o no livre mer-
cado e com propostas restritas as variaveis intraescola-
res, secundarizam a importancia das questdes extraes-
colares, entre elas o impacto das condi¢des de vida das
criangas na sua educacdo, recusam considerar restri-
¢oes estruturais no processo educativo e da concepgao
depreciativa que o neoliberalismo tem do servigo pu-
blico e do magistério.

Freitas (2018) nos alerta ao afirmar que os reformadores visam a imple-
mentagdo de reformas educacionais para garantir o dominio de competéncias
e habilidades basicas necessarias para a atividade econdmica revolucionada
pelas novas tecnologias e processos de trabalho e para garantir que tal inicia-
tiva se contenha dentro da sua visdao de mundo, que se traduz em um status
quo modernizado. No entanto, Freitas (2018) ressalta que, compreendendo os
objetivos finais desse processo e os meios que os reformadores empresariais
utilizam para destruir a escola publica, temos nas maos mecanismos impres-
cindiveis para organizarmos a resisténcia.

Desse modo, ao avaliarmos os interesses do setor privado ao adentrar o
espago da educacdo publica compreendemos que sua contribuigdo de fato
esta atrelada ao processo de privatizagdo da escola publica, pois ocorre a
desconfiguragdo de seus principios, ja que ha a imersao na légica mercantil,
provocando a fragiliza¢do da gestdo democratica e a retirada da educagéo do
ambito do direito social, ja que esta € colocada no patamar de servico. Diante
dessa avaliacdo, temos o compromisso social de compartilhar com a socie-
dade os reais interesses do empresariado ao adentrar a escola publica, bem
como realizar a resisténcia a esses ataques.

2.3 Gestdo democratica no ensino publico

A principal caracteristica da escola publica € o principio da gestdo demo-
cratica, uma vez que compreendemos a escola como ldcus de experiéncias de-
mocraticas, garantindo entdo, a participagdo, a cidadania, o posicionamento
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politico. Dessa maneira, ¢ fortalecida a democracia em ambito local e, poste-
riormente, em ambito nacional. Nesse sentido, a presenga do empresariado nas
escolas publicas ¢ a certeza do siléncio e da formacao de mao de obra acritica,
que logo ocupara os lugares nas fabricas e empresas. O que propomos € o con-
trario, € a escola como espaco de convivéncia, de participacdo, de dialogo, de
contradi¢do, de liberdade e de expressdo para criangas, jovens e adultos.

Nossas reflexdes sdo respaldadas por Freitas (2018), ao afirmar que os
processos e vivéncias dos espagos da escola ensinam tanto a aprendizagem
formal quanto os mecanismos de gestdo escolar. Sendo ela democratica,
todos os espagos da escola devem ensinar a democracia, a participagdo
em seu coletivo, a auto-organizagdo e seu envolvimento com a construgao
coletiva e com a criticidade.

Sendo a gestdo democratica uma caracteristica fundamental do ensino pu-
blico, essa temdtica estara presente em nossas reflexdes tedricas e empiricas.
Nesse sentido, Fernandes (2018) aborda a articulagdo entre educacio e demo-
cracia no Brasil, considerada uma mediacdo na relagdo sociedade, Estado e
educagdo. A autora tece um panorama historico de 1930 até os dias atuais,
passando pela redemocratizagdo que, com a aprovagao da Constituicdo Fe-
deral de 1988 (BRASIL, 1988), tem-se como principio do ensino brasileiro a
articulacdo entre educacao e democracia.

Dessa maneira, podemos considerar que a gestdo democratica nas escolas
de tempo integral pode ser um mecanismo de fortalecimento da democracia,
na perspectiva da relacdo entre sociedade, Estado e educacao, a partir do
momento em que a participacdo ¢ efetivada, mas o contrario também pode
ocorrer, quando ha a negacao das coletividades. Assim, é importante refle-
tirmos acerca das dindmicas desenvolvidas nas escolas de tempo integral no
contexto de construgdo da gestdo democratica: se os estudantes sdo orienta-
dos para a formagdo de grémios, se o conselho de escola se retine para deba-
ter sobre os encaminhamentos financeiros, administrativos e pedagogicos, se
ha assembleia dos segmentos, entre outros.

Fernandes (2018) traz a discussao da retomada da articulagdo entre educa-
¢do e democracia como mediagdo da relagdo sociedade, Estado ¢ educagdo a
partir da aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo da politica educacional,
a aprovagdo de um novo PNE. No entanto, durante o segundo ano de vigén-
cia do PNE 2014-2024, o aprofundamento da crise do capital e a reagdo de
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setores conservadores da sociedade demonstraram que a articulacdo entre
educacdo e democracia como mediagdo na relagdo entre sociedade, Estado
e educacgdo persiste inacabada. Fernandes (2018) também aponta a proble-
matica resultante da aprovacdo da Emenda Constitucional n® 95/2016, que
obstaculiza os direitos sociais, entre eles o direito a educagdo, e ressalta que
a articulagdo entre educagdo e democracia ¢ uma emergéncia nacional.

Com as crises tanto do capital quanto do Estado, com o argumento legal
da Emenda Constitucional n® 95/2016, o cenario se tornou propicio para
a entrada do setor privado na gestdo publica. Essa configuracdo traz em
seu bojo sérias implicagdes para a educagdo publica. Para elucidarmos o
fendmeno apontado por Fernandes (2018) e trazermos para nosso contexto,
observemos a explicagdo para o surgimento do Movimento Empresarial Es-
pirito Santo em Acdo, que, embora tenha acontecido antes de 2016, estava
inserido nos mesmos argumentos:

O ano era 2003. Diante de uma grave crise institucio-
nal, marcada por desmandos administrativos e deniin-
cias de corrupgao na area publica, e que gerava desafios
e duvidas com relagdo ao presente e, principalmente,
ao futuro, 16 empresarios e executivos capixabas de-
cidiram reunir suas experiéncias na gestdo privada e,
de forma voluntaria, desenvolver projetos para apoiar
iniciativas da gestdo publica, com o objetivo de tornar
as agdes mais efetivas em beneficio da sociedade capi-
xaba (ES EM ACAO, 2020).

Como foi dito anteriormente, o Movimento Espirito Santo em Ag&o esta
presente na implementagao das escolas de tempo integral da rede estadual e na
implementacao das escolas de tempo integral do municipio de Vitdria, impri-
mindo suas crengas e principios. Diante do exposto, € preciso considerar que
a escola de tempo integral disponibiliza uma carga horaria ampliada. Assim,
hipoteticamente, temos mais tempo para consolidar a democracia, mais pos-
sibilidades de proporcionar experiéncias democraticas. E assustador pensar o
inverso, em uma escola de tempo integral em que a participag¢@o ndo ¢ incenti-
vada, em que a coletividade néo € base do trabalho, e que hd uma centraliza¢do
nas decisOes das diferentes esferas. Temos, entdo, mais uma instancia social
que ndo emancipa o sujeito e tampouco desenvolve principios de cidadania.
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Escolas de tempo integral geridas por instituigdes nao publicas, que, em
sua esséncia, o que ¢ relevante perpassa os interesses do mercado, configu-
ram uma ameaca a formacéao social e intelectual de nossas criangas, adoles-
centes e jovens, bem como uma ameaga a gestdo democratica local e nacio-
nal. Fernandes (2018) ressalta que conceber e praticar a gestdo democratica
da educagdo requer, sobretudo, pensar a articulagdo entre democracia e edu-
cagdo, situacdo distante, quando temos o setor privado interferindo na gestao
das escolas publicas e até mesmo gerenciando-as.

Por essa vertente, Cury (2007) afirma que ¢ fundamental a reconstrugéo
da gestdo democratica, com vistas a qualidade do processo educacional na
escola, sendo ela pautada na transparéncia e impessoalidade, autonomia e
participagdo, lideranga e trabalho coletivo, representatividade e competéncia.

Lima, M. (2010) reflete acerca do avango do direito a educacdo de carater
publico subjetivo, bem como seus apontamentos acerca de como as reformas
governamentais vem reconfigurar esse direito sem garantir sua viabilidade e
qualidade. Dessa forma, o autor destaca que:

Historicamente, os governos vém promovendo reformas
na educagdo, ndo necessariamente para alterar pela edu-
cacdo a condicdo de classe dos trabalhadores ou produ-
zir uma maior homogeneidade social. Os governos mu-
dam a politica educacional em parte para reproduzir a
forga de trabalho necessaria para o mercado de trabalho
segmentado e em parte para ganhar legitimidade peran-
te a sociedade, pois estariam corrigindo as falhas da so-
ciedade por meio da educacdo (LIMA, M., 2010, p. 06).

Os apontamentos realizados por Lima, M. (2010) provocam-nos um estado
de alerta no que se refere aos reais interesses do poder publico ao estabelecer
parceria com o setor privado para a implementacao das escolas tempo integral
nos sistemas de ensino da RMGV. Os empresarios estdo preocupados em for-
talecer a gestdo democratica dentro das unidades de ensino, ou em garantir
a mao de obra para manter o formato da sociedade atual? Nessa conjuntura,
Lima, M. (2010) ressalta que o mecanismo e o discurso dos governantes ¢ o da
aposta em uma solucdo realista e criativa que enfrente os riscos e aproveite as
oportunidades da globalizacdo, restringindo a maquina estatal e privatizando
as empresas estatais com argumentos de superagdo do Estado assistencialista e
paternalista, porém, esvaziando a cidadania e os direitos sociais.
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Para garantirmos que a cidadania e os direitos sociais ndo se esvaziem,
principalmente na area educacional, precisamos fortalecer as caracteristicas
do setor publico. Mesmo com o assédio do setor privado, é necessario unir
esforgos com os coletivos que representam e compdem a gestdo democratica,
tanto na esfera das unidades de ensino quanto no ambito dos sistemas de en-
sino. Defendemos que, nas escolas de tempo integral, tenhamos movimentos
pedagogicos que propiciem a formagdo de sujeitos, de cidadaos que conhegcam
a estrutura do Estado brasileiro, que valorizem a democracia e a participagao
social, o que ndo ¢ possivel quando os direitos sociais sdo recortados; como
resultado, temos pseudocidaddos. Por essa perspectiva, as reflexdes apresen-
tadas proporcionam a sustentacao cientifica para analisarmos criticamente 0s
processos de implementacdo das escolas de tempo integral na RMGYV, no sen-
tido de nos respaldarmos para a defesa da educagdo integral como direito social
e da gestdo democratica como principio do ensino publico.
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3. Educacao escolar em tempo
integral na Regiao Metropolitana
da Grande Vitoria/ES (2015-2019)

Para iniciarmos a discussdo acerca dos processos de implantacdo da EETI
na RMGYV, ¢ importante compreendermos como que se deu a constitui¢do da
referida metropole. No Espirito Santo, a partir do apontado na Constitui¢do
de 1988, a Lei Complementar (LC) n°58/1995 criou a Regido Metropolitana
da Grande Vitoria, com os municipios de Cariacica, Serra, Viana, Vila Velha
e Vitoria. Em seguida, as LCs n° 159/1999 e 204/2001 incluiram Guarapari e
Fundio, respectivamente, na RMGV (ESPIRITO SANTO, 2015).
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Figura 1 — Mapa da RMGV
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Fonte: Espirito Santo (2005).

A Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV) foi formada a partir
de questoes relacionadas ao processo de adensamento industrial, populacio-
nal e urbano. Esse processo ocorreu por mais de trés décadas, iniciando-se
com a instalacdo dos “grandes projetos de impacto”, na década de 1970 e
inicio da década de 1980, principalmente nos municipios de Vitoria e Serra.
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Essa transformacao correspondeu a um modelo de crescimento determinado
pelo Governo Federal e centrado na expanséo dos setores produtores de ago,
minério de ferro aglomerado, celulose, etc (ESPIRITO SANTO, 2005). A
partir da década de 70, o processo de urbanizagdo foi acelerado, devido ao
movimento migratdrio, o que gerou novas formas de vulnerabilidade social na
RMGYV - Grande Vitoéria, ja que a economia local ndo possuia condi¢des de ab-
sorver produtivamente a forca de trabalho advinda da migracao (IPEA, 2015).

Ao mesmo tempo em que a adocdo de politicas de incentivos fiscais e de
financiamento em longo prazo pelos governos atraiu o capital privado, con-
solidando a implantacdo de industrias e gerando uma substitui¢do do modelo
primario-exportador pelo modelo industrial, também ndo criou nenhuma po-
litica capaz de absorver o grande contingente de méo de obra de baixa qualifi-
cacdo. Trabalhadores que vieram do campo, em um primeiro momento, foram
inseridos nas obras de construcdo dos projetos industriais. Contudo, apds a
conclusao, foram excluidos do mercado de trabalho formal. Desse modo, cons-
tatamos que a vulnerabilidade social e econdmica esta incorporada no tecido
social da RMGYV, em que as maiores vitimas sdo as popula¢des marginalizadas
econdmica e socialmente (IPEA, 2015), fato que deveria impulsionar um inves-
timento sério e direto na educagdo publica, sobretudo na EETI.

3.1 As redes municipais de ensino da RMGV

Os sete municipios pesquisados pertencentes 8 RMGV se configuram
como sistemas municipais de ensino. O fato de os municipios constituirem
0s proprios sistemas municipais de ensino concede a eles prerrogativas legais
de autonomia e independéncia para definir os rumos da educagdo de cada
municipalidade. “Ao assumir, com autonomia, a responsabilidade de suas
atribui¢des prioritdrias, o municipio possibilita a dimensdo concreta do exer-
cicio do poder local, da cidadania ativa” (BORDIGNON, 2009, p. 38). Para
elucidar o conceito de Sistema, Bordignon (2009, p. 25) discorre:

Sistema compreende um conjunto de elementos, ideais
e ou concretos, que mantém relagdo entre si forman-
do uma estrutura. Elementos, partes estruturadas em
relacdo interdependente, formando um todo dotado
de certo grau de harmonia e autonomia e voltado para
uma finalidade.
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Cada sistema municipal de ensino ¢ compreendido pelos 6rgdos munici-
pais de educagdo, pela Rede Municipal de Ensino (Secretaria Municipal de
Educac@o e unidades de ensino mantidas pela municipalidade), pelo Conselho
Municipal de Educagdo da Serra (CMES) e pelas instituicoes de educagao
infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada.

A Rede Municipal de Ensino de Cariacica possui atualmente 107 unida-
des de ensino, sendo 45 institui¢des de educagdo infantil e 62 estabelecimen-
tos de ensino fundamental (QEDU, 2020). O municipio de Fundao possui
13 estabelecimentos de ensino da rede municipal, sendo que 06 ofertam a
educacdo infantil e 07 o ensino fundamental (QEDU, 2020). Guarapari pos-
sui 62 unidades escolares da rede municipal, englobando educagdo infantil,
ensino fundamental anos iniciais e anos finais e educacdo de jovens e adultos
(QEDU, 2020). A Rede Municipal de Ensino da Serra possui 139 unidades de
ensino criadas e mantidas pelo poder publico municipal, sendo 72 unidades
de ensino que atendem a educacgdo infantil e 67 estabelecimentos que ofer-
tam o ensino fundamental (QEDU, 2020). A educacdo municipal em Viana
apresenta, atualmente, 36 unidades de ensino, atendendo um total de 13.237
criangas/estudantes (QEDU, 2020). A Rede Municipal de Ensino de Vila Ve-
lha possui 98 escolas, sendo 37 de educagdo infantil e 61 de ensino funda-
mental. Das 61 escolas de ensino fundamental, 04 estabelecimentos ofertam
a EETI (entendendo tempo integral para o atendimento a 100% dos estudan-
tes, em horario integral) (QEDU, 2020). A Rede Municipal de Vitdria, atual-
mente, possui 101 unidades de ensino. Dessas, 49 ofertam a educagdo infantil
e 52 oferecem os anos iniciais e finais do ensino fundamental (QEDU, 2020).

Desse modo, observamos um expressivo atendimento as comunidades
por meio das instituicdes publicas escolares dos municipios que compdem a
RMGYV e de forma auténoma, ja que cada um deles possui seu proprio sistema
de ensino e a possibilidade concreta de consolidacdo da gestdo democratica, na
instancia do conselho municipal, 16cus de discussoes e de tomada de decisdes.
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4. A EETI nos municipios
pesquisados

Neste capitulo, apresentaremos a configuragcdo da EETI nos municipios
pesquisados, o historico apresentado, a organizacao realizada, as motivagdes
que impulsionaram a implementacao, os documentos produzidos, as parce-
rias firmadas, as unidades de ensino que ofertam o referido formato de es-
colarizacdo e o planejamento para expansdo da politica. Seguem abaixo as
siglas utilizadas para identificagcdo dos técnicos entrevistados das secretarias
municipais de educagdo, bem como seus respectivos locais de atuacao.
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Quadro 1 —Técnicos das secretarias municipais de educacdo

e siglas utilizadas para identificagdo como sujeitos da pesquisa (continua)

Municipio S T Ll Sujeitos da pesquisa ks
P Educagao ) pesq utilizadas
Gerente do Ensino TC1 (Técnico
Fundamental Cariacical)
Gerente da Educagdo TC2 (Técnico
Integrada Cariacica 2)
Cariacica SEME
TC3 (Técnico
02 Técnicos da Geréncia da Cariacica 3)
Educacgdo Integrada TC4 (Técnico
Cariacica 4)
TG1 (Técnico
Scni anci Guarapari 1)
Guarapari SEMED 02 Tecr.1|cos da Geréncia do
Ensino Fundamental TG2 (Técnico
Guarapari 2)
Fundio SEMED Secretaria Mur~1|C|paI de TF (Teccho
Educagdo Funddo)
TS1 (Técnico
Acni 3 Serral
Serra SEDU 02 Técnicos daNCoordenagao )
de Educagdo Integral TS2 (Técnico
Serra 2)
TVIA1 (Técni-
Acni anci co Vianal
Viana SEMED 02 Tecr?lcos da Geréncia do )
Ensino Fundamental TVIA2 (Técni-
co Viana 2)
Vila Velha SEMED Coordenadora do Setor de TVV (Técnico

Educagao Integral

Vila Velha)
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Quadro 1 —Técnicos das secretarias municipais de educacao
e siglas utilizadas para identificagdo como sujeitos da pesquisa (conclusao)

Coordenadora do Nucleo de

Coordenagao e Acompanha- TVIT1 (Técni-
mento as Escolas em Tempo co Vitoria 1)
Vitéria SEME Integral
TVIT2 (Técni-
01 Técnico da Geréncia do co Vitoria 2)

Ensino Fundamental

Fonte: Elaborado pelos autores.

4.1 0 historico da EETI

Apresentaremos neste topico as questdes historicas que marcaram o per-
curso da implementagdo da EETI que foram compartilhados nos momentos
das entrevistas com os técnicos das secretarias municipais de educacao.

O processo historico da EETI no municipio de Cariacica foi marcado pelo
Programa Escola Aberta. Esse marco ¢ mencionado por um dos técnicos da
Secretaria de Educacdo durante a entrevista:

Escola aberta foi onde nasceu a Educag¢do Integral,
todo mundo fala do Mais Educag¢do, mas tudo come-
¢ou com a Escola Aberta que é o monitor, o oficineiro,
o voluntario, indo no final de semana pra escola, pra
trabalhar, era aquele notorio saber da comunidade
que deu muito certo [...] o empoderamento, a questdo
do territorio. (TC2)

Em consonancia com o discurso mencionado acima, Brasil (2007, p. 4)
ressalta:

O Programa Escola Aberta: educacdo, cultura, espor-
te e trabalho para a Juventude, se propde a promover a
ressignificagdo da escola como espago alternativo para
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o desenvolvimento de atividades de formagao, cultura,
esporte, lazer para os alunos da educagao basica das es-
colas publicas e suas comunidades nos finais de semana.

Nesse sentido, o técnico da secretaria de educacdo, ao mencionar o Pro-
grama Escola Aberta como a génese da educagdo integral, demonstra possuir
conhecimento do entrelacamento das politicas publicas, bem como de seus
objetivos e metodologias. Na continuidade do processo histdrico, o Programa
Mais Educacdo apresentou relevancia para a construgdo da EETI no cenario
Cariaciquense, como menciona o técnico:

Exatamente através do Programa Mais Educagdo, nos
ndo temos historico anterior, fora esse a Estag¢do de
Ciéncias [...] o Mais Educagdo veio inicialmente pra 23
escolas e ai se estabeleceu, ai depois houve um acrésci-
mo e em 2013 foram as 44 praticamente 100% da Rede
Municipal das escolas de ensino fundamental, nos nao
tivemos experiéncia na educagdo infantil. (TC2)

Por essa vertente, Setubal e Carvalho (2012) ressaltam que t€ém observado no
Brasil uma expansdo acelerada da educagao integral, promovida tanto pelo Pro-
grama Mais Educac¢fo quanto por estados, municipios, escolas e organizagdes.

Um dos técnicos entrevistados na SEMED de Guarapari aponta que, no
percurso historico da EETI vivenciado pelo municipio, varios elementos se
fizeram presentes, conforme descrito no relato abaixo:

Em relagdo a Educagdo Integral em Guarapari [...]
houve essa conversa, a gente sempre recebeu umas
provocagoes do Governo Federal pra implementagdo
da escola integral [...]. Também tivemos provocagéoes
de lider comunitario [..] na regido que a escola foi
implementada, a escola Marinalva, é uma grande drea
de risco social, houve também essa intengdo, a ques-
tdo social, a ideia foi: o aluno em situagdo de risco
ficaria integralmente na escola e ai vamos implemen-
tar a educagdo integral na escola Marinalva, bairro
Santa Ménica, pega toda aquela regido, tem bastante
area carente/...J. (TGI)

No discurso do técnico, observamos a presenga da politica indutora do
Governo Federal, por meio do Programa Mais Educagéo, a questdo social
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latente, a intervencao da comunidade por meio do lider comunitario tensio-
nando para que houvesse a implementacdo da EETI no bairro Santa Monica.

A entrevista realizada com os técnicos da Secretaria de Educagdo de Ser-
ra apontou o Programa Mais Educacdo como elemento importante para a
histéria da EETI no municipio da Serra:

Historicamente [..]Ja escola de tempo integral se inicia
nesse ano de 2019, mas a oferta de atividades que am-
plia a permanéncia dos alunos na escola tem se con-
figurado a partir do Programa Mais Educa¢do com
inicio com o governo federal e ai a gente tem o histo-
rico de oferta em 2008, 2009, 2010, 2011, e 2012. [...] o
pico do atendimento foi no ano de 2017. Em 2019 [...]
amplia o funcionamento e ai a EMEF de TI Prof* Eula-
lia Falqueto Gusmann passa a ofertar a carga horaria
ampliada pra mais de 7 horas com a permanéncia do
estudante sem o regime de contraturno, é uma gra-
de curricular mesmo integrada, onde as disciplinas
acontecem, a oferta das aulas acontecem de manhd e
de tarde, independente de ser, ndo se caracterizando
como oficinas, sdo aulas mesmo, ministradas. (TS1)

Dessa forma, Perboni e Rosa (2019) afirmam que o Programa Mais Edu-
cacdo se destacou com um dos mais significativos programas de ampliagdo
da jornada escolar, por sua abrangéncia e poder de inducao da jornada nos
sistemas educacionais em todo o pais. Mesmo o técnico apontando que o
programa foi uma politica interessante, a secretaria de educagdo, ao compor a
equipe de implementagdo da EETI, ndo utilizou a experiéncia dos assessores
anteriores, como podemos observar no relato abaixo:

[...] foram dados que nos foram repassados, porque
assim, a gente foi buscar em documentos e ndo tem
um documento escrito com aquele quantitativo, o pes-
soal que acompanhava dos Projetos Especiais acom-
panhava essa atividade, esse trabalho, e eles que nos
passaram aqueles quantitativos [...] a gente ndo tem
oficializado [...]. (TS1)

Outra questdo que nos ¢ revelada tem a ver com a ndo formalizagdo escri-
ta do trabalho realizado durante o Programa Mais Educagéo, ja que o técnico
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do municipio da Serra declarou que nao havia um documento oficial com os
dados quantitativos relacionados ao Programa.

A Rede Municipal de Educacdo de Viana tem um percurso histoérico com
a EETI, primeiramente com o Programa Mais Educagdo, como sinaliza uma
das técnicas entrevistadas da Secretaria Municipal de Educacao:

[...] trabalhou também com o Mais Educagao, trabalhou
por etapa, é um programa nacional, tem um periodo,
o atendimento era consecutivo, sistematico, em alguns
momentos o Governo Federal ele fez uma ruptura, mas
mesmo assim o municipio tem todo convénio com o go-
verno federal e toda vez que os municipios sdo contem-
plados nos temos essa parceria [...J. (TVIAL)

Realizando a entrevista com os técnicos da Secretaria Municipal de Edu-
cacdo de Vitdria, foi destacado que a implementagao de escolas em tempo
integral foi impulsionada pela experiéncia que o municipio possuia com o
Programa de Educagdo Ampliada:

Existe o Programa de Educacdo Ampliada em que Vito-
ria ja vem atendendo as escolas com ampliag¢do de tem-
po e de 2015 pra ca houve a proposta de fazer as esco-
las em Tempo Integral e professores também em Tempo
Integral. Entdo ndo havia esses professores em Tempo
Integral, so os estudantes ficavam com a proposta dife-
rente, mas o municipio ja vem se voltando pra ideia da
Educacdo Integral, dentro da integralidade do sujeito
[-..]. Quando nos é apresentada a proposta, a gente viu
que casava, porque ndo é so um programa que atende
a questdo das criangas carentes |[...] trabalha a questdo
do sujeito, porque eu tenho o que preciso ficar o dia in-
teiro na escola, o que isso traz de beneficio pra mim,
ndo ¢ so me tirar da vulnerabilidade social, [...] essa
proposta ela casa com aquilo que ja vem sendo discuti-
do no municipio antes de 2015 [...]. (TVIT2)

Varios pontos importantes foram indicados no discurso citado acima: im-
plementacdo de escolas que atenderiam as criangas em tempo integral, bem
como a concepcao de educagdo integral para além do tempo de permanéncia
na unidade de ensino e para além de atender devido a situacdo de vulnerabi-
lidade social dos estudantes.
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E possivel constatar que os municipios reconhecem a importancia do Pro-
grama Mais Educac¢o no percurso da educagdo integral, tendo um carater de
politica indutora, como bem estabelece BRASIL (2011, p. 6):

O Programa Mais Educagao foi instituido pela Portaria
Interministerial 17/2007 e pelo Decreto Presidencial
7083/2010 e integra as a¢des do Plano de Desenvol-
vimento da Educagdo — PDE, como uma estratégia do
Governo Federal para induzir a ampliacao da jornada
escolar e a organizacdo curricular, na perspectiva da
Educacao Integral.

Desse modo, ha convergéncia no histérico de implementa¢do da EETI,
uma vez que a politica indutora do Governo Federal com o Programa Mais
Educacao se fez presente, fomentando a ampliacdo da jornada, bem como a
discussdo, debates e novos formatos de organizagdo escolar que atendam o
sujeito na sua integralidade.

4.2 A organizacao dos municipios para a implementagao

Neste topico, apresentaremos como 0s municipios se organizaram para a
efetivacdo da politica de EETI no sentido de destinarem ou ndo uma equipe
especifica para o desenvolvimento das a¢des e como essa equipe se articula
com os demais setores da Secretaria Municipal de Educacao.

Para coordenar as acdes da educagdo integral no municipio de Cariacica,
a Secretaria de Educacéo, desde o ano de 2005, destinou uma geréncia espe-
cifica com essa incumbéncia, como relata o técnico entrevistado:

Um dos diferenciais de Cariacica [...] é que aqui
tem uma geréncia especifica para a educag¢do inte-
gral, entdo isso foi no governo do Helder, a Célia
implementou em 2005 [...] ela reune todas as ativi-
dades ndo so em tempo integral, mas que tenha a
Educagdo Integral como fundamental teorico [...] ja
entendendo que toda educagdo deve ser integral e
ndo s6 aquela em tempo integral [...] a gente tentou
durante a elabora¢do do PME estabelecer que essa
geréncia ficasse permanente, garantir a existéncia
dela para que na troca de governo, mas metade do
publico ndo entendeu qual era a meta e acabou vo-
tando contrdario, mas de qualquer forma nés temos
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garantido através do PME [...] a existéncia de um
departamento, uma coordenagdo ou uma geréncia
de Educacgdo Integral. (TC2)

A divergéncia de compreensdo no que se refere a implementagéo de uma
geréncia permanente que coordenasse a educagdo integral no municipio faz
parte das fissuras e das contradi¢des existentes dentro de um governo.

Mesmo com as divergéncias, foi conquistado, ndo em carater perma-
nente, mas durante a vigéncia do PME, por meio da estratégia 6.8 da meta
6, que trata da educagdo integral, a manuten¢do de um setor especifico que
atuara com vistas a desenvolver a educacdo integral até transforma-la em
politica publica municipal:

6.8) Manter um setor especifico, na Secretaria Muni-
cipal de Educagdo, como forma de estender a atuagio
dos programas e projetos que possuem por finalidade
desenvolver a educacdo integral dos estudantes atra-
vés da ampliacdo do tempo e dos espacos, bem como
servir de elo articulador com a comunidade, € assim,
transforma-los progressivamente em Politica Publica
Municipal (CARIACICA, 2015).

Para a implantacdo, a Secretaria Municipal de Educa¢do de Guarapari
destinou um técnico que se responsabilizou pelo desenvolvimento das a¢des
na Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) Marinalva Aragdo
Amorim. Esse profissional compunha a equipe de ensino fundamental anos
finais, mas seu objetivo era acompanhar e orientar a EETI no municipio de
Guarapari. A respeito de quem assumiu a implementagdo da EETI, o técnico
entrevistado destacou:

A equipe sim existia sim [...], compondo a equipe de en-
sino fundamental 11 [...] anos finais, que agregou a es-
cola integral e tinha uma pessoa especificamente para
isso, mas todas nos estavamos trabalhando, mas uma
pessoa para pensar tudo isso [...] uma pessoa dentro
da equipe de fundamental I1. (TGI1)

A Secretaria Municipal de Educacdo da Serra, ao ser indagada a respeito

da constituicdo de equipe especifica para a implementacdo da EETI, pontua
por meio de um dos técnicos:
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[...] para auxiliar no funcionamento e nas diversas
demandas oriundas da ETI, cada setor da secretaria
de Educacdo tem sua atuagdo, por exemplo as contra-
tagoes sdo de responsabilidade do RH, o movimento
de matriculas da coordenagdo de estatistica, registros
sobre documentagdo legal, a GEAF, recursos finan-
ceiros é o setor da COFIC, na Geréncia de Ensino
Fundamental ha [...] dois assessores pedagogicos que
acompanharam o processo de implantagdo e de fun-
cionamento [...]. (TS1)

Em se tratando de como a Secretaria Municipal de Educagao de Viana

se organizou para implementar a EETI, a entrevistada pontuou que ndo ha

um setor especifico que desenvolve os planejamentos e as agdes para a im-

plementacdo desse formato de atendimento. Contudo, todos os setores foram

envolvidos nesse processo:

A Secretaria de Educagdo [...] optou nessa fase inicial
de ndo designar um grupo tentou envolver todas as
geréncias. Nos somos em 6 geréncias, todas elas en-
volvidas nesse processo, a lideranga de frente esta na
subsecretaria, na Geréncia de Ensino Fundamental e
na Geréncia de Educagado Infantil. (TVIAI)

Para a implementacdo e acompanhamento das escolas em tempo integral,
a Secretaria Municipal de Educacao de Vila Velha (SEMED VV) definiu a
atuacdo de uma equipe especifica e uma metodologia de trabalho para a im-

plementacdo da EETTI:
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Eu entrei na prefeitura em 2015, desde ld [...] ja existia
o setor de educagdo integral, esse setor é composto
por 6 pessoas, eu sou a coordenadora e ele é subor-
dinado a subsecretaria pedagogica e ao secretdrio
[...Jentdo acima da gente, ndo teriamos que ter outras
permissoes [...] ja é um avango para nos, [...] porque
temos nossas reunioes, nossas formagoes, nossas re-
unides com o secretdrio com a subsecretaria [...J], por
mais que nos somos um setor de educagdo integral, a
gente atende também os desafios da intersetorialida-
de, [...]. A gente ir até a alimenta¢do, porque é impor-
tante a alimentag¢do na educagdo em tempo integral,
ir ao financeiro, conversar com o financeiro que é im-
portante as extensoes, os investimentos, um seminario
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convidando um palestrante outro que vai requerer um
pro-labore, da importancia desses investimentos [...]
ndo tem duvidas que o tempo integral gera um cus-
to alto para a prefeitura [...] acaba sendo uma outra
escola dentro de uma escola, financeiramente falando
[...] é esse o desafio dessas interlocugoes, pra que to-
dos cheguem no mesmo entendimento e ndo tenha o
perfil de gasto, mas de investimento. (TVV)

No relato da coordenadora, ¢ possivel constatar o trabalho da equipe para
equalizar as possiveis divergéncias existentes dentro da SEMED V'V a respeito
da educacdo integral e da articulacdo com os demais setores para equalizar
as acgoes. Nesse sentido, Poulantzas (1985) contribui com nossas reflexdes ao
apontar que, dentro de um 6rgéo ou sistema, ha diferengas ideoldgicas, uma
vez que todo aparelho dominante de Estado, a longo prazo, se torna sede pri-
vilegiada dos interesses da fracdo hegemonica e consolida as modifica¢des da
hegemonia, estabelecendo-se por toda uma série de subordinacdo de determi-
nados aparelhos a outros, e pela dominagao de um aparelho ou setor do Estado,
0 que concretiza os interesses da fracdo hegemonica sobre outros setores ou
aparelhos, centros de resisténcia de outras partes do bloco no poder.

Em relacdo a existéncia de uma equipe especifica para cuidar exclusiva-
mente da EETI, a SEME de Vitoéria responde da seguinte forma:

O gabinete se reune e pensa em nomes de algumas pes-
soas e aponta a Janine como coordenadora [...] e co-
mega-se a montar essa equipe, foi feito o convite pra
mim, pra Ana Karina, e a principio nos trés em 2014
comegamos a participar de algumas reuniées, a ouvir
as pessoas que vieram de Sdo Paulo nos assessorar [...]
depois foi-se montado a equipe, as formadoras de Cién-
cias, Matematica e Portugués precisava de uma outra
pessoa pra montar a equipe pedagdgica outra pessoa
pra compor a gestdo e uma pedagoga que orientasse
o trabalho das formadoras e assim foi se constituindo
a equipe, com pessoas a principio aqui da secretaria e
convite a alguns professores que estavam na escola [...],
assim foi criado o nucleo de coordenagdo e acompa-
nhamento as escolas em tempo integral. (TVIT1)

No relato acima, observamos que a constituicdo da equipe para implemen-
tar ¢ acompanhar a EETI foi organizada a principio com uma coordenadora,
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02 assessoras, posteriormente, mais 03 assessores que desempenham a fungdo
de formadores, outro assessor para a equipe pedagdgica, mais um para a parte
de gestdo e, por fim, uma pedagoga para orientar o trabalho dos formadores,
totalizando, assim, 08 técnicos envolvidos diretamente com a EETL.

A partir dos apontamentos descritos acima, constatamos que as secre-
tarias municipais de educacdo da RMGYV apresentaram formatos diferentes
no que diz respeito a organizacdo da implementacdo da EETI. Alguns mu-
nicipios destinaram uma equipe especifica para essa finalidade, outros ndo
se preocuparam em especificar um setor, e apenas o municipio de Cariacica
sinaliza e garante essa equipe em seu PME.

4.3 As motivacdes para a implementacdao da EETI

Neste item, apresentaremos as motivacdes que impulsionaram as secre-
tarias municipais de educagdo a implementar a EETI em seus municipios.

Cariacica considerou prioritariamente a condi¢do socioecondmica da
populagdo do municipio para implementar ¢ desenvolver o Programa Mais
Educacdo, visto que as condi¢des precarias de vida das criangas e adoles-
centes matriculados na Rede Municipal preocupavam os técnicos da secre-
taria de educacéo:

Foi mais uma motivagdo aqui dos técnicos da secreta-
ria, analisando o nosso publico mesmo, nos temos uma
comunidade extremamente pobre que vive abaixo da
linha da pobreza no geral as escolas precisavam ali-
mentar, ndo foi uma decisdo pedagogica [...] a decisdo
aqui da secretaria foi pautada na questdo financeira
dessas criangas dessas familias que precisavam ficar
na escola, muito mais assistencialista do que pedago-
gico e ai crianga que come aprende melhor crianga que
estd guardada na escola ndo sofre violéncia em casa, a
gente seguia as orientagoes [...]: criangas em vulnera-
bilidade social, criangas que recebiam o bolsa familia,
que esta sofrendo abuso, que a comunidade escolar sen-
te que é uma crianga que estd indo para o trafico. (TC2)

Na mesma dire¢do, Setubal e Carvalho (2012) sinalizam que a educagio
publica esta em divida com as criangas e adolescentes, principalmente aque-
las que vivem em vulnerabilidade social e pobreza, haja vista que a atual
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sociedade nao extinguiu as desigualdades sociais. Sendo assim, justifica-se
a atuacdo do Programa Mais Educacao focada na questdo socioecondmica,
bem como a preocupagdo dos técnicos em atender de forma prioritaria as
criangas e adolescentes que apresentavam situag@o de vulnerabilidade social.

Para o estabelecimento da EETI no municipio de Guarapari, além da po-
litica indutora do Governo Federal, por meio dos programas de ampliacdo da
jornada, houve uma pressao popular, bem como o critério da SEMED relacio-
nado ao fato de a escola estar situada em uma regido que apresenta problemas
sociais. Em relacdo a esse olhar da educag@o, Paro et al. (1988) apontam que
a proposta de tempo integral deve dar maior importancia as questdes sociais,
em detrimento a dimensdo pedagogica, uma vez que os problemas das clas-
ses subalternas s@o tanto que as politicas publicas ndo conseguem supera-los
e porque a questdo da pauperizagdo, ligada a crise econdmica atual, traz a
emergéncia o problema da violéncia e a preocupagio de cuidar preventiva e/
ou corretivamente dessa questao.

Uma das justificativas para a implementagdo da EETI no municipio da
Serra também foi a questdo social, como aponta um dos técnicos:

[...] com as questoes outras que envolvem o municipio
da Serra e nos beneficios que essa oferta desse tempo
integral traz para os alunos que ndo ficam suscetiveis
[...] daquela comunidade que trabalha fora, essa ques-
tdo social que esta embutida, que é a possibilidade da-
quele aluno ele estar envolvido em atividades, ele estar
dentro de um ambiente que propicia seu desenvolvimen-
to, que o de certa forma transmite seguranga. (TSI)

Entdo, para o municipio da Serra, hoje que tem uma
populagdo elevadissima com altas taxas de violéncia,
tanto de jovens quanto de adultos, ele vem também
nessa esfera para contribuir um pouco com essa po-
litica social. (TS1)

Nesse sentido, Cararo (2015) discorre que a escola publica no Brasil € de-
mandada como o grande espaco de apropriacdo do conhecimento, do acesso
ao capital cultural e as oportunidades de inclusdo social, de construgdo da ci-
dadania e de preparacdo para o mundo do trabalho, também tem sido, cada vez
mais, estimulada ou for¢ada a assumir também a fun¢éo de protecdo, cuidado,
prevencdo a vulnerabilidade social e espago de promogao da igualdade social.
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A Secretaria Municipal de Educacao de Viana pontua em relagdao aos mo-
tivos para a implementa¢do da EETI no municipio, o aluno, a questdo cultu-
ral, as comunidades e o cumprimento da meta 5, como segue abaixo:

[...] a primeira motivagdo é pensar o aluno como ser
integral de fato, ndo so o que esta na legislagdo, pen-
sando nesse aluno dele ter condi¢cdo de criarmos de
fato possibilidades para o desenvolvimento dele psi-
quico socio ambiental, fisico, emocional e [..] cog-
nitivo, [...] como desenvolver nessas comunidades a
questdo cultural, como nesses espagos valorizar espe-
cificamente cada comunidade e cumprir a meta 5 do
PME [...]. (TVIAI)

Em relag@o as motivagdes que o municipio de Vila Velha apresentou para
a implementagdo da EETI, a entrevistada declara:

Eu acredito que foi principalmente a questdo das boas
praticas pensando na formacgdo das criangas [...] como
o municipio veio com todas de ensino fundamental tive-
ram uma grande for¢a no municipio com essas ativida-
des do contraturno quando, a gente fazia eventos pra
mostrar essas atividades, alguma mostra de vivéncias,
[...] produgoes pedagogicas, de teatro, tudo que era or-
ganizado nesse tempo integral. (TVV)

Apesar de o relato da Coordenadora da Educagdo Integral atrelar as mo-
tivagdes ao fato de o programa sempre contar com mostras, producdes peda-
gbgicas, teatro, entre outros, € sabido que essa metodologia de trabalho que
movimentava a escola ¢ advinda do Programa Mais Educacdo. Nesse sentido,
compreendemos que a marca do referido programa ficou no municipio de
Vila Velha, sendo, portanto, uma politica indutora para que ocorresse a im-
plementacdo da educacdo integral no municipio.

Acerca do Programa Federal Mais Educagdo constituir uma politica in-
dutora, Moll et al. (2012) ressaltam que este se constitui em uma estratégia
geradora, colaborando para o exercicio paulatino de ampliacdo e reorgani-
zagdo do tempo escolar, assim como da gradual inclusdo de estudantes na
possibilidade de processos educativos escolares ampliados e ressignificados
e no processo de construgdo escolar cotidiana para efetiva concretizacdo da
educagdo integral em tempo integral.
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Realizando a entrevista com os técnicos da Secretaria Municipal de Educa-
¢do de Vitodria, foi destacado que a implementagdo de escolas em tempo integral
foi impulsionada pela experiéncia que o municipio possuia com o Programa de
Educacdo Ampliada, juntamente com a proposta realizada pelo setor privado:

Quando nos ¢ apresentada a proposta do Movimen-
to ES em A¢do, a gente viu que casava porque nao é
SO um programa que atende a questdo das criangas
carentes |[...] trabalha a questdo do sujeito, porque
eu tenho o que preciso ficar o dia inteiro na escola, o
que isso traz de beneficio pra mim, ndo é so me tirar
da vulnerabilidade social, o que isso me ajuda, entdo
eu acho que quando vem essa proposta ela casa com
aquilo que ja vem sendo discutido no municipio antes
de 2015 [...]. (TVIT2)

Varios pontos foram indicados no discurso citado acima: implementagéo
de escolas que atenderiam as criangas em tempo integral, a concepcao de
educacdo integral e a proposta realizada pelo Movimento Empresarial Espi-
rito Santo em A¢do ao municipio.

Em relagdo as motivagdes apresentadas nas entrevistas realizadas com os
técnicos, concluimos que ha similaridade entre os municipios, como a ques-
tdo social e a politica indutora do Governo Federal com o desenvolvimento
do Programa Mais Educagdo. Apenas o municipio de Vitoria apresentou uma
motivacdo diferenciada, a questdo da proposta realizada pelo setor privado.

4.4 A instituicdo da EETI nos municipios

Para a implementagdo e regulagdo da EETI, os municipios elaboraram
diferentes documentos. Apresentaremos abaixo os documentos produzidos,
bem como as andlises realizadas.

4.4.1 Municipio de Cariacica

No periodo temporal elencado para a realizacdo da presente pesquisa, de
2015 a 2019, o tnico documento produzido oficialmente pelo municipio de Ca-
riacica que se relaciona com a temética da EETI ¢ o Plano Municipal de Educa-
¢do (PME), aprovado pela Lei n° 5.465, de 22 de setembro de 2015. No PME de
Cariacica, a meta 6 trata especificamente da educacao integral: “Buscar oferecer
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educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento)
dos (as) estudantes da Educac@o Basica” (CARIACICA, 2015. p. 7).

Para cumprimento da meta 6 do PME, o municipio de Cariacica apontou
12 estratégias. Nas doze estratégias para o alcance da meta 6, varias ques-
tdes importantes foram apontadas: carga horaria minima de 7 horas diarias,
desenvolvimento de atividades diversificadas, constru¢do adequada de esco-
las (padrdo arquitetonico e mobiliario); atendimento prioritario as criancas
pobres ou em situacdo de vulnerabilidade social; producdo de material dida-
tico; formacgédo de recursos humanos; articulagdo com espagos educativos e
com equipamentos publicos; atendimento a escolas do campo e quilombola;
atendimento ao publico-alvo da educagdo especial; manuteng¢do de um setor
especifico na Secretaria de Educacédo; provisdo de recursos para construgao
e manuten¢do das escolas; formagdo continuada; contratagdo ou realizagdo
de concurso publico para professores e pedagogos com carga horaria de 40
horas; institui¢do de comissio para planejamento e acompanhamento da edu-
cacdo integral no municipio.

Dialogando com a questdo arquitetonica, carga horaria, atividades peda-
gbgicas e investimento financeiro para a implementa¢do da EETI elencadas
nas estratégias mencionadas acima, Ferreira e Colares (2016) ressaltam que a
escola de tempo integral pressupde uma concepgao de educagdo que alcanca
todas as dimensdes formativas do sujeito, e que este tem direito a essa educa-
¢do numa escola com padrdo arquitetonico diferenciado e de mais tempo de
formac@o, o que demanda tempo e investimento no capital cultural, nas pessoas
€ nos processos, construindo-se as relagdes entre cultura e o saber escolar.

A respeito da estratégia que aponta a formacao continuada, Coelho (2002)
destaca que a ampliagdo do tempo escolar possibilita a abertura também de
uma politica de formagdo continuada do profissional do magistério, gerando
comprometimento efetivo com as causas educacionais.

A partir da analise do PME elaborado pelo municipio de Cariacica, cons-
tatamos que varios pontos importantes foram trabalhados, desde o tempo
escolar e atividades diversificadas até a constituicdo de uma comissdo para
acompanhamento, planejamento e avaliacdo das acdes relacionadas a meta 6.

Embora o PME de Cariacica tenha tratado acerca de questdes indispen-
saveis ao desenvolvimento da EETI, a auséncia de outros documentos legais
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fragiliza a respectiva politica. O fato de o municipio ndo ter construido do-
cumentos referenciais acerca da EETI sinaliza que esta enfrentando muitos
desafios para a consolidagdo de uma politica piblica democratica. Como néo
foi elaborado outro documento legal além do PME, a discussdao ndo perpassou
o Conselho Municipal de Educacdo, ficando suas praticas e decisdes restritas
a Secretaria de Educacdo. Portanto, a EETI de Cariacica ndo foi pautada por
reflexdes com diferentes segmentos da sociedade. A gestdo publica, nesse sen-
tido, ndo possibilitou a participagdo do cidadao, fissurando a democracia local.

4.4.2 Municipio de Fundao

Assim como os demais municipios da Regido Metropolitana da Grande
Vitoria, Funddo apontou em seu Plano Municipal de Educagio, por meio da
Lei n° 1.019, de 24 de junho de 2015, na meta 4, a educagdo integral:

META 4 DO PME - ENSINO FUNDAMENTAL: ofe-
recer educagdo em tempo integral em 50% das insti-
tuigdes de Ensino Fundamental da rede ptblica muni-
cipal, de forma a atender progressivamente pelo menos
10% dos alunos até o final da vigéncia deste plano, com
a colaboragdo do Estado e da Unido (FUNDAO, 2015).

Mesmo apontando a EETI em seu PME, o municipio ndo desenvolveu
nenhuma agédo para a consolida¢do da meta, como ressalta a atual Secretaria
de Educacao da pasta:

Nobs ndo temos no nosso sistema a Educagao Escolar
em Tempo Integral, [...] ndo temos essa experiéncia
ainda. Embora ndo tenhamos a EETI no municipio de
Funddo, nos temos muitas motivagoes, muitos desejos,
no sentido de vir a ter. Nos estamos esbarrando na
questdo da infraestrutura, nos precisamos mexer com
a parte estrutural de nossas escolas porque a estrutu-
ra que nos temos no momento [...] ndo atende a reali-
dade da educagdo em tempo integral [...]. (TF)

A preocupagdo da Secretaria Municipal de Educagéo acerca da infraes-
trutura ¢ legitima, uma vez que Arroyo (2012) adverte ser imprescindivel
que os tempos-espacgos vividos nas escolas contribuam de modo a tornar as
vidas menos precarizadas e mais humanas, a partir de uma maior centra-
lidade na construcdo de espagos escolares publicos dignos, salas de aula,
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numero de alunos, patios, salas de oficinas, de projetos, de esporte, ladicos,
artes, musica, artesanato, convivios, entre outros. No entanto, o fato de
nao desenvolver nenhuma a¢do a fim de atender a comunidade com a EETI
demonstra desinteresse pela formacao integral dos educandos, bem como
desatencdo ao que foi planejado em ambito nacional e também local, por
meio do Plano Nacional e Municipal.

4.4.3 Municipio de Guarapari

Considerando que a educacao municipal de Guarapari se constitui em um
sistema de ensino especifico, o Conselho Municipal de Educacdo (COMEG)
aprovou com ressalvas por meio do Parecer n° 001/2016, de 20 de setembro de
2016, o funcionamento da educacdo em tempo integral na EMEF e sugeriu ade-
quagdes para a continuidade das atividades pedagogicas no ano letivo de 2016.

Nesse documento, ¢ retomado o percurso histérico do municipio em re-
lagdo a adesdo ao Programa Mais Educa¢do do Governo Federal, que con-
templou 13 (treze) escolas municipais. Em seguida, o Parecer reflete acerca
da Lein® 13.005 (BRASIL, 2014), que aprova o Plano Nacional de Educacao,
dando foco a meta 6 e suas estratégias para o desenvolvimento da EETI. Con-
tinua a reflexdo citando a Lei n® 3.934/2015, que aprova o Plano Municipal de
Educacao (PME), destacando a meta 6, que trata da EETI, utilizando para tal
o0 mesmo texto da meta 6 do Plano Nacional de Educagdo: “Oferecer educa-
¢do em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos
(as) alunos (as) da educacao basica” (GUARAPARI, 2016).

As adequagdes sugeridas para a continuidade das atividades pedagogi-
cas no ano letivo de 2016 em Tempo Integral na EMEF Marinalva Aragdo
Amorim apontaram melhorias no ambiente, na infraestrutura, nos recursos
didaticos pedagdgicos, na alimentacdo escolar e nas agdes discentes. Essas
questoes foram apresentadas pelo técnico entrevistado:

Atender ao aluno na perspectiva pedagigica que até
entdo tinhamos um perfil regular, planejamento, livro
diddtico, formagdo de professores pra trabalhar aquela
disciplina especifica [...] e ai como que vai fazer?”. [...]
0 menino o dia inteiro na escola, ele tem que ter prazer
em estar na escola, ndo pode ser uma prisdo, a gente
via no aluno um desinteresse, um dia inteiro na escola,
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a nossa preocupagdo era proporcionar para o aluno
um momento prazeroso [...] comegamos a pensar varias
coisas: nos intervalos, o conforto, porque a escola ndo
foi construida para ser uma escola em tempo integral,
uma escola regular comum, ai o menino vai ficar o dia
inteiro na escola, como que vocé toma um banho, guar-
da seu material, o proprio intervalo do almogo, a pro-
pria logistica da escola, quem vai fazer o almogo, quem
vai servir, quem vai ficar com esse menino no intervalo,
se na escola regular termina um turno, comeg¢a outro
turno, tantas coisinhas foram surgindo, pensar em uma
escola em tempo integral olha que dificil, pelo menos
foi a nossa experiéncia, e pensar tudo isso sem mexer
nessa estrutura, mas tendo que adequar e ai também
entrou a questdo do conselho municipal que é de co-
brancga que é o papel do conselho [...](TG1)

Com o Parecer n° 001/2016 (GUARAPARI, 2016) aprovando o funciona-
mento em tempo integral da EMEF, foi elaborada a Resolugdo COMEG n°
004/2017 (GUARAPARI, 2016). Nesta, indicaram-se as principais questdes
referentes a organizagdo da referida unidade de ensino:

Quadro 2 — Organizacdo da EETI na EMEF
Marinalva Aragdo Amorim (continua)

Topicos Detalhamento

Funcionamento didrio e 7 a8 horas didrias

Funcionamento

¢ 35 a 40 horas semanais
semanal

Carga horaria dos

componentes
. * 20 horas
curriculares da Base
Nacional Comum
Carga horaria dos
componentes
e 15 horas

curriculares da parte
diversificada
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Quadro 2 — Organizacdo da EETI na EMEF
Marinalva Aragdo Amorim (conclusio)

Eixos formativos

(contemplar, no minimo,
quatro nos componentes

curriculares da parte
diversificada)

Esporte e Lazer;
Memoria, Cultura e Artes;

Atividades das Comunidades Tradicionais e
Sustentabilidade;

Educagdo em Direitos Humanos;
Promocgdo da Saude;

Educagdao Ambiental, Econémica, Economia Soli-
daria e Criativa;

Comunicagado, Uso de midias e Cultura Digital e
Tecnoldgica;

Agroecologia e iniciagdo cientifica.

Horario escolar

Carga hordria minima: 7 aulas diarias;
Intervalo para o almogo: 60 minutos (minimo);

Intervalo para o recreio: 20 minutos (em cada
turno);

Horario de inicio e de término das aulas;

Os componentes curriculares da Base Nacional
Comum e da parte diversificada devem ser distri-
buidos alternadamente.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa.

A carga horéria de funcionamento indicada pela resolugdo esta em conso-

nancia com o exposto na estratégia 6.1 do PME de Guarapari (2016):

Na perspectiva de construgdo de um curriculo diferenciado para compor
as atividades escolares e dialogando com a resolugdo, o exposto pelo técnico
da SEMED contribui para a reflexdo para o planejamento e consolidagao das

6.1. Promover, com o apoio da Unido, a oferta de edu-
cacao basica publica em tempo integral [...], passe a ser
igual ou superior a 7 (sete) horas didrias durante todo o
ano letivo, com a ampliagdo progressiva da jornada de
professores em uma unica escola (GUARAPARI, 2016).

acoes na EETI na EMEF Marinalva Aragdo Amorim:
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Pensou-se em danga, em capoeira, a escola tem uma
drea grande pensou-se no projeto horta, porque ti-
nham as disciplinas obrigatorias e as complementares
que fazem justamente a questdo integral [...] pensou-se
também que ndo é so colocar o menino estudando de
manhd e de tarde [...]. (TG1)

A Lein° 3.934/2015, que aprova o PME, ressalta na estratégia 6.7 a ado¢ao
de um curriculo atrativo, que envolva esse estudante com atividades instigantes:

6.7. Adotar medidas para otimizar o tempo de perma-
néncia dos alunos na escola, reformulando o curriculo
da escola em tempo integral bem como projeto politico
pedagdgico direcionando a expansao da jornada para o
efetivo trabalho escolar, combinado com atividades re-
creativas, esportivas e culturais (GUARAPARI, 2015).

Para além das questdes discriminadas acima, a Resolugdo COMEG n°
004/2017 (GUARAPARI, 2017) apontou também que o desempenho escolar,
que se da pelo acompanhamento pedagdgico, aconteceria de acordo com o Re-
gimento Comum das Escolas da Rede Municipal de Ensino. Em relagdo a ela-
boragdo e acompanhamento dos processos de escrituragdo, o setor de inspec¢do
seria o responsavel, com a anuéncia da supervisdo pedagogica. Outro ponto de
destaque na Resolu¢do COMEG N° 004/2017 é que as agdes escolares pode-
riam ser estendidas para os finais de semana, atendendo a comunidade local,
bem como atender as escolas do campo, comunidades indigenas e quilombolas.

Em relagdo ao financiamento, a Resolugdo em debate foi direta, responsa-
bilizando a SEMED e o Fundo Nacional pelo Desenvolvimento da Educagédo
(FNDE) no que se refere aos recursos garantidos para a concretizagdo das
acoes da educagdo em tempo integral na EMEF Marinalva Aragdo Amorim.

4.4.4, Municipio da Serra

O municipio da Serra produziu alguns documentos legais que tratam da
EETI, a fim de concretizar e avangar na organizacdo desse formato de atendi-
mento. Sdo estes: Decreto n° 4.566/2014; Lei n® 4.432/2015; Portaria n° 008/2019
e Politica de Educagdo em Tempo Integral para o municipio da Serra.

O Decreto n° 4566/2014 foi o primeiro documento legal produzido a res-
peito da EETI e que transformou a EMEF Prof? Eulalia Falqueto Gusmann
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na primeira escola em tempo integral do municipio. O segundo documento
foi a Lei n°® 4.432, de 04 de novembro de 2015, que aprova o Plano Municipal
de Educacdo da Serra e aponta, na meta 6, a oferta de educacdo em tempo
integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% dos estudantes da educacéo basica.

Em seguida, foi elaborada a Portaria n° 0008/2019, que dispde sobre o
funcionamento e oferta da educacdo em tempo integral nas unidades de ensi-
no da rede municipal da Serra e da outras providéncias. O ultimo documento
foi a Politica de Educacdo em Tempo Integral para o municipio da Serra,
elaborado durante o ano de 2019, e que atualmente se encontra em analise no
Conselho Municipal de Educagao da Serra.

Na entrevista realizada, o técnico aponta de forma sintetizada os docu-
mentos legais que t&€m embasado o processo de implementacdo da EETI no
municipio da Serra:

Plano Municipal que é a lei de 2015, a Proposta da Poli-
tica, esse movimento de construgdo e a portaria que foi
organizada esse ano, junto as demais equipes da Sedu,
para regulamentar a oferta de educagdo de tempo in-
tegral, uma portaria normativa feita pelo secretario de
educagdo que estabelece critérios para o funcionamen-
to, tanto de carga horaria, de organiza¢do curricular,
quanto de atendimento e de organizagdo dos profissio-
nais para atuarem nas Unidades de Ensino. (TS1)

A Lein® 4.432/2015, que aprova o Plano Municipal de Educacdo da Serra,
aponta na meta 6 a oferta de educacdo em tempo integral em, no minimo,
50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos estudan-
tes da educacdo basica e traz estratégias que apresentam coeréncia com o
PNE em varios pontos: o tempo diario de permanéncia da crianga na escola
(igual ou superior a 7 horas diarias), a questao do padrdo arquitetonico e mo-
biliario, o atendimento a criangas pobres e as que estdo em vulnerabilidade
social, a implementacdo da EETI nas escolas do campo e em comunidades
tradicionais e a inclusdo nesse formato de atendimento das criangas publico-
-alvo da educagdo especial. No entanto, as estratégias do PMES ndo tratam
de parcerias com entidades filantropicas para a amplia¢do da jornada escolar
dos estudantes, diferente do que aponta o PNE.
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A Portaria n® 008/2019 foi elaborada para normatizar o funcionamento e

oferta da educacao em tempo integral nas unidades de ensino da rede muni-
cipal da Serra. O referido documento apresenta a seguinte estruturacdo e os
seguintes pontos de destaque:

Quadro 3 — Estrutura da Portaria n° 008/2019 e seus

principais pontos (continua)

Estruturagao

Principais pontos

Respaldo
Legal

Meta 6 do Plano Nacional de Educagéo, Lei n2 13.005, de 2014;

Meta 6 do Plano Municipal de Educagdo, conforme Lei 4.432
de 2015.

Objetivo

Subsidiar as praticas educativas, pedagdgicas, administrativas
e legais, contemplando a formagdo dos sujeitos nas dimensdes
corporal, cognitiva, afetiva, social, tecnoldgica, cultural, ética
e estética, dentre outras, por meio da oferta de atividades
pedagdgicas diversificadas, inclusivas e significativas.

Artigo 12

Regulamenta o funcionamento nas unidades de ensino

Artigo 2°

Define que a equipe especifica de assessores organizard e
monitorard o funcionamento das unidades de ensino;

Aponta a EMEF de Tl Prof.2 Eulalia Falqueto Gusmann como
projeto inicial, a partir do ano de 2019.

Artigo 3¢

Aponta as atribui¢des especificas da equipe de assessoramen-
to da educagdo em tempo integral da Secretaria Municipal de
Educacao.

Artigo 4¢

Objetivos especificos da implantagdo do projeto em tempo
integral:

Tempo de permanéncia dos estudantes: 09 (nove) horas
didrias;
Curriculo escolar integrando os componentes curriculares da

Base Nacional Comum a parte diversificada e as experiéncias
escolares;

Acesso dos estudantes a espagos culturais diversificados e a
praticas culturais da comunidade;

Planejamento e acompanhamento das a¢es que visam a
redugdo dos indices de evasdo escolar e de reprovagao;

Melhorar os resultados das avaliagdes internas e externas.
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Quadro 3 — Estrutura da Portaria n® 008/2019 e seus

principais pontos (conclusao)

Artigo 5 * Assegura o atendimento educacional especializado aos estu-
g dantes publico-alvo da educagdo especial.
Artigo 62  Elenca os critérios de selegdo dos profissionais do magistério.
Artigo 79 * Aponta os critérios para a localizacdo e permanéncia dos pro-
g fissionais do magistério.
* Define que o profissional do magistério que abdicar ou solici-
Artigo 89 tar seu remanejamento de uma unidade de ensino em tempo
& integral s6 podera pleitear seu retorno para o ano letivo
subsequente.
e Esclarece que os casos omissos serdao analisados e julgados
Artigo 92 observados os principios e normas que regem a administragao
publica.
Artigo 10 * Define que a portaria entra em vigor na data de sua publicagao
g (16/07/2019) retroagindo seus efeitos a 01/02/2019.
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Fonte:

Elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa.

A SEDU/Serra, ao elaborar a Portaria n° 0008/2019, traz
como respaldo o PNE e o PME e da indicios de que va-
loriza o processo de implementagdo ao dispor de uma
equipe especifica para tal finalidade, bem como aponta
preocupacdo com os resultados da aprendizagem esco-
lar. Todavia, cabe destacar que o referido documento
legal ndo detalha a questdo do curriculo, deixando a te-
matica sob um tratamento superficial. Aponta o atendi-
mento aos estudantes publico-alvo da educagédo especial
como um elemento a ser garantido nas escolas de tempo
integral no municipio da Serra, assim como elenca crité-
rios para a localizacdo e permanéncia dos profissionais
do magistério nas unidades de ensino em tempo inte-
gral, diferente do que ¢ apresentado nas demais unida-
des de ensino da municipalidade:

Art. 7° A localizagdo e permanéncia dos profissionais
do magistério nas Unidades de Ensino em Tempo Inte-
gral obedecerdo aos seguintes critérios:
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I - a localizag@o do profissional do magistério se dara
somente por lotagdo provisoria;

IT - disponibilidade de atuacdo no turno diurno em ho-
rario integral, declarada em instrumento proprio;

I1I - participagdo em processo de selecdo, normatizado
pela Secretaria Municipal de Educagdo da Serra por
meio de Edital especifico, de carater classificatorio e
eliminatdrio, considerando a especificidade da Unida-
de de Ensino;

IV - a permanéncia dos profissionais esta diretamen-
te vinculada a avaliagdo de desempenho permanente
e especifica, que engloba elementos como pontualida-
de, assiduidade, atribui¢cdes pedagogicas e funcionais,
a ser regulamentada em instrumento normativo pro-
prio, elaborado pela Unidade de Ensino, assinado pelo
Diretor Escolar, Conselho de escola e Professores em
Fungdo de Assessoramento Pedagogico;

V - os profissionais estatutarios ou celetistas locali-
zados provisoriamente poderdo ser remanejados em
qualquer tempo mediante avaliacdo encaminhada e
assinada pelo Diretor Escolar, membros do Conselho
de Escola, Professores em Fungdo de Assessoramento
Pedagobgico e equipe de assessores da Secretaria Mu-
nicipal de Educacdo, na qual constem os registros que
justifiquem tal remanejamento;

VI - o profissional contratado localizado podera ser re-
manejado ou ter seu contrato rescindido, em qualquer
tempo, mediante avaliagdo encaminhada e assinada
pelo Diretor Escolar, membros do Conselho de Escola,
Professores em Fungdo de Assessoramento Pedagd-
gico e equipe de assessores da Secretaria Municipal
de Educacio, na qual constem os registros que justifi-
quem tal acdo.

Paragrafo unico. O profissional que for remanejado
apos avaliagdo, ndo podera pleitear seu retorno a uma
Unidade de Ensino em Tempo Integral, por um periodo
de 2 (dois) anos (SERRA, 2019).

A diferenciagdo nos critérios para localizacdo e permanéncia dos pro-

fissionais nas unidades de ensino de tempo integral em relagdo aos outros
estabelecimentos de ensino coloca em xeque a qualidade das demais escolas.
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Nessa perspectiva, a escola de tempo integral ocuparia um patamar de ex-
celéncia, enquanto as demais sdo categorizadas como insuficientes, ja que
nessas estardo os profissionais que ndo atenderam os requisitos que os fariam
merecer realizar a docéncia nas escolas que ofertam o tempo integral.

O cerne que direciona os critérios para a permanéncia do professor na
escola que oferta tempo integral estd embasado na politica da meritocracia.
Esta, por sua vez, desvirtua o carater democratico da educacdo publica. Por
essa vertente, Fernandes (2018) afirma que a meritocracia, movida pela com-
peti¢do e pelo individualismo, desconfigura e anula a gestdo democréatica
como processo coletivo de tomada de decisdes, pois fundamenta-se em pre-
conceitos de que todos sdo iguais, em um sistema historico que cria e destaca
as desigualdades entre individuos. Logo, quando a gestdo democratica da
educacdo se atrela a meritocracia, espagos de decisdes coletivas sdo anulados
em razdo da metodologia individual.

A Politica de Educacdo em Tempo Integral para o municipio da Serra
foi elaborada no curso do ano de 2019, sob a coordenacao dos técnicos da
Secretaria de Educacdo da Serra, concomitantemente ao primeiro ano de
atendimento a 100% dos estudantes na EMEF de Tempo Integral Prof:* Eu-
lalia Falqueto Gusmann. Segue abaixo a organizagdo estrutural do referido
documento, bem como seus principais pontos:

Quadro 4 — Organizacdo estrutural e principais pontos da Politica de
Educagdo em Tempo Integral para o municipio da Serra (continua)

Organizagao

Estrutural Principais pontos

Justifica a utilizagdo do termo Educagdo em Tempo Integral.
Explicita o objetivo.

. Explica como se educa integralmente.

Apresentacao P &
Organiza o trabalho com o conhecimento.

Conecta a Educagdo em Tempo Integral com diferentes proces-
sos educativos.

Aponta que a educagdo integral representa uma opgdo potente
por um projeto educativo ampliado e aglutinador em sintonia
com a vida contemporanea, com as necessidades dos sujeitos
conectados e demandas sociais.

Justificativa

56



4. A EETI nos municipios pesquisados

Quadro 4 — Organizagao estrutural e principais pontos da Politica de
Educagdo em Tempo Integral para o municipio da Serra (continua)

2009 - Programa Federal Mais Educagdo — 2.313 estudantes
atendidos em 14 Unidades de Ensino.

2010 - Programa Federal Mais Educagao — 3.900 estudantes
atendidos em 30 Unidades de Ensino.

2011 - Programa Federal Mais Educagao — 3.020 estudantes
atendidos em 31 Unidades de Ensino.

2012 - Programa Federal Mais Educacdo — 4.472 estudantes
atendidos em 37 Unidades de Ensino.

2013 - Programa Federal Mais Educagdo — 4.400 estudantes
atendidos em 35 Unidades de Ensino.

Trajetéria da 2014 — Programa Federal Mais Educagdo — 5.480 estudantes
Educagdo em atendidos em 44 Unidades de Ensino.

Tempo Integral 2015 — Programa Federal Mais Educagdo — 4.350 estudantes

atendidos em 33 Unidades de Ensino.

2016 — Programa Federal Novo Mais Educagdo — 1966 estudan-
tes atendidos em 18 Unidades de Ensino.

2017 — Programa Federal Novo Mais Educagdo — 1940 estudan-
tes atendidos em 15 Unidades de Ensino.

2018 — Programa Federal Novo Mais Educagdo — 240 estudantes
atendidos em 02 Unidades de Ensino.

2019 — EMEF de Tempo Integral “Professora Euldlia Falquetto
Gusmann”, localizada no bairro Vila Nova de Colares — 799 estu-
dantes atendidos — 100% dos estudantes matriculados.

Dimensdo legal Respalda a Politica a partir dos seguintes documentos legais.

Subsidiar as praticas educativas, pedagdgicas e administrativas;
Ampliar o tempo de permanéncia dos estudantes;

Contemplar na Educagdo em Tempo Integral o atendimento dos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvi-

L mento e altas habilidades ou superdotacao;
Objetivos P ¢

Propor um curriculo escolar que integre e dialogue com os com-
ponentes curriculares e parte complementar;

Fomentar metodologias e estratégias de ensino inovadoras e
envolventes que proporcionem o trabalho articulado, interdisci-
plinar, inclusivo e dialégico;
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Quadro 4 — Organizacao estrutural e principais pontos da Politica de

Educagdo em Tempo Integral para o municipio da Serra (continua)

Objetivos

Estimular praticas pedagodgicas alicergadas na promogdo dos
protagonismos infantojuvenis;

Fortalecer estratégias de formacgao continuada dos
profissionais;

Propor processos avaliativos e seus resultados tanto nas avalia-
¢Oes internas quanto nas externas;

Estimular tempos e espagos de planejamentos adequados a
carga hordria executada pelos profissionais;

Contribuir para o desenvolvimento da identidade, da autoesti-
ma, do autoconhecimento, da capacidade de argumentagdo e
criticidade dos estudantes;

Dinamizar redes de parcerias no ambito da municipalida-
de com as diversas instituigdes sociais, governamentais e
nao-governamentais;

Efetivar os principios da Gestdo Democratica do Ensino;

Promover uma educagao de qualidade contemplando as
diversidades.

Dimensodes
Pedagdgicas

Concepg¢ado de curriculo — alinhada a concepgdo de curriculo da
Orientagdo Curricular de Educagédo Infantil e Ensino Fundamen-
tal — Articulando Saberes, Tecendo Didlogos (SERRA, 2008);

Conceito de metodologia;
Concepgdo de Avaliagao;
Dimenséo Ludica;

Dimensdo da Proposta Pedagdgica.

Principios
orientadores

Gestdo democratica e protagonismo infantojuvenil;
Transdisciplinaridade;

Intersetorialidade;

Territorializagdo;

Inclusdo e Diversidade.
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Quadro 4 — Organizagao estrutural e principais pontos da Politica de

Educagdo em Tempo Integral para o municipio da Serra (continua)

Para embasamento legal, sdo utilizados os seguintes
documentos:

Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educa-
¢do Inclusiva;

Lei n2 13.005/2014, que rege o Plano Nacional de Educacédo,
principalmente as metas 4 e 6 e suas respectivas estratégias;

Concepgdo Resolugdo CMES n2 195/2016.

de Educagdo

Especial na ) o

perspectiva Aponta como imprescindivel:

da Educagdo Disponibilizagdo de profissionais com formagdo nas areas

Inclusiva especificas;
Cuidador para os estudantes que demandam auxilio na alimen-
tacdo, locomogao e higienizagao;
Monitor/estagidrio para apoio as unidades de ensino;
Interface entre os planejamentos, as metodologias e a¢des dos
professores regentes com os professores especializados que
atuam no Atendimento Educacional Especializado.
Para embasamento legal sdo utilizados os seguintes
documentos:
Lei n2 10.639/2003;

Dimensdo Lei n® 11.6450/2008;

étnico-racial

Lei n? 12.228/2010.

Destaca que para o sujeito ser constituido em sua totalidade.

Concepgdo de
formacdo de
professores

Acontecera por meio de processos formativos focados em
praticas docentes coletivas que emergem dos saberes e fazeres
cotidianos.
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Quadro 4 — Organizacao estrutural e principais pontos da Politica de

Educagdo em Tempo Integral para o municipio da Serra (continua)

A organizagao
das rotinas na
escola em tem-
po integral:
repensando os
tempos e os
espacos

Sistematizacdo das rotinas escolares:

Devem ser planejadas com intencionalidade pedagdgica,
construidas e combinadas previamente com a participagdo dos
sujeitos envolvidos, assegurando as interagdes significativas e o
aprendizado em diferentes aspectos.

Funcionamento das unidades de ensino de educagdo em tempo
integral:

Atendimento de segunda a sexta-feira, das 7h as 16h, totalizan-
do 9h por dia.

Os tempos e espagos utilizados para:

Atividades pedagodgicas diversificadas.

As salas de aulas e os demais espagos escolares deverdo ser
organizados:

Com materiais pedagdgicos variados, com mobilidrio adequa-
do e acessivel ao manuseio deles, com armarios em altura
adequada.

Ocupar:

Espacos de vivéncias da cidade, buscando fortalecer lagos de
pertencimento e convivio em territdrios de aprendizagens.

Os estudantes regularmente matriculados na rede municipal de
ensino:

Sujeitos histdricos e de direitos, centro do processo educativo,
visto como sujeito em sua integralidade corporal, cognitiva, afe-
tiva, social, tecnolégica, cultural, ética e estética, dentre outras.

Os profissionais que atuam na educa¢do em tempo integral
devem assumir:

Assumir o protagonismo em equipe como balizador do trabalho
pedagdgico;

A formagdo continuada como momentos potentes de reflexao,
de realinhamento de agdes futuras para planejamentos e mate-
rializagdo do Projeto Politico Pedagdgico da escola.
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Quadro 4 — Organizagao estrutural e principais pontos da Politica de

Educagdo em Tempo Integral para o municipio da Serra (continua)

A organizagao
das rotinas na
escola em tem-

A escola, com apoio da SEDU, deve:

Construir uma rede de parceria para promover relagdes de
corresponsabilizagdo pelo processo educativo no territério,

po integral: estabelecendo parcerias necessarias para efetivagdo da pro-
repensando os posta de educagdo em tempo integral, no ambito da municipa-
tempos e os lidade com as diversas institui¢cdes sociais, governamentais e
€espacos ndo-governamentais.
Educacdo Infantil
Ponto de partida e balizador das ag¢des:
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil
(DCNEI).
Destaque para:
A organizagdo dos tempos e espagos para desenvolvimento das
atividades, os materiais disponiveis, a integragdo entre cuidar
e educar, as maneiras de o professor exercer seu papel, dentre
outros, para garantir as criangas seu direito de viver a infancia e
Proposta se desenvolver.
de matriz
curricular para
as unidades Ensino Fundamental

de ensino de
educagdo em
tempo integral

Ponto de partida e balizador das agdes:
Base Nacional Comum.

Parte Diversificada.

Jornada curricular:

Intercalada nos turnos matutino e vespertino com atividades di-
versificadas, relacionadas aos componentes curriculares basicos
estabelecidos pela Base Nacional Comum.

Projetos coletivos relacionados as diferentes tematicas eleitas
em fungdo de sua relevancia, da atualidade, dos interesses e das
expectativas dos sujeitos das unidades de ensino.

61



A educacdo escolar em tempo integral nos municipios
da Regido Metropolitana da Grande Vitéria/ES

Quadro 4 — Organizacao estrutural e principais pontos da Politica de

Educagdo em Tempo Integral para o municipio da Serra (conclusdo)

Acompanha-
mento e moni-
toramento

Realizado por uma equipe de assessores em parceria com os
demais setores da Secretaria de Educagao;

Elaboragdo de um cronograma de acompanhamento e apoio
administrativo e pedagdgico as unidades de ensino;

Produgao periddica e sistematica de relatérios dos resultados
obtidos e dos encaminhamentos realizados;

Analisar e rever, realinhar.

Critérios para
localizagdo dos
profissionais
nas Unidades
de Ensino de
Tempo Integral

Edital especifico realizado pela Secretaria Municipal de
Educacao.

Referéncias

Documentos oficiais;
Tedricos/ pesquisadores;

Sites de estados/municipios que desenvolvem a politica da EETI.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa.

Algumas observagoes sdao necessarias de serem realizadas a respeito do

documento A4 Politica de Educagdo em Tempo Integral para o municipio da

Serra. Uma delas relaciona-se a trajetoria da educag@o integral no municipio
da Serra, uma vez que o texto apresentado desconsidera o historico da EMEF
de TI Prof® Eulalia Falqueto Gusmann, ndo ressaltando que a unidade de
ensino ofertou jornada ampliada do ano de 2010 a 2018 a aproximadamente
50% dos estudantes matriculados. Esse importante marco ¢ sinalizado pelo

técnico no momento da entrevista:
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Houve no ano de 2018, um ensaio de implanta¢do de
oferta do tempo integral com a redugdo da verba do
governo federal, finaliza¢do do repasse do recurso, a
Prefeitura da Serra no ano de 2018 fez uma experién-
cia de manter atividades de ampliagdo de jornada na
EMEF de TI Prof-“ Euldlia Falqueto Gusmann, mas
com recurso proprio e no sistema de oficina, turno e
contraturno, num turno o aluno estava matriculado
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no regular e no contraturno frequentava algumas ofi-
cinas. No ano de 2018 exclusivamente no Euldlia com
a jornada ampliada. (TS2)

Outra questdo que merece destaque diz respeito ao texto da Politica de
Educagdo em Tempo Integral para o municipio da Serra trazer elementos
tedricos bem alinhados, mas que ndo se articulam aos elementos relaciona-
dos a pratica pedagégica. As insuficiéncias da articulago teoria e pratica sdo
constatadas principalmente nas discussdes acerca do curriculo, metodologia,
avaliagdo e formagao de professores. Dessa forma, a discussdo apresentada
ndo oferece contribui¢des efetivas para a concretizagdo do planejamento e
acOes nas unidades de ensino de tempo integral.

A Politica de Educacdo em Tempo Integral para o municipio da Serra
(2019) aponta como um dos principios orientadores a Gestdo Democratica
e o Protagonismo Infantojuvenil. Compreendemos a utiliza¢do da termi-
nologia “Protagonismo Infantojuvenil” redundante quando mencionado
paralelo ao termo “Gestdo Democratica”, uma vez que, ao adotar uma pos-
tura democratica no dmbito das escolas, ja se pressupde a participacio das
criangas, adolescentes e jovens que compdem esse espaco. Dessa maneira,
a utilizacdo dos dois termos em conjunto sinaliza um conceito raso e re-
duzido em relagdo a democracia e de como se efetiva os mecanismos de
gestdo democratica nos espagos escolares.

A gestdo democratica no universo da EETI é pauta de reflexdo. Brasil
(2009, p. 38) aponta:

Nesse sentido, cabe as diregdes potencializar a parti-
cipagdo social: dos conselhos escolares, dos grémios
estudantis, das associacdes de pais, de moradores,
dentre outros grupos constituidos na comunidade que
queiram participar, solidariamente, do projeto escolar,
bem como conselhos de idosos, de mulheres, os movi-
mentos negros, de artistas e outros. No que concerne a
um projeto de Educacdo Integral, o projeto politico-pe-
dagogico, pensado sob a logica da vivéncia democra-
tica, congrega sujeitos e agregavalores socioculturais
bastante significativos a formagao completa do aluno.

Esse conflito conceitual ndo ¢ indiferente a intencionalidade politica.
Adotar o termo protagonismo infantojuvenil em detrimento a participacdo
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de criangas e de estudantes reflete um composto de tensdes e intengdes em
um jogo de disputa ideoldgica. Nesse sentido, Fernandes (2018) sinaliza que
€ necessario reafirmar que disputar um projeto de educagéo ¢ disputar um
projeto de sociedade, uma vez que a disputa por uma concepg¢ao e pratica de
gestdo democratica da educacdo faz parte desse raciocinio; ao disputar um
projeto de gestdo democratica da educagdo, vai se demarcando também a
ampliacdo ou a restri¢ao do direito a educagao.

Em relagdo a educagdo especial, a Politica de Educa¢dao em Tempo Inte-
gral para o municipio da Serra (2019) aponta de forma coerente o embasa-
mento legal para que essa modalidade de ensino seja efetivada e garantida,
bem como demonstra preocupacgdo em adequar tempos e espacos ao publico
atendido. Analisando a dimens&o étnico-racial, constatamos uma fragilidade,
j& que nesse topico nao ha uma reflexdo sobre o percentual significativo de
negros e pardos existentes no municipio da Serra. Outro ponto que merecia
destaque na dimensao étnico-racial tem relagdo com a historia dos negros
nessa municipalidade, também ndo mencionada. O municipio foi criado, de
forma oficial, no dia 06 de novembro de 1875, elevado a categoria de cidade,
desbravada pelos jesuitas. A populacdo era composta de colonizadores por-
tugueses, escravos e indigenas, que contribuiram com a religiosidade, cultura
e liberdade, surgindo o povo serrano (SERRA, 2018).

A Politica de Educacdo em Tempo Integral para o municipio da Serra
(2019) aponta que, no trabalho com a educacao integral, deve fazer parte a
ocupacdo de espacos de vivéncias da cidade. No entanto, ndo indica quais es-
pacos da cidade da Serra podem ser utilizados como extensao da escola, nem
tampouco sinaliza as possibilidades de trabalho pedagogico nesses espagos.
Nessa perspectiva, Padilha (2009) apud Gadotti (2009, p. 39-40) ressalta:

Para iniciar um processo de implementacao do tempo
integral nas escolas ¢ necessario, antes de mais nada,
mapear o potencial educativo da comunidade e inte-
gréa-lo & sala de aula, combinando urbanismo e educa-
¢do, por meio de uma verdadeira “pedagogia do lugar”,
uma pedagogia da cidade, da cidade educadora e do
“municipio que educa” (PADILHA, 2009 apud GA-
DOTTI, 2009, p. 39-40).

Outra questao que elucida parcialmente caminhos para as agdes nas unida-
des de ensino tem a ver com a se¢do que trata da matriz curricular. A Politica
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de Educacgdo em Tempo Integral para o municipio da Serra (2019) apresenta
o embasamento teorico acerca desse tema, sinaliza algo a respeito da jornada
curricular nas unidades de ensino, todavia, ndo apresenta sugestdes de quanti-
tativo de aulas a serem ministradas nas atividades diversificadas.

No tépico Acompanhamento e Monitoramento, seria interessante apontar
as tabelas e os cronogramas utilizados pela SEDU/Serra para avaliacio do
processo de implementagdo. Em relagdo ao embasamento legal, a Politica de
Educagdo em Tempo Integral para o municipio da Serra (2019) se respalda
na legislacdo, apresentando as leis que ddo suporte e justificam o desenvolvi-
mento de escolas em tempo integral.

Ap6s a andlise da Politica de Educagdo em Tempo Integral para o municipio
da Serra, concluimos que o municipio deu um grande passo no sentido de ofi-
cializar o formato de atendimento integral. No entanto, ficaram evidentes varios
pontos que necessitam de revisdo para o aprimoramento do documento. Nesse
sentido, o posicionamento do técnico no momento da entrevista sinaliza que o
documento devera sofrer alteragdes: Primeiro organizamos a escola, depois or-
ganizamos a politica. [...] a politica é um documento aberto, o conselho ano que
vem vai dizer coisas, a escola também vai dizer coisas, a secretaria [...] (TS2).

Conforme dito anteriormente, a Politica de Educa¢do em Tempo Integral
para o municipio da Serra estd em processo de analise junto & Comissdo de
Ensino Fundamental do Conselho Municipal de Educa¢do da Serra para pos-
teriormente ser encaminhada a plenaria.

A respeito dos conselhos como instancias democraticas, Bordignon (2009)
afirma que estes reunem representantes que possuem diferentes pontos de
vista, e que, por isso, € possivel enxergar o todo em suas diversas faces. O
autor ainda aponta que aos conselhos, de funcdo deliberativa ou consultiva,
cabe a defini¢do de diretrizes e politicas, bem como o acompanhamento e a
avaliagdo dos planos, programas e projetos advindos das politicas e diretrizes
do Sistema. Bordignon (2009) prossegue apontando que considerar a multi-
plicidade das vozes colabora para que o dirigente acerte e permite, tanto no
dia a dia da gestdo quanto na elaboragdo de planos, programas e projetos,
focar sua acdo na realizagdo das finalidades do sistema.

Nesse sentido, apostamos na coletividade e na forca democratica do
CMES, a fim de que o referido documento receba as devidas alteragdes e
ajustes, e que, assim, contribua de forma efetiva para o planejamento e a¢des
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desenvolvidas na escola em tempo integral da municipalidade, consolidando,
dessa maneira, uma educagao publica e de qualidade.

4.4.5 Municipio da Viana

Para a constru¢do dos documentos orientadores do trabalho a ser desen-
volvido na EETI no municipio de Viana, a Secretaria Municipal de Educacao
tomou como ponto de partida os materiais do Ministério da Educacao, como
sinaliza a técnica entrevistada: “os documentos do MEC acerca de escola
tempo integral e toda uma referéncia teorica metodologica para construgdo
desses documentos” (TVIAL).

Em se tratando dos documentos para o processo de implementagdo, o
municipio consolidou no PME a tematica da educagdo integral, a Lei n°
2.726/2015, sinalizando no anexo a meta 6, com a seguinte redagdo: “oferecer
educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cen-
to) dos(as) alunos(as) da educagdo basica” (VIANA, 2015). Para tanto, foram
estabelecidas estratégias, nas quais constatamos que houve uma preocupagio
em apontar questdes relacionadas a ampliacdo do tempo de jornada dos estu-
dantes, a reestruturagdo da infraestrutura e mobilidrio dos prédios escolares,
a interagdo escola e espagos das comunidades, a formagdo para a cidadania,
a parceria com entidades beneficentes de assisténcia social, a contemplar as
comunidades do campo e quilombolas, a atender o publico-alvo da educagdo
especial, a produgdo de material didatico, a formac¢édo de recursos humanos e
a promocgao de uma politica intersetorial.

Além da Lei n°® 2.726/2015, o municipio esta atualmente elaborando o
curriculo e as diretrizes municipais, conforme relato da entrevistada: “/.../
agora nos estamos na revisdo das diretrizes de escola de tempo integral da
educacgao infantil do ensino fundamental e das escolas que atendem a educa-
¢do infantil e ensino fundamental simultaneamente.” (TVIA2).

Para tanto, o municipio elaborou o documento intitulado Escola em Tem-
po Integral: um ponto de partida, que apresenta os topicos e 0s principais
assuntos apontados no quadro abaixo:
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Quadro 5 — Tépicos e temadticas apontadas no documento Escola em tempo

Integral: um ponto de partida

Topicos

Tematicas apontadas

Apresentagao

Resgate legal da tematica;

Criagdo do PME de Viana, Lei n2 2.726/2015;
Didlogo com os documentos orientadores do MEC;
Concepgdo de educacgdo integral;

Reflexdo acerca da integragdo curricular na educagao integral.

Objetivos

Foco na ampliagdo de tempos, espagos e oportunidades de
ensino e aprendizagem aos estudantes.

As aprendiza-
gens e o curri-
culo no tempo
integral

Aponta a proposta;

Sugestdo para articulagdo do curriculo formal com a parte
diversificada.

Proposta de
grade semanal
de atividade

Distribuigdo das atividades pedagdgicas — diversificadas

Consideragdes

Ressalta que a dindmica politico-pedagdgica da Escola em
Tempo Integral estd assentada na defesa de processos educa-
tivos voltado para o desenvolvimento psicossociocultural;

Afirma que a Escola em Tempo Integral se encontra perma-
nentemente em mudanga e construgao.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa.

Os tdpicos e os temas tratados acima indicam que o municipio de Viana
tem um consideravel percurso a percorrer, ja que o documento apresentado

carece de aprofundamento tedrico para embasar o trabalho, bem como neces-
sita de apresentar o historico do municipio e o que ja tem sido desenvolvido

a partir da EETL.

4.4,.6 Municipio de Vila Velha

A SEMED Vila Velha produziu documentos importantes, com carater

organizativo e formativo, a fim de implementar a EETL. E o que concluimos a
partir dos esclarecimentos realizados pela coordenadora da EETI:
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Pra essas escolas, as quatro, saiu decreto dando a
criagdo delas, 258/14, depois [...] em 2015 outro de-
creto orientando quais profissionais deveriam estar
nessas escolas, ai a orientag¢do é que seja de 40 ho-
ras, preferencialmente efetivo, pra que ndo haja troca
de professores [...], entdo a exceg¢do que eles dao para
esses profissionais pra aqueles das disciplinas bem es-
pecificas la tem ensino religioso, ndo tem um professor
de ensino religioso de 40 horas, arte, artesanato, como
que uma escola de tempo integral a gente coloca um
professor de teatro um dia inteiro, essas dificuldades é
a excegdo, entdo se a gente tem um professor na rede
com 25 horas, ele pode sim ter uma disciplina de 25
horas, essas excegdes o decreto permite depois disso
a gente tem pra ser publicado de uma organizagdo [...]
a resolug¢do do tempo integral de 2016 uma resolugdo
que orienta como dever ser o tempo integral no mu-
nicipio, quem sdo os sujeitos responsdveis, como é a
educagdo especial no tempo integral [...](TVV).

O relato da entrevista esta em consonancia com a estratégia 6.14 da meta
6 do PME de Vila Velha, que aponta o estabelecimento da implementagéo
das estratégias municipais da Politica Ptblica em Tempo Integral, por meio
de portaria, decreto e lei. A partir do relato descrito e da confirmagao realiza-
da pela estratégia 6.14, apresentaremos os documentos municipais que tratam
a respeito da EETI, obedecendo a ordem cronolégica de produgao.

O primeiro documento elaborado foi o Decreto n°® 258, de 29 de dezembro
de 2014 (VILA VELHA, 2014). Esse aporte legal estabelece critérios para
implantacdo, organizagdo e funcionamento do projeto de educagdo em tem-
po integral e normatiza medidas a serem adotadas pelas unidades de ensino.
O segundo documento produzido foi a Lei n° 5.629, de 24 de junho de 2015
(VILA VELHA, 2015b), que aprova o Plano Municipal de Educagio e, na
meta 6, trata exclusivamente da educa¢do em tempo integral.

Em seguida, foi elaborado o Decreto n° 188/2015 (VILA VELHA,
2015a), que estabelece critérios para a localizacdo dos profissionais das es-
colas municipais de tempo integral a partir de 2016. O ltimo documento
legal produzido foi a Resolugéo n° 17, de fevereiro de 2016 (VILA VELHA,
2016), dispondo sobre as diretrizes, principios, fundamentos, organizagao
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e o funcionamento da educacgao integral em tempo integral no sistema mu-
nicipal de Vila Velha e da outras providéncias.

O Plano Municipal de Educagdo de Vila Velha, Lei n°® 5.629, de 2015, na
meta 6, a qual trata a respeito da educagdo em tempo integral, aponta, na
estratégia 6.14, o estabelecimento para implementagdo das estratégias muni-
cipais da Politica Publica em Tempo Integral, por meio de portaria, decreto e
lei, até o segundo ano de vigéncia desse plano.

As normas complementares, [...] (decretos, resolugdes,
portarias, estatutos, regimentos, regulamentos), esta-
belecem os critérios e processos da a¢do, bem como o
modo de percorrer o caminho para alcangar os objeti-
vos definidos na lei. (BORDIGNON, 2009, p. 117-118).

Desse modo, constatamos que o municipio de Vila Velha compreende
a necessidade de producdo de documentos legais para a consolidagdo da
EETI como politica publica. Esse posicionamento € perceptivel at€ mesmo
antes da Lei n° 5.629, haja vista que o primeiro documento elaborado foi o
Decreto n° 258, de 29 de dezembro de 2014. Esse decreto cita como funda-
mentagdo legal para sua elaboragdo a Constitui¢do Federal de 1988, o Esta-
tuto da Crianga e Adolescente, a Lei e o Decreto do Fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento da Educagdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da
Educagdo (Fundeb), respectivamente, n® 11.494/2007 e n°® 6.253/2007, a Por-
taria Interministerial n° 17/2017, o Decreto n° 7.083/2010, que dispde sobre
o Programa Mais Educagdo, o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE),
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN), que trata acer-
ca da progressiva ampliagdo do periodo de permanéncia na escola e a Lei n®
13.005, de 2014, que dispde acerca do Plano Nacional de Educagdo e trata,
na meta 6, da educacdo em tempo integral.

Esse aporte legal, o Decreto n® 258/2014 (VILA VELHA, 2014), estabe-
lece critérios para implantagdo, organizacao e funcionamento do projeto de
educagdo em tempo integral e normatiza medidas a serem adotadas pelas
unidades de ensino. Desse modo, segue o quadro abaixo:
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Quadro 6 — Principais elementos do Decreto n® 258/2014

Decreto n2 258/2014

¢ Define as escolas;

Implantagdo Artigos 12,22 | « Estabelece os objetivos do Projeto de Edu-
cagdao em Tempo Integral.

¢ Define a carga horaria;

¢ Estabelece as condigdes pedagodgicas, estru-
turais e financeiras;

¢ Estabelece a estrutura pedagdgica das

. Artigos 39, R .
Organizagdo 40 5gg 60 @ 70 unidades de ensino;
¢ QOrienta em relagao a elaboragdo da matriz
curricular;
¢ Define critérios para participagdo das crian-
¢as e adolescentes.
¢ Define o procedimento da matricula;
¢ Cria estratégias para a selegdo dos
estudantes;
. o * Estabelece o preenchimento do termo de
Artigos 82, adesdo e compromisso pelo responsavel ou
Funcionamento 99,10, 11, 12 P P P
013 representante legal;

¢ Define estratégias para controle de faltas;

¢ Determina a obrigatoriedade do acompa-
nhamento da vida escolar do estudante pelo
responsavel ou representante legal.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa.

O segundo documento produzido foi a Lei n° 5.629, de 24 de junho de
2015, a qual aprova o Plano Municipal de Educagéo e, na meta 6, trata ex-
clusivamente da educagdo em tempo integral: oferecer educacdo em tempo
integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de
forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as)
da educacao basica (VILA VELHA, 2015b). Refletindo acerca do PME, Bor-
dignon (2009) ressalta que esse instrumento de gestdo consolida a cidadania
e a sociedade recomendada nas bases e diretrizes do sistema municipal de
educacdo, pois quando o municipio nao dispde de plano fica a servico de
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atender episodios, que, mesmo planejados, representam imprevistos, ja que
sem plano municipal, ndo ha caminho a seguir, apenas etapas de acordo com
as condigdes de cada governo.

Em seguida, foi elaborado o Decreto n® 188/2015, que estabelece critérios
para a localizagdo dos profissionais das escolas municipais de tempo integral
a partir de 2016. Nesse documento, ¢ utilizado como suporte legal o Estatuto
do Magistério de Vila Velha, em seus artigos 22, 23, 24 e 25, bem como 0s
paragrafos 1° e 3° do artigo 30.

Esse decreto aponta que, preferencialmente, os profissionais efetivos serdo
lotados nas escolas municipais de tempo integral, com carga horaria de 40 ho-
ras, ressalvadas as situagdes especificas de curriculo, nimero de alunos e tur-
mas. Outro ponto de destaque diz respeito a remogao de profissionais lotados
nas escolas, por ndo se adequarem as disposi¢des constantes no documento.

O ultimo documento legal produzido foi a Resolugdo n° 17, de fevereiro de
2016, que dispde sobre as diretrizes, principios, fundamentos, organizagdo e
o funcionamento da educacio integral em tempo integral no sistema munici-
pal de VV. A resolugio utiliza como suporte legal a Constituigdo Federal de
1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional, em seus artigos 27 e
34, o Estatuto da Crianga e Adolescente, Lei n® 8069/1990, o Plano Nacional
de Educacéo, Lei n° 13.005/ 2014, em sua meta 6, o Decreto n° 258/2014 € o
Plano Municipal de Educacgdo, Lei n® 5629/2015, em sua meta 6. Esse docu-
mento € organizado do seguinte modo, para disciplinar acerca da educagéo
integral em tempo integral:

Quadro 7 — Principais elementos da Lei n® 5.629/2015 (continua)

Topicos Artigos Abordagem

¢ Fundamentos, diretrizes, objetivos e princi-
pios para organiza¢do da educagdo integral

Disp.os.i;c”)es 12 22 ¢ 30 em tempo integral nas unidades de ensino;
Preliminares ! o . . .
¢ Criagdo do Comité Municipal de Educagao
Integral.
Da organizacio 42 e ¢ Definigdo das agdes do Comité;
— 2eb5°
da comissdo * Formacgdo da comissdo do Comité.
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Quadro 7 — Principais elementos da Lei n® 5.629/2015 (continua)

Dos principios

Melhoria da aprendizagem;

Redugdo da evasdo, reprovacao e distor¢ao
idade/ano;

Integragdo das politicas sociais, em interlo-
cugdo com as comunidades escolares;

Insergdo do tema “Sustentabilidade Am-
biental” nos curriculos;

Formacdo de professores nas diversas areas
do conhecimento e nas tematicas voltadas
para a educagdo integral;

Espacgos acessiveis com ampliagdo e reade-
quacdo dos prédios escolares e de outros
espagos;

Praticas de afirmagdo da cultura dos direitos

62, 72 e 82 humanos;

norteadores o
Diversidade Cultural;
lgualdade de oportunidades educacionais;
Vertentes: Politécnica, Pesquisa, Relagdo
Parte-Totalidade, Relagdo Teoria e Pratica,
Reconhecimento dos saberes;
Interdisciplinaridade, transdisciplinaridade e
avaliagdo emancipatoéria;
Promogdo de um processo de desenvolvi-
mento humano e social;
Articulagdo das agGes intersetoriais entre as
secretarias municipais, entidades filantrépi-
cas, clubes e empresas;
Promogado da integragdo entre escola e a
comunidade.
Valorizagdo dos saberes locais e dos novos
conhecimentos;

, Desenvolvimento das potencialidades e
Curriculo 99 10, 11 P

dimensoes formativas dos sujeitos;

Escolarizagdo dos educandos publico-alvo
da educacgdo especial.
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Quadro 7 — Principais elementos da Lei n® 5.629/2015 (continua)

Organizagao
do tempo
escolar

12,13 e 14

Tempo didrio: 8h30

Atividades complementares nas seguin-
tes dreas: esporte, cultura e artes, meio
ambiente, cidadania, promogdo a saude,
direitos humanos, tecnologia, economia
solidaria, sustentabilidade, territorialidade,
regionalismo e empreendedorismo;

Horario de almogo: escalonadas, atividades
de dcio criativo;

Mesclar aulas do curriculo regular com as
atividades complementares.

Projeto Politico
Pedagogico
(PPP) e Plano
de Agdo

15,16 e 17

Elaboragdo e atualizagdo;

Elaboragdo a partir do PIP (Plano de Inter-
vengdo Pedagdgica);

ReuniGes trimestrais para: planejar, avaliar e
redimensionar o PPP e Plano de Agao;

Responsabilidade da SEMED VV: Homolo-
gacgdo e monitoramento do PPP e do Plano
de Agdo.

Planejamento
e organizagao
da educagdo
infantil em
tempo integral

18, 19, 20
e2l

Infraestrutura e recursos de acordo com as
singularidades e especificidades infantis;

Espacos de participagdo e integragdo das
familias e comunidades;

Redes de atendimento e protegdo a crianga:
Ministério Publico; Unidade de Saude,
Conselho Tutelar, Centro de Referéncia em
Assisténcia Social;

Desenvolvimento de experiéncias signifi-
cativas e de vivéncias da infancia em sua
plenitude;

Produgéo de relatério descritivo de
avaliagao;

Garantia de um profissional Auxiliar para
atendimento as criangas em suas especifici-
dades individuais e coletivas.
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Quadro 7 — Principais elementos da Lei n® 5.629/2015 (continua)

Planejamento
e organizagao

Desenvolvimento de atividades de acompa-
nhamento pedagdgico, nas diversas areas
do conhecimento para educandos com
dificuldades de aprendizagem no ciclo de
alfabetizagdo;

Fortalecimento das identidades sociais e
individuais;

Enfase na alfabetizacdo significativa e

do ensino .
fundamental contextualizada;

22,23 e24 o . .
nas escolas de Assessoria técnica da subsecretaria pedagd-
educagdo inte- gica para desenvolvimento de estratégias e
gral em tempo acOes pedagogicas;
integral Formacdo cidada e educativa

emancipadora;
Atendimento de acordo com as especifi-
cidades aos estudantes publico-alvo da
educagdo especial;
Atendimento a Educagdo do Campo.
L. Elaboragdo de acordo com a legislagdo
Calenddrio . . o -
25e26 vigente, garantindo a ampliagdo da jornada
escolar
escolar.
Realizagdo de metodologias que consideram
as diferengas individuais e necessidades de
cada fase do desenvolvimento;
Opeiracionali- Elaboragdo de matriz curricular flexivel que
zagdo da esco- 27 contemple a formac3o geral e atividades
!a em tempo curriculares complementares;
integral

Organizagdo dos espagos de aprendizagens;

Interlocugdo permanente com a cultura da
comunidade local.
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Quadro 7 — Principais elementos da Lei n® 5.629/2015 (conclusao)

Presenca de um professor articulador com
fungdes pedagdgicas, administrativas e
financeiras;

Profissional efetivo do magistério municipal

Profissional 28, 29, 30, para ocupar o cargo de professor articula-
da Escola em 31, 32, 33, dor com no minimo 40 horas de dedicagdo
Tempo Integral | 34,35, 36,37 exclusiva;

e suaformacdo | e38 Perfil democratico do gestor de escola;
Desenvolvimento de formagdo continuada
em uma perspectiva emancipadora e que
tenham como centro dos estudos as neces-
sidades dos educandos.

Alunos matriculados nas unidades de ensino
da Rede Municipal de Ensino de Vila Velha;

Matriculas Atendimento Educacional Especializado

dos alunos da . =

. aos alunos da modalidade de educagdo es-

educagao inte- 39e40 . .
pecial matriculados nas escolas em Tempo

gral em tempo

; Integral;

integral
Observar critérios apresentados no Decreto
258/2014, nos artigos 72 ao 13.

Aponta o trabalho dos monitores a partir
do regime de voluntariado (Lei Federal N2
9.608/1998);

Disposicdes Estabelece que o trabalho do monitor seja

ﬁnapis ¢ 41,42 e 43 de apoio e articulado com o corpo docente

da escola;

Aponta que os voluntarios tenham ensino
médio completo ou habilidades préprias
advindas dos multiplos saberes populares.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa.

A partir dos estudos dos documentos legais produzidos por Vila Velha

para a implementacdo das escolas em tempo integral, é possivel concluir

que o referido municipio tem nitidamente um percurso de planejamento das

acdes. Nesse sentido, Bordignon (2009) elucida que o objetivo do planeja-

mento educacional ¢ o de refletir acerca da atual educacdo e o que precisamos

fazer para transforma-la, concretizando a educagio cidada que almejamos,
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uma vez que queremos melhorar a educacao atual e, para isso, refletimos
sobre a realidade e sobre o que fazer para muda-la.

No mesmo ano em que o Plano Nacional de Educag@o, Lei n® 13.005/2014,
aponta a educagdo integral na meta 6, Vila Velha também discute a tematica
e elabora o Decreto n® 258/2014, assentando critérios para implantagdo, orga-
nizacdo e funcionamento do projeto de educagido em tempo integral.

Outro merecido destaque diz respeito ao trabalho minucioso do municipio
ao detalhar as estratégias relacionadas a meta 6 do Plano Municipal de Edu-
cagdo, o que retrata um trabalho realizado a partir de discussdes e estudos.

Contribuindo para a consolida¢do democratica da Politica de Educagéo In-
tegral, o municipio de Vila Velha formulou a Resolugdo n° 17/2016. Ressalta-
mos o carater democratico, haja vista que, para sua aprovagao, foi necessario
encaminhar a proposi¢do ao Conselho Municipal de Educagdo. A partir de
discussoes, divergéncias e, por fim, consensos, o0 documento foi aprovado, tor-
nando-se a principal diretriz da Politica de Educagao Integral no municipio.

[...] a resolugdo do tempo integral de 2016 |[...] orienta
como deve ser o tempo integral no municipio, quem
sdo os sujeitos responsaveis, como é a educagdo espe-
cial no tempo integral [...]. E bem completo a gente fala
que é nossa biblia, toda duvida que a gente tem a gente
recorre a essa resolugdo |[...J]. (TVV).

Nessa vertente, Bordignon (2009) ressalta que, na gestdo democratica, os
conflitos, proprios da diversidade social, sdo fatores edificantes, quando nego-
ciados e mediados em vista da finalidade comum do todo da educacdo, pois €
no campo da negociacdo e mediacdo entre sociedade e governo, voltados para
os interesses da coletividade, que os conselhos encontram sua esséncia.

O municipio de Vila Velha tem trilhado um caminho de valorizacdo da
educacdo integral. Por meio de suas a¢des, demonstra que politica ptblica
se faz com continuidade, planejamento, discussdes e construgdes coletivas.
4.4.77 Municipio de Vitoria

Para a legalizacdo da EETI no municipio de Vitéria, varios documentos fo-
ram construidos: leis, decretos, portaria, bem como um documento referéncia.
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Seguem abaixo, em ordem cronolédgica que foram produzidos, assim como as
respectivas tematicas abordadas:

Quadro 8 — Relagao de documentos legais produzidos com
respectivas tematicas para o estabelecimento da EETI (continua)

Documentos Tematicas centrais abordadas

¢ Institui escolas de ensino fundamental em tempo
integral;

¢ Inicio: 2015;

¢ Implementac¢do de forma gradativa;

¢ Jornada escolar diaria: minimo de 7 horas;

01 Lei Municipal n? * Curriculo integrado e articulado;

8.759/2014 . o -

¢ Localizagdo dos profissionais: disponibilidade e
adesdo;

¢ Jornada de 44 horas semanais aos profissionais do
magistério;

¢ Localizagdo de servidor do magistério com dois
cargos idénticos de 25 horas.

02 Lei Municipal n2 ¢ Da nova denominagao as escolas de ensino funda-
8.772/2014 mental em tempo integral.
¢ Regulamenta o funcionamento das escolas de ensi-
no fundamental em tempo integral;
¢ Objetivo: ampliar as oportunidades de aprendiza-
gens dos estudantes com atividades curriculares
enriquecidas por saberes e praticas em diferentes
espacgos e tempos;
¢ A educagdo integral considera a formagao humana
Decreto em todas as suas dimensdes;
03 Municipal n® R ) .
16.230/2015 ¢ As escolas de ensino fundamental em tempo inte-

gral serdao assegurados: a Gestdao Democratica;

* Gestdo estratégica da escola elaborada por meio do
Plano de Agao;

e Curriculo integrado da Base Nacional Comum e
parte diversificada com disciplinas eletivas, orienta-
¢do de estudos, educagdo cientifica e tecnoldgica,
protagonismo infantojuvenil e projeto de vida;
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Quadro 8 — Relacao de documentos legais produzidos com

respectivas tematicas para o estabelecimento da EETI (continua)

03

Decreto
Municipal n2
16.230/2015

Curriculo integrado da Base Nacional Comum e
parte diversificada com disciplinas eletivas, orienta-
¢do de estudos, educagdo cientifica e tecnoldgica,
protagonismo infantojuvenil e projeto de vida;

Tutoria realizada por todos os profissionais do
magistério;

Avaliagdo com carater diagndstico e formativo;
Formagao dos profissionais;

Corpo discente formado por estudantes regular-
mente matriculados(as);

Atendimento Educacional Especializado garantido
aos alunos publico-alvo da modalidade de educagdo
especial matriculados nas escolas de ensino funda-
mental em tempo integral;

O horario letivo: das 7h00 as 16h00, ou das 7h30 as
16h30, ou das 8h00 as 17h00;

Carga hordria de trabalho dos profissionais do ma-
gistério: 44 (quarenta e quatro) horas semanais ou
de 50 (cinquenta) horas semanais, quando tratar de
servidor com dois postos de trabalho;

Lotagdo/localizagdo de profissionais do magisté-

rio nas escolas de ensino fundamental em tempo
integral sera efetuada com observancia aos critérios
estabelecidos nos artigos 62 e 12 da Lei n2 8.759, de
2014;

O profissional do magistério que atuar na escola
de ensino fundamental em tempo integral devera
assinar termo de adesdo;

Permanéncia dos integrantes do quadro do magis-
tério nas escolas de ensino fundamental em tempo
integral estarad sujeita as avaliagGes especificas e
periddicas;

Instituicdo de equipe técnica especifica responsavel
pela coordenagdo e acompanhamento das escolas
de ensino fundamental em tempo integral;

Constituigdo por parte da Secretaria de Educagdo de
comissoes especificas de carater intersetorial.
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Quadro 8 — Relagao de documentos legais produzidos com

respectivas tematicas para o estabelecimento da EETI (continua)

04

Lei n® 8.829/
2015

Aprova o Plano Municipal de Educagdo de Vitéria
—PMEV;

Aborda a educagdo integral na meta 6.

Apresenta 5 estratégias para o alcance da meta 6.

05

Lei Municipal n2
9.049/2016

Altera dispositivos da Lei n2 8.759/2014;

Institui Escolas de Ensino Fundamental em Tempo
Integral na Rede Municipal de Ensino de Vitodria;

Inicio: 2015;
Implementagdo de forma gradativa;

Objetivo: ampliar tempos, espacgos e oportunidades
educativas;

A escola de ensino fundamental em tempo integral
pressupde: concepgdo, planejamento, e execugdo
de um conjunto de ag¢Oes inovadoras;

Localizagdo dos profissionais do magistério: disponi-
bilidade, adesdo e participagdo de processo seletivo;
Permanéncia dos profissionais na educagdo: partici-
pagdo, rendimento);

N3do permanéncia: ndo podera pleitear seu retorno
em periodo igual ou inferior a 36 meses;

Jornada: 44 horas semanais para profissionais do
magistério;

Localizagdo de servidor do magistério com dois
cargos idénticos de 25 horas.

06

Politica Munici-
pal de Educagao
Integral

Retrata o desejo coletivo de que a educagdo Integral
se torne politica publica no municipio de Vitoria;

Apresenta a trajetdria da educagdo integral no
municipio de Vitéria, demonstrando que, desde a
década de 80, vém sendo desenvolvidas politicas de
ampliagdo da jornada escolar;

Identifica as legislagGes nacionais e municipais que
fundamentam a educacgdo integral;

Apresenta as fundamentagdes conceituais da Politi-
ca Municipal de Educacao;
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Quadro 8 — Relacao de documentos legais produzidos com
respectivas tematicas para o estabelecimento da EETI (continua)

* Apresenta as dimensdes curriculares, de avaliagao,

Politica Munici- de formagdo e gestdo que embasam a Politica de
06 pal de Educacgio Educacdo Integral;
Integral ¢ Registra as diferentes formas de organizagdo e efeti-

vacdo da Educacgdo Integral no municipio de Vitéria.

¢ Regulamenta o funcionamento das escolas munici-
pais de ensino fundamental em tempo integral na
rede de ensino de Vitoria;

¢ Apresenta o objetivo do atendimento em tempo
integral;

¢ A educagdo integral considera a formagao humana
em todas as suas dimensdes: cognitiva, afetivo-rela-
cional, sociocultural, corporal, produtiva e ética;

* A escola de ensino fundamental em tempo inte-
gral pressupde a concepgdo, o planejamento e a
execugdo de um conjunto de acGes inovadoras no
curriculo, na metodologia, na formagao e na gestao;

¢ Garantia da gestdo democratica nas escolas de
ensino fundamental em tempo integral;

¢ Oinstrumento que orienta a equipe escolar na bus-
Decreto ca de resultados é o Plano de Agdo;
07 Municipal N2

¢ A organizagdo do ambiente escolar pressupde
17.018/2017 ganizac pressup

reconhecer a dinamicidade e a intencionalidade da
pratica educativa;

¢ A avaliacdo é um componente fundamental da
dindmica educacional e tem carater diagndstico e
formativo;

¢ O horario letivo sera definido pelo Conselho de
Escola dentre as seguintes alternativas: | - das 7h00
as 16h00; Il - das 7h30min as 16h30min; IIl - das
8h00 as 17h00;

¢ A carga horaria de trabalho dos profissionais do ma-
gistério sera de 44 (quarenta e quatro) horas sema-
nais ou de 50 (cinquenta) horas semanais, quando
tratar de servidor com dois postos de trabalho;

¢ Fica instituido o Nucleo de Coordenagdo e Acom-
panhamento as Escolas de Ensino Fundamental em
Tempo Integral;
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Quadro 8 — Relagao de documentos legais produzidos com

respectivas tematicas para o estabelecimento da EETI (continua)

07

Decreto
Municipal N
17.018/2017

Revogam-se as disposicdes contidas no Decreto n?
16.230, de 12 de fevereiro de 2015.

08

Portaria SEME n?
097/2018

Estabelece critérios a serem adotados na aplicagdo
da avaliagdo permanente e especifica dos profissio-
nais do magistério lotados nas escolas municipais de
ensino fundamental em tempo integral (EMEFTI);

No primeiro ano de lotagdo, a avaliagdo permanente
e especifica terd carater diagndstico, cujo resultado
implicard no aprimoramento da pratica pedagdgica;

No segundo ano de lotagdo a avaliagdo permanente
e especifica dos profissionais do magistério terd
carater conclusivo;

A consolidagdo da autoavaliagdo, da avaliagdo de
competéncias e da pontualidade e assiduidade sera
realizada, em conjunto, pela equipe gestora da uni-
dade de ensino, por um profissional do quadro do
magistério de cada EMEFTI, bem como pelo Nucleo
de Coordenagdo e Acompanhamento das EMEFTI
(NETI);

Permanecera na EMEFTI o profissional que obtiver
pontuacdo igual ou superior a 9,0 (nove) pontos;

O profissional que ndo obtiver pontuagdo igual ou
superior a 9,0 (nove) devera inscrever-se no concur-
so de remogado;

O profissional, depois de avaliado, tera ciéncia
do nivel e/ou estagio de desempenho em que se
encontra;

O servidor avaliado poderd interpor recurso a
Comissdo de Avaliagdo Permanente e Especifica dos
Profissionais do Magistério lotados nas EMEFTI da
Rede de Ensino de Vitdria, que sera instituida pela
Secretaria Municipal de Educagao.
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Quadro 8 — Relacao de documentos legais produzidos com

respectivas tematicas para o estabelecimento da EETI (concluséo)

09

Portaria SEME
Ne 024/2019

Estabelece critérios a serem adotados na aplicagdao
da avaliagdo permanente e especifica dos profissio-
nais do magistério lotados nas escolas municipais de
ensino fundamental em tempo integral (EMEFTI);

No primeiro ano de lotagdo, a avaliagdo permanente
e especifica tera carater diagndstico, cujo resultado
implicara no aprimoramento da pratica pedagodgica.

A partir do segundo ano de lotagdo, a avaliagdo tera
carater conclusivo;

A avaliagdo permanente e especifica sera realizada
por uma comissdo avaliadora;

A consolidagdo da autoavaliagdo, da avaliagdo de
competéncias e da pontualidade e assiduidade serd
realizada pela comissdo avaliadora de cada unidade
de ensino e pelo Nucleo de Coordenagdo e Acompa-
nhamento das EMEFTI (NETI);

Permanecera na EMEFTI o profissional que obtiver
pontuagdo igual ou superior a 9,0 (nove) pontos;

O profissional que ndo obtiver pontuagdo igual ou
superior a 9,0 (nove), devera inscrever-se no concur-
so de remocgao;

O profissional, apos avaliado, tera ciéncia do nivel e/
ou estagio de desempenho;

Fica instituida a Comissao de Recurso da Avaliagdo
Permanente e Especifica dos Profissionais do Magis-
tério lotados nas EMEFTI;

O servidor avaliado podera interpor recurso junto a
comissdo mencionada;

Os casos omissos serdo resolvidos pela Comissdo de
Recurso da Avaliagdo Permanente e Especifica.

10

Documento
Referéncia da
Escola Munici-
pal de Ensino
Fundamental em
Tempo Integral

Finalidade: nortear o trabalho das Escolas Muni-
cipais de Ensino Fundamental em Tempo Integral
(EMEFTI), através de um conjunto de orientagdes
acerca da operacionalizagdo das rotinas educativas,
das inovagdes pedagogicas e de gestdo.
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4. A EETI nos municipios pesquisados

A partir do exposto, teceremos reflexdes acerca das principais questdes
presentes nos documentos oficiais elaborados para a implementacao da EETI
no municipio de Vitoéria.

O Decreto Municipal n° 16.230/2015 (VITORIA, 2015a) aponta questdes
que merecem algumas reflexdes, como as dimensdes da educacgdo integral:

A Educagio Integral, mencionada neste artigo, consi-
dera a forma¢do humana em todas as suas dimensdes:
cognitiva, afetivo-relacional, sociocultural, corporal,
produtiva e ética, a qual, uma vez realizada em tem-
po ampliado, qualifica as aprendizagens asseguradas
pelos componentes curriculares da Base Nacional Co-
mum e pela Parte Diversificada, organizados, de forma
integrada, rompendo com a divisdo de turno e contra-
turno (VITORIA, 2015a).

Considerando a formag¢do humana em sua integralidade, seria necessario
inserir a dimensao politica, visto que a LDBEN n° 9394 (BRASIL, 1996), no
artigo primeiro, assenta que a educacdo abrange os processos formativos desen-
volvidos na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des
de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil
e nas manifestacdes culturais. Logo, a formacao politica, principalmente para a
inser¢do nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil, devera ser
trabalhada e desenvolvida nos estabelecimentos de ensino.

Ainda refletindo sobre as dimensdes, a dimensdo apontada como produ-
tiva requer cuidado para que os estudantes ndo sejam envolvidos em uma
dinamica de formacao que vise apenas a produtividade para o atendimento
ao mercado, formando robds prontos para ocuparem os espagos das fabricas.

Em analise do Decreto Municipal n® 16.230, de 2015, vale ressaltar que
ha um avango no que diz respeito a fragmentagdo do horario, pois rompe
com a logica do turno e contraturno, uma vez que indica a organizacao
integrada dos tempos.

Em relacdo ao curriculo, este se apresenta como integrado, e os pontos
que precisam ser refletidos compdem a parte diversificada, sendo denomina-
dos de Protagonismo Infantojuvenil e Projeto de Vida:

Nas Escolas de Ensino Fundamental em Tempo Inte-
gral, o curriculo integrado devera abranger, além da
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Base Nacional Comum, uma Parte Diversificada que
contemple Disciplinas Eletivas, Orientagdo de Estu-
dos, Educagdo Cientifica e Tecnoldgica, Protagonismo
Infanto-juvenil e Projeto de Vida, em observancia as
diretrizes e pardmetros nacionais e locais para a edu-
cagio publica (VITORIA, 2015).

Ainda, o Decreto n® 16.230/2015 assegura as escolas de ensino fundamen-
tal em tempo integral a gestdo democratica:

As Escolas de Ensino Fundamental em Tempo Integral
serdo assegurados: a Gestdo Democratica, caracteriza-
da pela participagao efetiva dos envolvidos no processo
educativo, objetivando o desenvolvimento do trabalho
coletivo; o planejamento participativo dialodgico; a trans-
paréncia das acdes; o exercicio democratico e competen-
te da autoridade; o favorecimento as relagdes interpes-
soais; a garantia do funcionamento e do fortalecimento
do Conselho de Escola, do Conselho de Classe, bem
como da participagio estudantil (VITORIA, 2015a).

Nesse sentido, a nomenclatura “Protagonismo Infantojuvenil” se cons-
titui em uma estratégia desnecessaria ante a dindmica da gestdo democra-
tica assegurada pelo Decreto. E preciso ter cautela para que novos modos
pedagdgicos ndo contribuam para a fragilizacdo da democracia no ambito
escolar, bem como também para minimizar a participagao politica e cidada
dos estudantes nas decisdes e rumos das unidades de ensino. Dourado (2003)
adverte-nos quanto a importancia da gestdo democratica no dmbito escolar,
uma vez que esta € entendida como processo de aprendizado e de luta politica
que ndo se reduz aos limites da pratica educativa, mas aponta a possibilidade
de promocgao de caminhos de real participagdo e de aprendizado do “jogo”
democratico e, posteriormente, da reflexdo das estruturas de poder autorita-
rio que permeiam as relagdes sociais e também das praticas educativas.

O topico “Projeto de Vida” direciona o estudante a pensar em sua trajeto-
ria individualmente, pois considera o sujeito, e somente ele, responsavel pelo
seu sucesso ou fracasso, o que denota um modelo de organizagdo mercantil
que atende ao capitalismo, que implicitamente aponta para a competitividade,
desconsiderando, assim, a coletividade e um projeto tnico de nagdo. Acerca
dessa vertente, Arroyo (1988, p. 8) salienta:
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A questdo que merece ser aprofundada com mais de-
mora é como uma experiéncia mais longa de escola
poderia contribuir para o fortalecimento politico-cul-
tural dos trabalhadores num projeto de classe. Nao
apenas no sentido de torna-los mais sabidos na logica
mercantil, para poder sobreviver ou ultrapassar mais
facilmente obstaculos, ou para encontrar saidas nos
becos sem saida, nos estreitos espagos permitidos pelo
capital, mas como um maior tempo de escola poderia
contribuir no dominio de l6gica real que regula a socie-
dade, a historia, os processos de produgao e, sobretu-
do, os mecanismos de sua transformagao.

Vale destacar que o referido decreto aponta que os integrantes do quadro
do magistério, para permanecerem nas unidades de ensino em tempo inte-
gral, deverdo se submeter a avaliagdes especificas e periddicas. Nesse caso, é
preciso pensar no carater excludente que essa perspectiva efetiva, ja que esse
modelo de avaliagdo ndo ¢ desenvolvido nas outras unidades de ensino da
rede municipal de Vitoéria.

Outra questao que merece destaque estd presente na Lei n° 8.829, de 24
de junho de 2015 (VITORIA, 2015b), que aprovou o Plano Municipal de
Educagdo de Vitoria (PMEV), com vigéncia de 10 anos. Ao tratar do tema
EETI, o PMEYV aponta estratégias similares ao do PNE. No entanto, inclui
estratégias que ndo aparecem no PNE, como: fortalecer politicas interseto-
riais com agdes de orientagdo e apoio as familias por meio da articulagdo
das areas da educacgdo, saude e assisténcia social, com foco no desenvolvi-
mento integral dos(as) estudantes.

O Documento Referéncia da Escola Municipal de Ensino Fundamental em
Tempo Integral (VITORIA, 2020a) foi produzido e organizado pela Secretaria
Municipal de Educagd@o de Vitoria a partir dos seguintes topicos: Introdugao,
Fundamenta¢do Legal, Parcerias, Principios Educativos (Educacdo Interdi-
mensional, Pedagogia da Presenc¢a, Protagonismo, Quatro Pilares da Educa-
¢ao), Modelo Pedagogico e de Gestao (Modelo de Gestdao e Modelo Pedagogico
e Abrangéncia Curricular, Ambientes de aprendizagem), Instrumentos e roti-
nas pedagogicas (Avaliagdo da Aprendizagem, Conselho de Classe e Guias de
Aprendizagem), Praticas Educativas (Acolhimento e Tutoria) Jornada dos Es-
tudantes e educadoras (Jornada dos Estudantes, Jornada de trabalho dos educa-
dores, Horario Escolar, Rotina Escolar, Atribui¢des e Rotinas dos Profissionais
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das EMEFTI e Papéis e Responsabilidades), Formag¢ao Continuada, Termo de
Adesio, Avaliagdo dos Profissionais e Referéncias.

A partir da leitura do Documento Referéncia da Escola Municipal de En-
sino Fundamental em Tempo Integral, foi possivel realizar algumas reflexdes
acerca das percepgdes de conceitos/movimentos que destoam da educacdo
como direito social e como espago fundamental para a consolidagdo da de-
mocracia no Brasil. No documento sdo relacionadas as parcerias para a im-
plementacdo e o desenvolvimento da EETI no municipio de Vitdria:

Através da parceria firmada entre ES em Agdo, o
Instituto Corresponsabilidade pela Educagdo (ICE),
o Instituto Qualidade no Ensino (IQE) e a Secretaria
Municipal de Educagdo de Vitéria (SEME) tornou-se
possivel replicar, no Municipio de Vitéria, as praticas
inovadoras ja consolidadas pelos Institutos em varios
estados (VITORIA, 2020a, p. 5).

A coordenadora da educag@o integral explicou a parceria do seguinte modo:

O ICE e 0 IQE [...] vieram pra implementar a metodolo-
gia, modelo de gestdo e o pedagogico, porque era o pri-
meiro municipio do estado a implementar uma escola
em tempo integral em parceria com o ES em A¢do, que
veio com essa parte de investimento. Vitoria veio com o
investimento pedagogico, no caso da equipe, e o ES em
agdo veio com o investimento financeiro e o ICE quando
veio [...] a partir desse investimento para a implemen-
tagdo, era justamente pra isso, pra ter um norte o que
seria uma escola em tempo integral. (TVIT2).

A inser¢do das fundagdes, institutos e organizagdes ndo governamentais
(ONGS) no interior da educacdo publica ndo é desprovida de intencionali-
dade, tampouco fruto da benevoléncia dos empresarios. Nessa perspectiva,
Freitas (2018) afirma ndo parecer que estejamos apenas diante de uma “nova
gestdo publica”, ou de um “quase mercado”, mas sim, diante de um plano
de insercdo da atividade educacional no livre mercado, o que se equipara
a promoc¢do do desmantelamento do sistema educacional publico e de seus
sistemas de gestdo democratica, sendo a escola vista como uma empresa que
presta servigos educacionais.
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A reflexdo acima € constatada no apontamento da entrevistada, ao sina-
lizar que o trabalho na escola em tempo integral possui um diferencial em
relagdo as demais: “Nas escolas em tempo integral tudo é intencional, a gente
trabalha com a intencionalidade, com prazos, com metas, a gente trabalha
de uma forma mais sistematizada, mais organizada”. (TVITI).

A declaracdo da técnica demonstra como a logica privada capturou a ges-
tdo das escolas que ofertam a EETI. Além disso, nota-se nas entrelinhas um
descrédito em relagdo as outras unidades de ensino da rede municipal de
Vitoria, pois, em sua percep¢ao, as demais unidades de ensino nao trabalham
a partir de um formato sistematizado e organizado. Outro ponto importante
diz respeito aos principios educativos:

Os principios educativos sdo pontos de partida e funda-
mento que ddo razdo e sentido a um processo, agdo ou
decisdo. Esses principios alinham conceitualmente os
referenciais tedricos a finalidade da Escola que ¢é a for-
magdo de estudantes autdnomos, solidarios e competen-
tes. Eles devem orientar todas as a¢des da Escola, sendo
observados no cotidiano escolar (VITORIA, 2020, p. 6).

Compondo os principios educativos, o0 Documento Referéncia cita o Pro-
tagonismo (Espagos e Vivéncias em Protagonismo, Representantes/Lideres
de Turma, Clubes de Protagonismo) como estratégia fundamental para pos-
sibilitar a participagdo dos estudantes nas diversas dindmicas da vida social.
No entanto, o objetivo assinalado abaixo requer uma reflexao:

As praticas e vivéncias em Protagonismo consistem
em oportunidades para o aprendizado de habilidades
fundamentais na construcdo de processos de apren-
dizagem significativa, conectando a experiéncia dos
estudantes e os seus repertorios com questoes € ex-
periéncias que possam gerar novos conceitos e signi-
ficados para construgdo de seu Projeto de Vida. Den-
tre as diversas praticas e vivéncias pode-se destacar:
conselho de representantes/lideres, conselho de clas-
se, conselho de escola, escolha de eletivas, escolha de
tutores, clubes de protagonismo, radio escola, grémio
estudantil etc. (VITORIA, 2020a, p. 7).

Ao mencionar como principio educativo o Protagonismo, o documento
furta das escolas o compromisso com o trabalho relacionado a gestao de-
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mocratica, que nem sequer ¢ mencionada. A pratica da democracia requer
participagao politica, luta por justica social e pela garantia dos direitos so-
ciais. O termo protagonismo é, portanto, esvaziado do carater politico que
o conceito de democracia possui. No entanto, a pratica do protagonismo ¢
reafirmada pela técnica entrevistada:

[...] os meninos tém aula de 7h as 16h com um curri-
culo pré-estabelecido, integrado, e dentro disso tendo
o Projeto de Vida como eixo central da escola, entdo
tudo roda em torno do Projeto de Vida do estudante
trabalhando sempre os principios e a gente tém o pro-
tagonismo [...J. (TVIT1).

Nesse sentido, Gadotti (2009) afirma que precisamos da escola também
para educar a sociedade, a cidade, o municipio, para desenvolver a nagao,
para realizar uma distribui¢@o de renda justa, para construir uma nova cultu-
ra politica, pautada no dialogo, na escuta atenta, na vivéncia da democracia,
nos espagos sociais.

Para confirmar a considera¢do acima, o documento define o termo Repre-
sentantes/Lideres de Turma como uma pratica e vivéncia do protagonismo que
consiste em oportunizar o aprendizado de habilidades fundamentais de gestao,
cogestao e heterogestdao de si proprio, do conhecimento e do seu Projeto de
Vida. Ser representante de um coletivo pressupde escuta, didlogo e gestdo da
coletividade para alcangar o projeto de um grupo, e ndo de um individuo.

No topico 5, o documento trabalha com o Modelo Pedagogico e de Ges-
tao. Esse item ¢ subdivido em dois topicos: Modelo de Gestdo e Modelo Pe-

dagogico e Abrangéncia Curricular. O topico “Modelo de Gestao
da seguinte forma:

¢ descrito

O Modelo de Gestao opera no ciclo de melhoria con-
tinua do PDCA (planejar, executar, avaliar e ajustar).
Com isso, a Escola consegue operar sempre planejan-
do, monitorando, avaliando e revisando suas agdes,
buscando constante melhoria de seus resultados. Para
estruturar esse movimento do ciclo do PDCA, a Es-
cola dispde de importantes instrumentos de gestdo
como: Plano de Gestdo, Programa de Acdo, Agenda
Escolar, Quadro de Monitoramento, Reunides de Ali-
nhamento ¢ Mediacdo de Maturidade dos Procedi-
mentos (VITORIA, 2020, p. 7).
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Ao apontar os instrumentos de gestdo, ndo foi mencionado o Projeto Poli-
tico Pedagdgico, o que denota mais um indicio de que o espago para a gestao
democratica nas escolas em tempo integral tem se configurado de forma re-
duzida. “Projeto politico-pedagdgico da escola e gestao democratica trazem
intencionalmente em seus termos a articulagdo e o significado postulados para
a construcdo dos marcos da educagdo de qualidade” (VEIGA, 2004, p. 163).

Nessa dire¢do, Veiga (2004) afirma que o projeto politico pedagdgico, ao
se constituir em processo participativo de decisdes, destina-se a implantar
uma forma de organizacao do trabalho pedagdgico que desnude os conflitos
e as contradi¢des, buscando eliminar as relagdes competitivas, corporativas
e autoritarias, desfazendo a rotina do mando pessoal e racionalizado da buro-
cracia e permitindo relagdes igualitarias no interior da escola.

No item Modelo Pedagogico e Abrangéncia Curricular, o curriculo da
escola ¢ composto pelos componentes das areas de conhecimento e pelos
componentes da parte diversificada (PD), fundamentando-se nas Diretrizes
Curriculares Municipais de Vitoria, sendo desenvolvido em consonancia e
articulado aos trés eixos formativos do estudante, aos principios educativos e
valores que fundamentam a proposta pedagogica: a formagdo académica de
exceléncia, a formagdo para a vida e a formagao para o desenvolvimento das
competéncias para o século XXI. A abrangéncia curricular pressupoe tam-
bém a integragdo entre os principios educativos, os valores, os componentes
curriculares e da parte diversificada, rompendo com a divisdo de turno e
contraturno. A parte diversificada contempla disciplinas eletivas, orientagdo
de estudos, educacao cientifica e tecnoldgica, protagonismo e projeto de vida.

Como mencionado acima, a orientagdo de estudos compde a parte diver-
sificada do curriculo e tem por objetivo oferecer um tempo qualificado des-
tinado a realizagdo de atividades pertinentes aos diversos estudos, visando
ao autodidatismo, a autonomia, a capacidade de auto-organizacao e de res-
ponsabilidade pessoal do estudante. Essas aulas deverdo ocorrer no mesmo
horario para todas as turmas, trés vezes por semana: em uma semana, duas
aulas contemplardo atividades de Matematica, em outra semana, duas aulas
de Lingua Portuguesa. A terceira aula ¢ destinada ao incentivo ao autodida-
tismo e a realizacao de atividades provenientes das demais disciplinas.

Logo, observamos uma preocupacao central com as disciplinas de Mate-
matica, Lingua Portuguesa e Ciéncias, fato que esta atrelado a dindmica das
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avaliagdes externas, como Provinha Brasil, Prova Brasil e o Programa de
Avaliacao da Educacdo Basica do Espirito Santo (PAEBES).

Em relagdo as avaliagdes externas, Freitas (2012, p. 143) pontua que o
controle da aprendizagem ¢ feito pelas avaliagdes externas de larga escala
destinadas a fiscalizar o resultado do processo de ensino-aprendizagem pro-
duzido pelas escolas. Supostamente com o objetivo de apoiar o ensino na sala
de aula, as médias de desempenho dos estudantes da escola expressariam,
entdo, sua eficiéncia e qualidade.

Ao tratar da tematica Formag¢do Continuada de Professores, o documen-
to apresenta uma preocupagao especial com os professores de Matematica,
Lingua Portuguesa e Ciéncias. Nesse sentido, define que as formagdes de-
vem ser realizadas com os professores das escolas em tempo integral que
atuam nas areas de Matematica, Lingua Portuguesa e Ciéncias, de maneira
a contribuir com a reflexdo sobre as praticas docentes e para o alcance de
melhores resultados na aprendizagem dos estudantes. Além disso, institui
que os professores realizem estudos dos documentos norteadores do muni-
cipio e nacionais, estudos dos cadernos “Conceito e A¢do”, fornecidos pelo
IQE, que abrangem contetudos especificos para cada disciplina, discussdes
conceituais, além de oficinas, constru¢ao de materiais de apoio, atividades
praticas e experimentais, relatos de experiéncia, aulas de campo e construgao
de sequéncias didaticas.

Em relagdo ao item Projeto de Vida, o documento afirma:

E o eixo estruturante da Escola em Tempo Integral e
pressupde um esforco concentrado de toda a equipe
escolar para assegurar seu pleno desenvolvimento. A
construgdo do Projeto de Vida dos estudantes deve
considerar a reflexdo sobre seus sonhos ¢ planos, que
¢ um processo complexo e, por vezes, demorado, que
pode ser alterado a medida que eles amadurecem, sen-
do também um estimulo aqueles que nem ousam so-
nhar (VITORIA, 2020, p. 15).

Ao abordar o topico “Ambientes de Aprendizagem”, o documento ressalta
que a situag¢do de aprendizagem envolve a compreensio do contexto em que
a crianga e o adolescente estdo inseridos, como pessoa que esta relacionada
as condigOes de espaco fisico e 0s objetos que estdo nesse espago, além do
modo de vida, ideias e seus valores. Ademais, indica os seguintes espagos
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como imprescindiveis para o trabalho pedagogico na EETI: salas ambiente,
biblioteca e laboratério de informaética.

Nesse sentido, o Documento Referéncia dialoga com o PME de Vitoria, ja
que a estratégia 6.2 da meta 6, que trata da educacdo integral, aponta:

Articular, em regime de colabora¢do com a Unido, nas
escolas com educacdo em tempo integral, a garantia de
reestruturacdo fisica, por meio da instalagdo de: qua-
dras poliesportivas; laboratérios, inclusive de informa-
tica e de ciéncias; salas de recursos multifuncionais;
espacos para atividades culturais; bibliotecas; audito-
rios; cozinhas; refeitorios; banheiros e outros equipa-
mentos, todos com acessibilidade, bem como o de pro-
ducgdo de material didatico e de formacgdo de recursos
humanos (VITORIA, 2015b).

As Portarias SEME n° 097/2018 e n° 024/2019 estabelecem critérios a se-
rem adotados na aplicacdo da avaliagdo permanente e especifica dos profis-
sionais do magistério lotados nas escolas municipais de ensino fundamental
em tempo integral (EMEFTI). Sendo a Portaria n® 024/2019 a mais recente,
vale destacar os seguintes artigos:

Art. 5° Estara apto a permanecer na EMEFTI o pro-
fissional que obtiver pontuagdo igual ou superior a 9,0
(nove) pontos na Avaliacdo Permanente ¢ Especifica,
sendo que, a referida pontuagdo, encontra-se detalhada
no Anexo V, desta Portaria.

Art. 6°. O profissional que nao obtiver pontuagéo igual
ou superior a 9,0 (nove) pontos na Avaliagdo Perma-
nente e Especifica, devera inscrever-se no concurso de
remocao, visando a escolha de localiza¢do para o ano
seguinte, sendo que, caso o profissional ndo o faga, a
referida inscrigio dar-se-a ex-oficio (VITORIA, 2019).

Evidente que no percurso da vida profissional os docentes estardo subme-
tidos a processos de avaliagdo de seu desenvolvimento e atuacao. No entanto,
¢ preciso questionar o fato da ndo possibilidade de novas oportunidades ao
mesmo docente que ndo atingir a média apontada, 9,0 pontos. Esse, por sua
vez, deverd se localizar em outra unidade de ensino, denotando que, para
aquela escola, ndo esta apto a trabalhar. Esse mecanismo de controle e de ex-
clusdo se aproxima do formato empresarial e fabril em que os “produtos” que
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ndo se enquadram na perspectiva da qualidade sdo simplesmente descartados
e substituidos.

A respeito da avaliagdo em que os professores sdo submetidos, a entre-
vistada afirma:

E tem a portaria de avalia¢do, porque eles também
sdo avaliados de forma diferenciada [..], os profis-
sionais da rede, eles tém uma avalia¢do de desempe-
nho comum a todos os funciondrios do municipio, e
os professores das escolas em tempo integral, eles sdo
avaliados de forma diferente, com base naquilo que é
a metodologia da escola, entdo eles tém que ser ava-
liados conforme o programa, [...] (TVIT2).

[...] a gente também tem a lei, que é a lei da questdo da
avaliagdo do profissional, porque numa escola em tem-
po integral é importante que ele tenha também o perfil
para estar em uma escola em tempo integral, porque
ndo ¢ simples assim, entdo o profissional passa por um
processo avaliativo, por uma avalia¢do de desempe-
nho, essa avalia¢do de desempenho é uma avaliag¢do
do processo, entdo de acordo com o plano de agdo da
secretaria nos temos micro indicadores, nos temos as
premissas, dentro das premissas [...]. (TVIT1)

Nessa perspectiva, Adrido et al. (2009) apud Freitas (2012) sinalizam que
o modelo de gestdo considerado eficaz € o da iniciativa privada, cuja logica
central estd baseada em controle e responsabilizagdo, ou seja, em processos
de determinagdo de metas objetivas subjugadas a avaliag@o e publicizagao,
ligadas a prémio ou puni¢do, dependendo dos resultados obtidos.

O documento Politica Municipal de Educacdo Integral (VITORIA, 2018a)
foi elaborado com o proposito de criar diretrizes para a elaboragdo da Politica
de Educag@o Integral para o municipio de Vitoria. O texto aponta que, em 2013,
foi constituida uma comissao formada por representagao de diretores, pedago-
gos, o Conselho Municipal de Educacdo de Vitoria, professoras referéncia da
educacdo integral e técnicos da Secretaria Municipal de Educacdo — SEME.
Na ocasido, também foram convidados representantes da Associacdo de Pais
e Alunos do Estado do Espirito Santo (ASSOPAES) para compor a comissao.
Contudo, ndo houve a participagdo destes, como o proprio documento indica.
Para assessorar os trabalhos da comissao, foi estabelecida uma parceria com a
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Fundacao Itat Social, que viabilizou a assessoria do Centro de Estudos e Pes-
quisas em Educacao, Cultura e A¢do Comunitaria (CENPEC).

O assessoramento dos trabalhos sinaliza a dependéncia do municipio com
o setor privado, bem como acende um sinal de alerta, j& que os objetivos
dessas instituicdes sdo diferentes dos principios do setor ptiblico. Como men-
cionado acima, a Fundacéo Itat Social e 0 CENPEC fizeram-se presentes na
constru¢do da Politica Municipal de Educacédo Integral.

O Itau Social tem por objetivo desenvolver, implementar e compartilhar
tecnologias sociais para contribuir com a melhoria da educagio publica
brasileira [...] (ITAU SOCIAL, s. d.). O CENPEC é uma organizagio da so-
ciedade civil, sem fins lucrativos, que tem como objetivo o desenvolvimen-
to de projetos, pesquisas ¢ metodologias voltados a melhoria da qualidade
da educacdo publica (CENPEC, c2021).

A respeito das parcerias do setor publico com o setor privado, Freitas
(2018) ressalta que esta em jogo nessa politica a disputa pelo controle, tanto
do ponto de vista da gestdo escolar quanto da propria formagdo da juventude
(objetivos, métodos e contetidos). O fato é que o setor privado quer controlar
a formacdo da juventude e a gestdo escolar. Aliado a esses fatores, também
almeja lucros e objetiva reformar o Estado.

Em relacdo a dimenséo legal, o documento cita as seguintes legislagdes:

a. Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 205;

b. Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional —
LDBEN n° 9394/96;

¢. Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educa-
¢a0 Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Edu-
cacdo (FUNDEB, Decreto n° 6.253/07);

d. Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagio
(Decreto 6.094 /07);

e. Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao In-
fantil (05-2009);

f. Diretrizes Curriculares Nacionais (n° 04/2010) e Plano
Nacional de Educagdo (Lei n° 13.005/2014);

g. Programa Mais Educacao, instituido pela portaria nor-
mativa interministerial n°17/2007;

h. Plano Municipal de Educag¢éo (2015);
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i. Decreto Municipal 15.071, que estabeleceu critérios
para a matricula e permanéncia de estudantes no Pro-
grama de Educagdo em Tempo Integral;

j. Portaria Municipal 021, que normatiza medidas a se-
rem adotadas por CMEI ¢ EMEF da Rede Municipal
de Ensino de Vitoria/ES em atividades realizadas pela
educacdo em tempo integral, fora do espago escolar;

k. Lein® 8.759/2014, que instituiu as escolas de ensino fun-
damental em tempo integral no municipio de Vitoria;

1. Decreto n°® 16.230/2015;

m. Decreto Municipal n® 16.637, que instituiu o Progra-
ma Educacdo Ampliada na modalidade “Educagio
Integral em Jornada Ampliada” na Rede Municipal
de Ensino de Vitoria e revogou o Decreto Municipal
15.071/2011.

Considerando o percurso relacionado a construgéo legal da EETI no mu-
nicipio de Vitéria, é possivel concluir que houve planejamento e alinhamento
das acdes a partir dos documentos orientadores.

No que se refere a concepcao de educagdo integral: tempo, espaco e apren-
dizagens, o documento aponta que o conceito de educacdo integral remete
a concepgdo de integralidade do ser humano, considerando suas multiplas
dimensdes. Dessa forma, as atividades oportunizadas na educacao integral
devem considerar, conforme os documentos que nos servem de referéncia, di-
mensdes humanas aqui sintetizadas como: fisica/corporal, afetiva/emocional,
cognitiva, social/ ambiental/cultural e ética/estética.

Nesse sentido, Avila (2012, p. 262) discorre, ao refletir acerca da EETTI:
“Ha uma nova concepg¢ao instalando-se [...], a educagdo que se pretende vol-
tada, de fato, para as aprendizagens dos alunos, na perspectiva de que pos-
sam aprender de corpo inteiro ¢ de modo mais inteiro”.

O documento traz um tépico denominado Organizagdo da educagdo in-
tegral no municipio de Vitoria, no qual aponta como serd o atendimento das
criangas e dos estudantes em tempo integral na educagao infantil e no ensino
fundamental. Nesse contexto, afirma:

O atendimento as criangas em tempo integral na Edu-
cacdo Infantil tem como objetivo qualificar os proces-
sos de aprendizagem por meio da ampliagdo das expe-
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riéncias nos espagos e tempos da Unidade de Ensino e
demais espacos da cidade, a fim de atender as necessi-
dades educacionais das criangas. Com o objetivo de ga-
rantir o gradativo atendimento em tempo integral para
grupos de estudantes das escolas municipais de Ensino
Fundamental por um tempo minimo de 7h diarias com
atividades de enriquecimento curricular relacionadas
e articuladas com o Projeto Politico Pedagdgico e com
o Plano de Acdo da escola, foram estruturados, para a
organizagdo do trabalho pedagodgico, os seguintes ei-
xos tematicos: Estudo Orientado, Corpo e Movimento,
Linguagem Artistico-cultural, Comunicagéo e Inclu-
sdo Digital, Socioambientes e Sustentabilidade, Diver-
sidade no Curriculo (VITORIA, 2018).

Ao analisar os documentos produzidos que legalizaram a implementacao
e a organizacdo da EETI no municipio de Vitéria, podemos concluir que hou-
ve uma preocupagdo central em direcionar as agdes das unidades de ensino,
0 que denotou até mesmo um excesso de controle e, consequentemente, a
perda gradativa da autonomia e da identidade das unidades de ensino como
espago publico, o que pode ser facilmente entendido quando ha a presenca
do setor privado com seu carater marcado pela produtividade e pressdao por
resultados, descaracterizando a esséncia humana da educagao.

4.5 Os parceiros para a implementac¢ao da EETI

O presente topico apresentard as parcerias que alguns municipios rea-
lizaram para o estabelecimento da EETI, bem como o posicionamento dos
demais que ndo aderiram a influéncia do setor privado.

Nesse movimento de construcdo da EETI no municipio de Cariacica, al-
guns parceiros fizeram-se presentes, como a Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), por meio do grupo Territério Educagdo Integral e Cidadania
(TEIA), a ArcelorMittal, o Instituto Ana Mozer, a Universidade Federal do
Espirito Santo (UFES) e o proprio Ministério da Educagio (MEC). E o que
aponta um dos técnicos da Secretaria de Educacao:

A gente utilizou a UFMG tinha o grupo TEIA. Esse
grupo TEIA nos ajudou bastante [...], nds fizemos o
seminario de Educagdo Integral, com parceiros a Ar-
celorMittal a época nos ajudou nisso porque entendia
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que a gente precisava se munir de teoria pra entender
de educagdo integral e ai o grupo TEIA veio e trouxe
bastante material, fora isso a gente sempre buscou par-
cerias/...] a gente trabalha muito com arte e com esporte
nos tivemos a parceria com o instituto da Ana Moser
[...] era via comité da UFES, tinhamos um corpo técnico
aqui também [...] que elas entendiam tudo de portaria,
tudo de documento [...] antes de 2013 o proprio governo
federal incentivava, entdo ndo precisa muito ir atrds de
conhecimento teorico-metodologico porque eles ofer-
tavam, as meninas viajavam direto pra Brasilia, pra
congresso, pra Minas, [...] era obrigagdo do municipio
levar o técnico pra estudar |[...]. (TC2).

O grupo TEIA foi criado em 2008 ¢ é um nucleo de articulagdo entre
varias agdes de pesquisa, ensino e extensdo no campo da educacdo integral
(TEIA, 2018).

ArcelorMittal ¢ uma produtora de agos longos do Brasil e possui opera-
¢Oes industriais em cinco estados brasileiros (Bahia, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo) e comerciais em todo o pais (FUN-
DACAO ARCELORMITTAL, c2021). Para o desenvolvimento de a¢des so-
ciais, a ArcelorMittal criou, em 1988, a Fundagdo ArcelorMittal Brasil. Seu
foco principal € a formacdo de criangas e adolescentes para que se tornem
cidaddos mais conscientes, produtivos e participantes (FUNDACAO ARCE-
LORMITTAL, c2021).

O Instituto Esporte e Educagéo, criado pela ex-jogadora da selegdo bra-
sileira de volei Ana Moser, oferece atividades esportivas e socioeducativas
para criangas e adolescentes em nucleos espalhados pelo Brasil. Trabalha
também com a formagao de professores e estagiarios (BRASIL, 2011).

A UFES também é mencionada como ponto de suporte e de orienta-
¢d0 ao processo de desenvolvimento da educagdo integral no municipio
de Cariacica, local onde se constituiu o comité metropolitano. O Progra-
ma conta, em sua estrutura, com Comités Metropolitanos ou Regionais,
constituidos por representantes das secretarias, gestores escolares e outros
parceiros, entre os quais as universidades e Comités Locais, formados por
sujeitos do Programa Mais Educag@o na escola e representantes da comu-
nidade escolar e do entorno.
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O Governo Federal também foi mencionado, visto que sempre ofertava
formacdes e encontros com vistas a induzir a Politica da Educag¢do Integral
nos estados e municipios brasileiros. Com o objetivo de socializar boas pra-
ticas de educagdo integral, a Secretaria de Educagdao Continuada, Alfabe-
tizagdo e Diversidade do MEC (Secad) realizou o I Encontro Nacional dos
Coordenadores dos Programas Mais Educagdo e Escola Aberta e a I Mostra
Nacional de Educacdo Integral, de 09 a 12 de dezembro, na Academia de Té-
nis, em Brasilia. O encontro reuniu 450 gestores das secretarias municipais e
estaduais de educagdo, dos ministérios parceiros, académicos, organizacdes
ndo governamentais e organismos internacionais (BRASIL, 2020).

Importante destacar o contexto politico da época, pois, na vigéncia do
Programa Mais Educacgdo, de 2007 até antes do golpe de 2016, a principio
com o governo Lula e posteriormente com a presidenta Dilma Roussef, que
sofreu um impeachment, o poder publico desenvolvia uma politica voltada
para as questdes sociais, e uma delas era o investimento na educacao integral.

Outra parceria mencionada pelo técnico da Secretaria Municipal de Edu-
cagdo foi estabelecida em 2019 com o Instituto de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (IEMA):

S0 esclarecendo a Escola do Campo [...] ja esta sen-
do tratada e seu espaco fisico como estag¢do de cién-
cias [...] nos fizemos ano passado uma parceria com
o IEMA [...] e vamos implementar a primeira trilha
astronémica educacional utilizando o aparato técnico
[...] os monitores sdo os proprios alunos, entdo la tem
trés trilhas a gastronémica, a ecologica e agora a tri-
lha astronémica (TC2).

Em relac@o as parcerias firmadas, percebe-se que o municipio as utilizou
para avangar nas agoes e na diversificacao de atividades desenvolvidas na
EETI. No entanto, Freitas (2018) realiza um alerta em relagdo a esses movi-
mentos de parceria, ao afirmar que a alternativa da terceirizagdo de escolas
publicas para organizagdes sociais sem fins lucrativos ndo ¢ uma alternativa
a privatizagdo, mas apenas um passo inicial, ja que a destruicdo do sistema
publico de educacido é a agenda oculta da reforma empresarial.

Dessa forma, € preciso considerar as intengdes das instituigdes ndo-go-
vernamentais para além daquelas mencionadas em seus movimentos de con-
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vencimento para a realizagdo de adesdo. Uma vez que a educacdo € um direi-
to social, o estabelecimento de financiamento, mesmo que indireto, desvirtua
seu carater e aos poucos imprime logicas do mundo dos negdcios.

Atualmente, o municipio de Cariacica ndo oferta o Mais Educagédo devi-
do a descontinuidade da politica do Governo Federal, que, a partir de 2016,
mudou o enfoque do Programa, transformando-o em Novo Mais Educagdo,
com atividades voltadas apenas para Lingua Portuguesa e Matematica. Este
também foi extinto posteriormente, o que sinaliza a retirada de recursos da
educacdo publica, bem como a descontinuidade de politicas sociais.

A descontinuidade do Programa Mais Educacdo por parte do Governo
Federal esta inserida no conjunto de agdes que refletem a politica de austeri-
dade, consolidada pos-golpe. A esse respeito, Fernandes afirma que “a prin-
cipal medida do golpe de Estado que atacou os setores das politicas sociais
— algo sem precedentes na historia — foi, sem duvida a aprovagdo da Emenda
a Constituigdo n°® 95/2016 [...]” (FERNANDES, 2018, p. 113).

Ainda em relag@o as parcerias, nota-se que a construg¢do de uma politica
publica educacional requer desafios, tensdes e escolhas. Nesse sentido, ha
que se ter cautela na analise, a fim de manter a esséncia da educacao publica,
que possui como caracteristica principal o direito social garantido na Consti-
tuicdo Federal de 1988, portanto, ndo comercializado, ndo privatizado. Sendo
logica direta ou indireta, a educagdo publica ¢ inegociavel.

Em relacdo as parcerias para implementagdo da EETI, foi apontado pelo
técnico da SEMED de Guarapari a negativa dessa dindmica: “Ndo tivemos
parcerias, foi o municipio mesmo, por conta de regulamenta¢do do Conselho
e adaptagdo dalei [...] .

A Politica de Educacdo em Tempo Integral para o municipio da Serra
assenta a necessidade de efetivagdo de parcerias ndo-governamentais para
a concretizacdo da educagdo integral no municipio. Contudo, esse elemento
ndo ¢ mencionado nas estratégias da meta 6 do Plano Municipal de Educagdo
da Serra. Logo, constatamos uma divergéncia entre o PMES e a Politica de
Educagido em Tempo Integral para o municipio da Serra. Durante a entrevis-
ta, os técnicos apontam que ndo ha nenhuma efetivagdo de parcerias para a
concretizacgdo das escolas em tempo integral:
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Ndo, nenhum, tanto que esse é outro indicativo que
fomos buscar de curriculo de tempo integral a gran-
de maioria delas se firma no Movimento Espirito
Santo em A¢do e a Serra inaugura sem esse vincu-
lo, sem essa parceria com o setor privado, nenhum
momento e entdo assim é uma inova¢do tambem no
que a gente conhece de proposta feita, porque VV
fez, Vitoria fez, o estado fez essa parceria e depois
elas encerram o convénio e nos iniciamos por conta
propria, apostando nos nossos sujeitos, nos nossos
professores, apostando no que hoje cada um pode-
ria contribuir e experimentando mesmo, fechando o
relatorio da equipe e o que a gente fala muito foi um
ano de experiéncia, para os docentes, para os dis-
centes, experiéncia para a comunidade escolar, ex-
periéncia de aprendizado para todos os sujeitos e as
diversas formas possiveis. (TS1).

Um olhar bastante cauteloso com essas parcerias
é que o parceiro acaba sendo apenas de um lado,
entdo quando a gente ta falando de parceria e a gen-
te diz logo de cara que ndo hd parceria privada, a
gente vai logo dizendo que a gente defende a escola
publica ou todos os servigos publicos com servigos
de qualidade, sabemos que é um exercicio imenso em
fungdo de nossa historia social e que historicamente
nosso pais se falou dos servigos publicos, do servi-
dor publico [...]. (TS2).

No discurso dos técnicos, fica evidente o posicionamento contrario em
face de realizagGes de parcerias. Logo, o discurso se desconecta da politica,
visto que esta faz mencao as parcerias ndo-governamentais. Essa dicotomia
dentro da Secretaria Municipal de Educacdo da Serra, em que a politica sina-
liza algo diferente do posicionamento dos técnicos, encontra na teorizagdo de
Poulantzas esclarecimentos, uma vez que, para o autor, o proprio Estado no
seu interior incorpora a luta de classes (POULANTZAS, 1985).

O deslocamento de tal perspectiva para a esfera privada também desloca
a educagdo do campo da politica, submetendo-a a interesses ¢ logicas cujo
crivo, se ndo for dado pelo mercado e, por conseguinte, pela logica do lucro, é
oriundo de interesses e visoes particulares do que seja a educagao para todos
e as condicdes nas quais essa educacio pode ser ofertada (ADRIAO, 2009).
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No sentido da defesa da educagdo como direito social, e que, por isso,
ndo se relaciona com a légica lucrativa do mercado financeiro, Lima, M.
(2010, p. 2) afirma:

O direito a educagdo se torna uma politica publica de
constancia e coeréncia, disto resulta a fusdo do direito
a educag@o com a obrigatoriedade escolar de tal modo
que o poder constituido assumiu o compromisso nao
s6 de ofertd-lo, mas também se imbuiu juntamente com
a sociedade civil da prerrogativa de torna-lo efetivo.
Nessa condicdo a educagao difere do direito a assistén-
cia médica gratuita, a alimentagdo minima, a habita-
¢do decente ou socorro de catastrofes naturais, porque
estes s20 servicos que a sociedade proporciona aqueles
que os solicitam.

A Secretaria Municipal de Educagdo de Viana (SEMEV) adotou um per-
curso para a implementacdo da EETI sem a adesdo a arranjos privados. Dessa
forma, o processo ocorreu com recursos publicos. Esse posicionamento re-
flete a postura politica dos gestores que estdo representando a SEMEV, como
relata a entrevistada:

Ndo temos parceria privada de nenhum tipo, a quadra
teve a participagdo do governo estadual, a escola em
si, nos aspectos de gestdo, espaco, estrutura, pessoal,
todo investimento foi de recurso proprio. Nos temos as
nossas restri¢oes porque a gente aqui ¢ muito chdo da
escola, a secretaria, a vida dela foi na escola, a sub-
secretaria é alfabetizadora, professora, as gerentes
todas professoras, chdo de escola. Entdo a gente tem
muita preocupag¢do com algumas ONGs, ndo que elas
ndo tenham o que contribuir, mas é que entregar a ges-
tdo de uma escola é algo que nos preocupa, porque a
gente tem medo de fugir da realidade do objetivo pelo
qual a gente abriu a escola em tempo integral, que sdo
os principios éticos, politicos e estéticos, entdo isso é
uma discussdo, mesmo porque eles vdo passar os prin-
cipios deles também e terdo divergéncias, vocé aceita
para [...] acontecer essa parceria (TVIAL).

Ravitch (2010) aponta a divergéncia ideoldgica principal entre as escolas
publicas e a iniciativa privada, uma vez que a escola publica tem em sua
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génese a democracia como um patrimonio nacional publico, sendo esta do-
minada pelo setor privado, coloca em risco a propria nog¢do de democracia.
A autora continua afirmando que apenas um espago publico pode lidar com a
formagdo da juventude de forma a atender aos interesses nacionais dentro da
necessaria diversidade de opinides existentes na sociedade.

A respeito do estabelecimento de parcerias/arranjos privados para a im-
plementagdo das escolas que ofertam a EETI, a coordenadora da educacao
integral assenta:

[...] nada externo, tudo que tem a ver com o tempo in-
tegral, tudo é produzido na secretaria, grupos de tra-
balhos, comités, ndo temos parceria, arranjo privado
[...]. Nos discutimos isso, principalmente no que tange
Vitoria, ao mesmo tempo, que a gente teve um vizinho
que traz certo caminho, por outro lado o municipio
deixa de ter sua raiz, sua concep¢do sua autonomia,
0 que é seu entendimento, quais os passos que a gente
pode dar ou ndo dar [...]. (TVV).

O posicionamento da coordenadora sinaliza que a Secretaria Municipal de
Educacdo de Vila Velha tem prezado pela manutengdo dos principios e carac-
teristicas da educacgdo publica. Seu relato também aponta o risco de adentrar
em uma dinamica de arranjos/parcerias com o setor privado, que pode ser
traduzido pela auséncia de liberdade para gerir a instituicdo publica. Nesse
sentido, Freitas (2018, p.125) pontua que “[...] ndo € ético que a educagdo
publica seja colocada a servico dos interesses do empresariado e suas fun-
dacgdes, ja que eles estdo fortemente determinados a controlar os contetudos,
métodos e finalidades da educacao [...]”.

No processo de implementac¢ao da EETI no municipio de Vitéria, que cul-
minou na efetivagdo de trés unidades de ensino com atendimento em tempo
integral, a Secretaria de Educacéo precisou percorrer alguns caminhos. Um
deles foi conhecer uma experiéncia ja realizada em outros estados do pais:

Foi um programa que seduziu o municipio, um progra-
ma interessante, ele vem de uma experiéncia exitosa
em outros estados [...]. As pessoas do programa vieram
apresentar a proposta e aquilo seduziu de certa forma,
[...] rompe com aquela ideia de turno e contraturno que
Ja existe, porque os meninos tém que ficar de manhd na
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escola e a tarde eles tém que fazer uma atividade ludica,
porque ndo o dia inteiro se dividir nesse cotidiano com
essas demandas todas que a gente precisa entdo quando
nos apresentam a proposta e também as experiéncias
que tiveram éxito em outros estados, a gente acabou
aderindo ao programa [...]. (TVIT2).

O ato de pesquisar em outros estados e municipios os modos pelos quais
realizaram o processo de implementagdo € um caminho interessante, pois,
a partir da experiéncia de outras redes, é possivel iniciar a construgdo com
algo concreto, com uma diretriz. No entanto, essa pesquisa ndo aconteceu a
partir de busca realizada pela secretaria de educagao. Ocorreu o movimento
inverso, como aponta o técnico:

Foi o ICE o maior apoio que nos tivemos inclusive eles
trazem o modelo [...], é claro que houve algumas, mui-
tas adaptagoes depois de implementado, mas foi o ICE
Instituto de Corresponsabilidade pela Educagdo e o
IQE Instituto de Qualidade do Ensino que é o que lida
diretamente com as provas com as avaliagoes externas
junto com as formadoras de matemdtica, portugués e
ciéncias e o ICE conosco, a parte da gestdo e o peda-
gogico todo montado a partir do referencial do ICE
eles tém um caderno, um fichario com toda a metodo-
logia de trabalho que eles apresentam e é nosso maior
referencial. (TVIT2).

O Instituto de Corresponsabilidade pela Educagdo (ICE), é uma entida-
de sem fins econdmicos. Foi criado em 2003 por um grupo de empresarios
motivados a conceber um novo modelo de escola e resgatar o padrao de
exceléncia do entdo decadente e secular Ginasio Pernambucano, localizado
em Recife (ICE, c2022).

O Instituto Qualidade no Ensino (IQE) ¢ uma associacado civil de carater
educacional ¢ de assisténcia social, sem fins economicos, criada em 1994 ¢ man-
tida com o apoio de empresas privadas e parcerias com governos. Sua missao €
promover e desenvolver projetos educacionais que tém por objetivo a inclusao
social através da melhoria da qualidade do ensino puiblico basico (IQE, [s. d.]).

Desse modo, o municipio de Vitoria, a partir de uma parceria com o ICE
e com o IQE, iniciou a implementagdo ¢ desenvolveu a EETI em sua rede de
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ensino. O modelo foi oriundo do IQE, j& que se constituiu como principal re-
ferencial' para a Rede Municipal de Ensino de Vitoria construir seu formato
de atendimento integral.

A partir das caracteristicas mencionadas pela entrevistada e pelas defini-
¢oes dos institutos apontadas acima, € possivel afirmar que se trata de uma
privatizacdo da gestdo da educacdo. Isso ocorre quando ha transferéncia da
gestdo escolar para organizagdes sem fins de lucro, o que acontece quando
a tomada de decisdo sobre recursos e processos adequados para os objetivos
educacionais estabelecidos depende da instituicio (ADRIAO, 2018). Em re-
lagdo ao que foi apresentado, Freitas (2018, p. 50) ressalta:

A questdo é que ndo existe “meia privatiza¢do”. Nao
existe “quase” mercado. Uma vez iniciado o proces-
so, coloca-se a escola a caminho da privatizagdo plena
da educagdo, ou seja, sua inser¢do no livre mercado,
como uma organiza¢do empresarial, sem contar que a
transferéncia para as organizagdes sociais (ONGs) in-
sere de imediato as escolas em formas de controle poli-
tico e ideologico ditadas pelas mantenedoras privadas
(ou confessionais) dessas cadeias, retirando as escolas
do ambito do controle publico.

Como interlocutor da parceria entre a rede municipal de Vitéria e o IQE/
ICE, encontramos o Movimento Empresarial Espirito Santo em Ag¢ao, como
assenta o técnico:

O municipio ndo arcou com nada de financeiro, entdo
houve um convénio com o Espirito Santo em A¢do, que
é um grupo de empresarios do estado, o ES em A¢do
apresenta essa proposta para o prefeito. [...] o prefei-
to apresenta para a secretaria, [...] a secretaria acha
interessante, apresenta pra cd [...], em tese foi mais ou
menos isso, mas ¢ o ICE e o IQE, [...]. Na verdade, é
assim, o ICE se apresenta ao ES em Ac¢do, o ES em
Ag¢do compra e o municipio aplica. (TVIT2).

Inicialmente, as discussdes relacionadas a EETI deram-se no gabinete
do Poder Executivo Municipal — a apresentacdo da proposta, os tramites

1 Definigdo atribuida pelo técnico entrevistado.
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para a realizagdo do convénio — para posteriormente serem compartilha-
das com a responsavel pela pasta. Nesse fluxo, ¢ possivel desconfiar da
preocupacao social que os empresarios capixabas possuem em relacdo a
educagdo publica capixaba e quais foram seus reais interesses para propor
ao prefeito a parceria.

Por essa vertente, Lima, M. (2010) aponta que o governo, ao realizar re-
formas na educac¢@o, tem como principal objetivo reproduzir a for¢a de traba-
lho necessaria para compor o mercado de trabalho, assim como para ganhar
legitimidade ante a sociedade, haja vista que esta acaba compreendendo que,
desse modo, esse governo estaria corrigindo suas falhas estruturais.

Constatamos que a implementacao das escolas em formato integral no
municipio de Vitoria foi realizada com a intermedia¢do do Movimento Em-
presarial ES em Acdo, tendo como suporte de gestdo o IQE e o ICE, durante
um periodo de trés anos. Esse periodo para incorporacao do projeto deveu-se
a garantia de que o modelo proposto pelo instituto seria seguido, como o
proprio técnico indica:

Eles ficaram 3 anos conosco, ndo temos mais assessoria,
foi feito um convénio, eles ficam um tempo, nos prepa-
ram nesse tempo. No primeiro ano eles tocam tudo, as
assessorias nas escolas, a gente tem um ciclo de acom-
panhamento que a gente vai a escola e fica o dia inteiro
com a equipe gestora pra saber como estd o andamento
do programa nas escolas, nesse primeiro ano foi o ICE.
No segundo ano ja deram autonomia pra gente, eles so
ficavam olhando se a gente estava indo direitinho, se
gente estava fazendo conforme as orientagoes deles, mas
eles ficaram trés anos com a gente. (TVIT2).

O ICE e o IQE eles vieram pra implementar a me-
todologia, modelo de gestdo e o pedagdgico, porque
era o primeiro municipio do estado a implementar
uma escola em tempo integral em parceria com o ES
em Ag¢do que veio com essa parte de investimento. Vi-
toria veio com o investimento pedagogico, no caso
da equipe [...] e 0 ES em agdo veio com o investimen-
to financeiro e o ICE quando veio [...] a partir desse
investimento para a implementagdo, era justamente
pra isso, pra ter um norte o que seria uma escola em
tempo integral [...]. (TVIT2).
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Mesmo com o acompanhamento para que o modelo fosse reproduzido,
algumas modificagdes foram realizadas no padrao ofertado pelo ICE, como
descreve a técnica:

Muitas coisas a gente ja adaptou, eles apresentaram
um formato que ndo tinha coordenador de turno na
escola, ai a secretaria fala, ndo tem como, porque a
gente precisa desse profissional, entdo eles tiveram
que fazer, readaptar para o nosso municipio [...J. Ou-
tra proposta que eles traziam era a indicagdo de dire-
tor, e a secretaria falou que ndao abria mao também,
em fung¢do da gestdo democratica que a gente ja tinha
alcan¢ado no municipio. De repente todas as escolas
regulares com a gestdo democratica, com eleig¢do di-
reta para diretor e as escolas em tempo integral ndo,
eles também entenderam e refizeram dentro daquilo
que a secretaria ndo abriu mdo [...J. (TVIT1).

A partir do relato da técnica entrevistada, constatamos o risco a gestdo
democratica no ambito da educa¢do municipal de Vitdria, ja que um dos ob-
jetivos do ICE era extinguir a eleicdo para diretores escolares nas escolas
de EETI. Por essa vertente, Adrido et al. (2015) ressaltam que os sistemas
privados nas escolas publicas se opdem a gestdo democratica da educagéo,
submetem escolas, professores e estudantes a homogeneizagdo e ao enfraque-
cimento de suas capacidades enquanto sujeitos ativos e criadores na realiza-
¢do do direito a educacio.

Dourado (2003) afirma que as elei¢cdes diretas para diretores tém sido
defendidas pelos movimentos sociais e pelos movimentos de professores
como uma das formas mais democraticas, pois esta alinhada a crenca de
que o mecanismo acarreta uma retomada ou conquista da decisdo acerca
dos destinos da gestao.

Nessa disputa por manter as caracteristicas da gestdo democratica no mu-
nicipio de Vitoria, a eleicdo de diretores foi mantida para as escolas com
formato integral de atendimento, o que retrata a valorizagdo de um percurso
municipal marcado por experiéncias exitosas com a democracia. Foi mantido
também o cargo de coordenador de turno, demonstrando unidade e coeréncia
na organizagdo e funcionamento das escolas da rede. As disputas por espaco,
as divergéncias, os embates ideologicos sdo comuns nas organizagdes, pois
essas nao se constituem em blocos monoliticos. Nesse sentido, Poulantzas
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(1985) discorre que o Estado ¢ formado e atravessado por contradigdes em
todos os lados.

Mesmo com a permanéncia das elei¢des para escolha dos diretores es-
colares, o fato dos institutos (ICE, IQE e Movimento Empresarial ES em
Acdo) estarem com o controle da gestdo das unidades de ensino situa a gestao
democratica em um lugar de fragilidade e de impoténcia, esvaziando seu
carater politico e autdbnomo. Importante conceituarmos gestdo democratica
diante de sua fragiliza¢do em face de intromissdo do setor privado na edu-
cacdo publica. Para tal, Cury (2007, p. 12) apud Peroni (2012, p. 25) pontua:

A gestdo democratica da educagdo ¢, ao mesmo tem-
po, por injunc¢do da nossa Constitui¢do (art. 37) (Bra-
sil, 1988): transparéncia e impessoalidade, autonomia
e participac¢do, lideranga e trabalho coletivo, represen-
tatividade e competéncia. Voltada para um processo
de decis@o baseado na participagdo e na deliberagdo
publica, a gestdo democratica expressa um anseio de
crescimento dos individuos como cidadaos e do cresci-
mento da sociedade enquanto sociedade democratica.

Nesse sentido, compreendemos a gestao democratica da educacao publi-
ca como um movimento pedagdgico em que contribuimos para a constru-
¢do e concretizacdo da democracia em nosso pais. Diante de sua relevancia,
permitir que o setor privado adentre o espago de gestdo das escolas publi-
cas ¢ assinar a faléncia do processo pedagogico de aprendizagem acerca da
democracia. Quanto a importéancia da gestdo democratica, Peroni (2012)
afirma que esta se constitui etapa imprescindivel do projeto de democrati-
zagdo do povo brasileiro, logo, a elaboracdo do projeto politico pedagogico,
a participagdo em conselhos, a escolha de diretores, a autonomia financeira,
sdo processos pedagogicos de aprendizagem da democracia, para a comu-
nidade escolar e comunidade local.

A presenca de institutos e fundagdes que representam o segmento do em-
presariado na gestdo das escolas ameacga diretamente a democracia, como
afirma Sader (2003) apud Lima, M. (2010), ao pontuar que a estratégia ¢ a
de instaurar um processo de “democracia sem cidadios”, no qual se esvazia
a base material em que se apoiaria a dindmica de socializag¢do, produzindo
individuos vivendo em condig¢des precarias e reduzidos a pseudocidadéos.
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De maneira geral, Vitoria foi o inico municipio da RMGV que apresen-
tou em seu processo de implementacdo da EETI interferéncias diretas de
institutos que t€ém em seu bojo a configuracao privada e em seus principios,
a logica do mercado, caracteristicas que se distanciam da educagio publica,
a qual possui como principal marca o direito social. Direito este que deve ser
garantido a todo cidaddo brasileiro, ¢ a gestdo democratica como principio
do ensino publico.

4.6 As unidades municipais de ensino da RMGV que
ofertam a EETI

O municipio de Cariacica possui apenas uma escola que oferta aten-
dimento em tempo integral. E a Escola do Campo e Estagdo de Ciéncia
Margarete Cruz Pereira. A referida unidade de ensino se localiza na Rua
Giriquitua, Bairro Roda D’Agua, area rural do municipio e, portanto, ca-
racterizada como escola do campo.

O estabelecimento da EETI na Escola do Campo e Estagdo de Ciéncia Mar-
garete Cruz Pereira aconteceu devido a questdes relacionadas a localizagdo e
ao acesso a escola, como sinalizado pelo técnico da Secretaria de Educagéo:

Questoes politicas e também territoriais, distdncia,
ndo tinha como chegar e subir [...] porque fica em Alto
Roda D’dagua [...] é uma escola rural , entdo ela tem
um curriculo voltado para a educagdo do campo e é
de dificil acesso entdo no inicio era pior ainda [...] era
100% chdo, agora praticamente 70% ja estd asfalta-
do e ai questoes logisticas ndo tinha como o menino
chegar la em cima a questdo politica porque era um
espaco particular privado, e o municipio enxergou um
potencial, na época o governo que estava a frente da
pasta enxergou um potencial de utilizar aquele apara-
to técnico como uma escola que servisse ndo so para
aqueles alunos que ali iam estar, mas também como
espago de visitagdo pra toda a rede, porque tem o se-
gundo maior telescopio do Espirito Santo/...]. (TCI).

Souza (2008) ressalta que a educag¢do do campo tem conquistado lugar na
agenda politica, resultado das demandas dos movimentos e organizag¢des so-
ciais dos trabalhadores rurais. Expressando, assim, nova concepg¢do quanto ao
campo, o camponés ou o trabalhador rural, bem como fortalecendo o carater de
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classe nas lutas em torno da educacdo, além de enfatizar o campo como lugar
de trabalho, moradia, lazer, sociabilidade e identidade.

A presenca de uma politica que vai ao encontro dos anseios do campo
retrata os atravessamentos que o Estado apresenta. Nesse sentido, Poulantzas
(1985) afirma que o Estado abarca todas as classes sociais, e que as divisdes e
contradi¢des no interior dele se devem a existéncia de lutas populares.

Em relacdo a proposta pedagogica, a escola em questdo adota como pos-
tura metodoldgica a concepcao histérico-cultural, com atividades ludicas e
carater interdisciplinar. E com essa perspectiva que o técnico entrevistado
retrata a EETI do municipio:

A gente segue mais ou menos a mesma coisa que o
curriculo do regular, a experiéncia historico-cultu-
ral, entdo na educagdo integral a gente so ndo repete
as mesmas coisas do regular, a gente tenta fazer uma
educagdo em tempo integral divertida [...] interdisci-
plinar [...]. (TC2).

Nessa dindmica pedagogica, os projetos sdo elaborados, valorizando a
cultura local e a forma como os estudantes e suas familias vivem e se orga-
nizam. Resgatar os alunos da area rural, mantendo-os estudando, bem como
valorizar as atividades do cotidiano das familias locais ¢ o objetivo principal
para a instalag@o da escola do campo (CARIACICA, 2013).

Anexo a Escola do Campo, funciona o Observatério Astrondomico de
Cariacica, que atende todas as escolas da rede municipal e particular. Além
disso, recebe professores e pesquisadores da Universidade Federal do Es-
pirito Santo (UFES) e do Instituto Federal do Espirito Santo (IFES). O ob-
servatorio astrondmico funciona desde 2009 em um espago de mais de 500
mil metros quadrados. Abriga dois reservatdrios naturais, salas de aula,
sala de jogos, piscina, quadra de esportes, laboratorio, trilhas e mirante
(CARIACICA, 2013).

Nessa perspectiva, a Escola do Campo e Estacdo de Ciéncia Margarete
Cruz Pereira foi estabelecida com o intuito de escolarizar as criancas daquela
regido, mas também como mecanismo para valoriza¢do, reconhecimento e
reafirmagio do campo e dos sujeitos que ali habitam.
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A educagdo escolar em tempo integral (EETI) no municipio de Guarapari
era ofertada em apenas uma unidade de ensino, na EMEF Marinalva Aragdo
Amorim, localizada na Rua Girassol, no bairro Santa Monica.

Conforme relato de um técnico da SEMD, o marco da EETI se deu no
ano de 2015: “No inicio eram todos os alunos [...] 2015 deu-se o inicio, dai
nos pensamos em um hordario teve que ser diferenciado... a escola integral
iniciava o turno as 7h 30/...].” (TISEMED).

A Politica de implementacdo da EETI no municipio de Guarapari nao
conseguiu se estabelecer, conforme descrito no relato do técnico da SEMED:

Houve pedido de alguns pais de que as criangas ndo
tivessem o tempo integral, alguns membros da comu-
nidade ndo queriam mais a escola integral tanto que
diminuiu o numero de alunos na escola, porque eles
estavam tirando da escola integral e colocando em es-
cola regular, alguns trabalhavam, ajudavam em casa,
tomava conta dos irmdos ndo tinha quem buscasse ou
levasse [...] que a propria comunidade que quis, ndo
queria mais [...Jos pais do 5° ano s6 matricularam os
filhos se tivessem a garantia que ndo fosse integral,
ndo queriam o integral, ndo tinham interesse. (TG1).

A caminhada que perdurou por apenas cinco anos (a principio retratou
uma comunidade que apostava na EETI e que, em 2019, optou pelo retorno
do atendimento no formato regular parcial), possibilita-nos concluir que a
aspiracdo dos municipes ndo foi suprida. Ou seja, o atendimento ofertado de
forma integral pela EMEF Marinalva Aragdo Amorim ndo correspondeu as
expectativas da comunidade do bairro Santa Ménica.

Nesse sentido, o Estado, representado pela Secretaria Municipal de Educa-
c¢do, estrategicamente concordou com a retomada da oferta em formato regular
parcial. Offe (1984) nos apoia nessa reflexo, ja que, segundo o autor, a formu-
lagdo da politica estatal ¢ uma atividade de racionalidade com competéncia de
objetividade e seletividade na defini¢do de interesses, com opgdes de inclusdo e
exclusdo. A escolha pela exclusdo da oferta da EETI no municipio de Guarapa-
ri situou o poder publico em uma posigdo confortavel, visto que claramente os
investimentos ndo foram devidamente alocados na unidade de ensino no perio-
do dos cinco anos de percurso da EETI. Logo, a retirada do formato desobrigou
o Estado de seu compromisso com essa politica publica.

109



A educacdo escolar em tempo integral nos municipios
da Regido Metropolitana da Grande Vitéria/ES

A decisdo da Secretaria Municipal de Educa¢@o em ndo ofertar a EETI
foi uma postura de desisténcia diante da possibilidade de enriquecer a Rede
Municipal de Ensino com um conceito e experiéncia valiosa. Nessa pers-
pectiva, Moll (2009) aponta que a ampliacdo da jornada, a partir da ideia
da educacgdo integral, contribui para que as institui¢des educacionais repen-
sem suas metodologias, construindo outras organizagdes curriculares que
objetivem aprendizagens a partir de um conjunto de praticas e significados
diversos e contextualizados.

Outra questdo que necessita de reflexdo diz respeito a organizagado das fa-
milias e suas necessidades, desde a ajuda ofertada pelos filhos nos afazeres do-
mésticos até seu apoio no or¢amento familiar. Essas questdes ndo podem ficar
alheias ao planejamento educacional do municipio, uma vez que denunciam a
precariedade das condicdes sociais dessas familias e a responsabilizacdo pre-
coce das criangas em questdes pertencentes ao universo adulto. Sobre isso,
Paro et al. (1988) refletem acerca dos problemas de subsisténcia que as familias
de baixa renda passam sdo tdo impactantes que o trabalho apenas dos adultos
ndo ¢ suficiente para conseguir atender as necessidades minimas, entdo, o tra-
balho das criangas passa a ser necessario, seja em forma de servigo doméstico,
de pequenas tarefas, seja em outros tipos de trabalho remunerado. Os autores
ainda assinalam que a ideia de que as escolas de tempo integral se consolidam
num espago a evitar que essas criangas fiquem sozinhas em casa e sejam sedu-
zidas pela rua perde totalmente o sentido (PARO et al., 1988).

Dessa forma, ndo € possivel pensar uma EETI que consiga isoladamente
resolver os problemas sociais de uma comunidade. A partir da experiéncia
vivenciada pelo municipio de Guarapari, concluimos que a implementagao
da EETI precisa ser realizada intersetorialmente, com investimentos nao so-
mente na educacdo, mas nas condi¢des de vida da comunidade, de forma a
atender suas necessidades basicas.

Nesse sentido, Paro ef al. (1988) acentuam uma questdo geral que permeia
os projetos de escola publica de tempo integral: a atribuicdo a escola de uma
fungdo solucionadora dos problemas sociais, que retrata uma representagao
que nao encara de forma séria os problemas estruturais gerados pela pobreza,
nem tampouco se comprometem de forma eficaz a transformar a sociedade.
Dessa forma, o planejamento da educag@o deve ser parte de um plano geral,
intersetorial, no &mbito de uma gestdo municipal, estadual e nacional que se
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comprometa a articular agdes dos varios setores, objetivando, assim, a supe-
racdo dos problemas estruturais geradores da pobreza.

A experiéncia do municipio de Guarapari retrata o fracasso da meta 6 do
PME, que trata da tematica da educacao integral, bem como o fracasso das me-
tas que tratam da educacao integral no Plano Estadual de Educagéo e no Plano
Nacional de Educacio, ja que foram construidos em dialogo. Nesse aspecto,
Fernandes (2018) ressalta que educacgdo de qualidade nao se faz com recursos
minimos, e que um PNE nio se faz sem recursos, haja vista que as suas metas
e as estratégias requerem recursos significativos para sua concretizagao.

Das 139 unidades de ensino que compdem o Sistema Municipal de Ensi-
no da Serra, apenas uma oferta a EETI: ¢ a EMEF de Tempo Integral Prof?
Eulalia Falqueto Gusmann, localizada no bairro de Vila Nova de Colares.

A Secretaria Municipal de Educag@o da Serra inicia o processo de imple-
mentacdo da EETI na EMEF de TI Prof.* Eulélia Falqueto Gusmann, aten-
dendo 100% dos estudantes no inicio do ano de 2019 e, para tanto, compde
uma equipe especifica com trés técnicos, denominada Coordenacdo da Edu-
cacdo Integral, que faz parte da Geréncia de Ensino Fundamental.

A EMEF de Tempo Integral Prof:* Eulalia Falqueto Gusmann iniciou o
formato de atendimento integral no ano de 2019, atendendo aos estudantes no
horario das 7h as 16h, ofertando os anos iniciais. Sendo assim, a Escola Mu-
nicipal de Tempo Integral Prof* Eulalia Falquetto Gusmann funcionou, em
2019, de segunda a sexta-feira, em periodo integral, das 7h as 16h, totalizan-
do 9 horas por dia (incluidos os horarios de repouso e refei¢des), distribuidas
de maneira a atender as criangas ¢ adolescentes dos anos iniciais do ensino
fundamental por meio do desenvolvimento do seu projeto pedagogico.

Em relagdo a EETI, a Rede Municipal de Viana possui uma unidade de
ensino que atende nesse formato: a EMEF Aragatiba, do 1° ao 5° ano.

O trabalho na EETI de Viana ndo acontece sem a participagdo da comu-
nidade escolar e local, pois, conforme menciona a entrevistada, o Conselho
de Escola ¢ atuante e participativo:

A comunidade participa e trazer essa comunidade
para a escola é fundamental, vocé precisa dessa comu-
nidade para o trabalho acontecer. Os conselhos de es-
cola, quando a escola se tornou tempo integral, [...] ja
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era atuante. Dentre esses que participam da proposta,
inclusive os profissionais que estdo ligados ao Projeto
Circuito participam do Conselho de Escola, entdo o
conselho que ja era atuante e se tornou mais ainda
envolvido inclusive na construgdo do PPP. (TVIAL).

A respeito da participacdo e do envolvimento da comunidade com a es-
cola, Gadotti (2009) adota e desenvolve os seguintes conceitos: mobilizagao
e pertencimento:

A mobilizagdo pressupde a adesdo da populacdo. Para
isso, ela precisa estar sempre bem-informada. Nin-
guém participa se ndo for bem-informado. Para mobi-
lizar € preciso saber escutar, estar plugado, conectado,
reconhecer o outro nas suas diferengas e construir pac-
tos e parcerias. Mobilizar ¢ motivar, oferecendo condi-
¢oes concretas de participacdo. Nédo basta convidar as
pessoas a participar, € preciso que elas sintam prazer
em participar. A gente so participa do que faz parte. As
pessoas so participam quando se sentem valorizadas e
quando sentem que aquilo no qual elas participam lhes
pertence. A sensacdo de pertencimento ¢ o motor da
mobilizagdo (GADOTTI, 2009, p. 101).

O relato da técnica da SEMEYV traz indicativos de que a comunidade em
que estéd inserida a EMEF Aracatiba foi mobilizada, ou seja, motivada a par-
ticipar das decisdes por meio do Conselho de Escola. Também foi envolvida
na construcdo do PPP e, em consequéncia disso, desenvolveu o sentimento
de pertencimento a escola.

No processo para a implementacao, a Secretaria Municipal de Educacgao
reorganizou os espacos da escola, bem como o seu fluxo escolar, como apon-
ta a técnica entrevistada:

Reorganizamos o fluxo de que forma? Fizemos mais
uma sala, houve investimento, a escola teve uma am-
pliagdo, teve uma reforma, foi construida a quadra. As
turmas foram todas atendidas do Ensino Regular no
turno matutino [...] ld atende 1° ao 5° e Educag¢do In-
fantil, ndo temos nenhuma criang¢a na lista de espera.
O fluxo de Viana foi para pensar em todos e tivemos
um ano de planejamento, para construir a quadra, a
sala de aula, os estudos. (TVIA1).
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No municipio de Vila Velha sdo quatro unidades de ensino que oferecem
a EETI: Reverendo Antonio da Silva Cosmo (Jardim Colorado); Reverendo
Waldomiro Martins Ferreira; Tancredo de Almeida Neves e a Casulo do Vovo,
conforme relata a coordenadora da educag@o integral do referido municipio:

Em 2015 foi a primeira sistematizagdo de tempo inte-
gral completa, entdo o municipio tinha investimento
total em 4 unidades de ensino com todo, os professores
e todos os alunos ficavam em tempo integral. Hoje es-
sas unidades existem e permanecem [...] sdo 4 unida-
des, sendo 01 de educacdo infantil e trés de ensino fun-
damental, dentro dessas 03 uma de séries iniciais e a
outra de fundamental 2 e a que sobrou ela pega toda a
segmentagdo desde a educagdo infantil até o 9° ano no
mesmo espago, é a unica rural que nos temos. (TVV).

A etapa da educagdo basica recortada para a pesquisa foi o ensino fun-
damental. Portanto, ndo realizamos estudos referentes ao UMEI Casulo do
Vovd, uma vez que o foco se deteve nas trés escolas de ensino fundamental
que ofertam tempo integral para 100% dos estudantes matriculados.

Como dito anteriormente, sdo trés as unidades de ensino que ofertam a
EETI em Vila Velha. Apresentaremos cada uma, sua localizac¢do, dados, bem
como refletiremos a partir dos indices apresentados no periodo temporal des-
tacado para a pesquisa, de 2015 a 2019.

A UMEF Reverendo Antonio da Silva Cosmo esta localizada na Rua
Cravo, Bairro Jardim Colorado, Vila Velha, ofertando o ensino fundamen-
tal anos finais em periodo integral. Jardim Colorado compde a Regido II do
Grande Ibes, conforme aponta a Lei Municipal n° 4.707/2008, na divisdo das
regides administrativas do municipio de Vila Velha (VILA VELHA, 2018).

A UMEF Reverendo Waldomiro Martins Ferreira também oferta o ensino
fundamental em tempo integral. Localiza-se na area rural denominada Xuri,
no Parque Residencial Vela Branca, Avenida Brasil, Vila Velha.

No caso da educagdo integral nas escolas do campo, a estratégia 6.6 da
meta 6 do Plano Municipal de Educagdo de Vila Velha (VIILA VELHA,
2015) reafirma o atendimento as escolas do campo na oferta de educagdo em
tempo integral, considerando as peculiaridades locais, garantindo o transporte
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e a alimentacdo dos alunos, infraestrutura e condi¢des adequadas de perma-
néncia dos estudantes matriculados.

A UMEF Doutor Tancredo de Almeida Neves também oferta a EETI e
localiza-se na area urbana de Vila Velha, na Rua Regeneracao, no Bairro
Cobi de Cima.

A Prefeitura Municipal de Vitéria implementou a EETI no ensino fun-
damental em trés escolas da rede e com algumas alteragdes para conseguir
funcionar com esse formato. E o que afirma o técnico entrevistado:

As trés foram adequadas, eram escolas regulares e
tiveram que se adequar para tempo integral, entdo al-
gumas dificuldades elas enfrentam, como tamanho de
refeitorio. (TVIT1).

[...] nas trés escolas foi feito um trabalho de fluxo [...]
para atender [...] precisa ter um niimero menor de es-
tudantes [...] geralmente ¢ pensado em regido que pre-
cisa de escola em tempo integral. (TVITI).

A EETI na Rede Municipal de Vitéria ¢ desenvolvida nas seguintes uni-
dades de ensino: EMEFTI Anacleta Schneider Lucas, EMEFTI Moacyr Avi-
dos e EMEFTI Prof? Eunice Pereira Silveira.

A EMEFTI Anacleta Schneider Lucas esta localizada na Rua Coronel
Alziro Viana, no bairro Fonte Grande. Atende tanto os anos iniciais quanto
os anos finais do ensino fundamental. A EMEFTI Moacyr Avidos esté loca-
lizada na Av. Jurema Barroso, 58 — I1ha do Principe, e atende estudantes dos
anos iniciais ¢ finais do ensino fundamental. A EMEFTI Prof.? Eunice Perei-
ra Silveira esta localizada na Rua Frederico Gomes, n° 80, no bairro Itararé,
e atende estudantes dos anos iniciais do ensino fundamental.

Apos realizada a explanagao, € possivel concluir que os municipios da
RMGYV, em relag@o ao desenvolvimento da EETI, apresentam avango aquém
ao proposto em seus respectivos planos municipais, fato que desnuda a po-
sicdo que ocupa a educacdo publica brasileira, de descaso e descompromis-
so. E preciso reverter essa situagdo com compromisso politico, social e com
investimento publico, ja que a educacdo ¢ um direito social, garantido na
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).
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4.7 O planejamento para expansao da EETI

O PME de Cariacica apontou como meta em 2015 para a EETI: buscar
oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cin-
co por cento) dos estudantes da educagdo basica. Como o PME tem vigéncia
de 10 anos, estamos na metade do percurso. No entanto, ndo temos em Caria-
cica a metade da meta cumprida. A Escola do Campo e Estagcdo de Ciéncia
Margarete Cruz Pereira teve o inicio de suas atividades em tempo integral
no ano em que foi inaugurada, em 2010. Portanto, ndo foi um movimento
realizado pela politica decorrente do PME. A partir dessas reflexdes, cons-
tatamos que o municipio de Cariacica ndo apresentou avancos em relacdo a
implementacdo da EETL

Em entrevista com os técnicos, foi informado que, além da escola ja men-
cionada, o municipio também iniciou a oferta em 2020 da EETI em mais uma
unidade de ensino:

Leonilda, que é essa agora uma escola de fundamental
1 e integral. Ela tinha um baixissimo numero de alunos,
ela estava perdendo porque ela fica embaixo na locali-
zagdo rodeada pelo trafico, entdo os pais ndo queriam
seus filhos estudando ali e isso fez cair, vocé sabe quan-
do cai, o diretor vai a caga de alunos, para garantir a
existéncia da escola, e ai ela veio com a proposta de
salas tematicas, ai quando ela veio com a proposta de
salas tematicas, Regina que é da geréncia de ensino
veio e falou, porque ao invés de salas tematicas a gente
ndo propoe uma escola em tempo integral e ai assim ela
fez. Voltou pra escola e conversou com os pais, a gente
tem 200 e poucos alunos, conversou com os pais e ela
conhece um por um, tudo depende do gestor que estd a
frente daquela escola e os pais (acho que cinco ndo gos-
taram da ideia) e depois mesmo assim ela convenceu,
entdo o convencimento dela foi muito importante nisso
e agora eles estdo empolgadissimos [...]. (TC2).

No discurso do técnico da Secretaria de Educacdo, esta explicito que a
EMEF Leonilda das Gracas Langa se transformou em EETI pela situacao de
esvaziamento provocado pela condigdo social enfrentada pela unidade de ensi-
no. Com a transformagdo da EMEF Leonilda das Gragas Langa em uma escola
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de atendimento integral, ndo s6 a ampliagao do tempo deve ser debatida e discu-
tida, mas, principalmente de que modo se deve ampliar a carga horaria para que
seja interessante para as criangas estarem na escola, quais atividades desenvol-
ver, qual curriculo priorizar. A fim de que a ampliagdo acontega de forma efi-
caz, ¢ imprescindivel que esse debate ocorra com a comunidade, possibilitando
que ela aponte os caminhos que fazem sentido para aquela regido. Seguindo os
principios da gestdo democratica para a transformagdo da EMEF Leonilda das
Gragas Langa, o técnico ressaltou:

[...] foi discutido com a comunidade, que tipo de cur-
riculo de projetos vocés vdo querer no contraturno, o
que vocés esperam de uma escola em tempo integral.
Entdo veio: nés temos interesse no congo, que é da re-
gido, entdo eles terdo aula de congo, nos temos inte-
resse na horta, tem uma horta comunitdria do lado,
entdo as criangas precisam estar na horta. E claro que
isso tudo depende do diretor, ele vai jogando as possi-
bilidades e a comunidade vai cobrando, entdo agora a
gente tem o projeto de robotica, eles tém interesse em
ter robotica, em inglés, eles querem escola bilingue,
eles querem tudo para os filhos deles. (TC2).

A EMEF Leonilda das Gragas Langa apresentou uma caracteristica
fundamental para o fortalecimento da gestdo democratica, que € o convite
a participagdo da comunidade para ouvir desse segmento seus anseios e
sugestoes em relagdo a implementagdo da EETI. Uma vez convidados e re-
conhecidos como parceiros da construgdo, a comunidade fala, posiciona-se
e exercita a democracia.

Retomando a discussdo acerca do planejamento para a ampliagdo do atendi-
mento em tempo integral, um dado importante pontuado por um dos técnicos
entrevistados ¢ a questdo da demanda, visto que o municipio tem um percen-
tual de estudantes que ainda ndo foi atendido pelo formato de tempo parcial:

Agora a expansdo do municipio precisa ser muito bem
analisada porque a demanda [...] por vagas, o fluxo
escolar do municipio de Cariacica é muito grande,
nos ainda temos uma demanda reprimida de alunos a
serem atendidos de 3 anos, de 4 anos, de 5 anos que
a gente esse ano abriu varias salas extras projetando
abrir pelo menos mais 5, 6 salas extras para atender
ainda essa demanda, entdo ha uma demanda muito
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grande de alunos pra serem atendidos no turno pra
gente pensar um contraturno. (TCI)

O técnico apresentou uma preocupagao legitima em relagdo ao atendi-
mento em horario parcial, uma vez que o acesso deve ser garantido a todas as
criangas, adolescentes e jovens que estdo na faixa etaria escolar obrigatoria,
de 4 a 17 anos, conforme regulamenta a LDB n° 9.394/96 em seu artigo 4,
inciso I: “O dever do Estado com educagdo escolar ptblica sera efetivado
mediante a garantia de: educagdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade [...]” (BRASIL, 1996). Logo, se ainda ha um
quantitativo de criangas que ndo teve o acesso a educagdo basica obrigatoria
e gratuita, a oferta do atendimento escolar em formato integral para apenas
uma parcela de criangas traz uma conotacdo de injusti¢a dentro de uma rede
de ensino. Em relag@o a universalizacgao da escola, Paro et al. (1988) salien-
tam que toda proposta que levanta a bandeira da ampliagdo didria da escola-
ridade deve priorizar a universalizagao da escola.

Outro ponto destacado no momento da entrevista tem relagdo com o fi-
nanciamento da educacdo, sendo na atualidade um entrave para a concretiza-
¢do de uma politica que promova a EETI:

A gente acaba esbarrando de novo na questdo do fi-
nanciamento, porque precisaria ter um incentivo fede-
ral pra gente construir mais escolas nessas regioes, ai
sim, nos teriamos condigoes de atender em tempo inte-
gral [...], mas enquanto a gente ndo tem esse incentivo
financeiro é muito dificil o municipio sozinho bancar
a construg¢do de escolas, o custeio. A gente ja banca
o custeio, ainda bancar a constru¢do desapropria¢do
de terrenos é bem complicado. Entdo, enquanto ndo
houver o envolvimento do governo federal, principal-
mente é onde tem os recursos reais [...] vai ser muito
complicado os municipios de forma geral conseguir
dar conta da educagdo em tempo integral [...] (TC4).

Promover a educagdo escolar, seja em tempo parcial ou em tempo inte-
gral, requer investimento, envolvimento dos entes federativos e principal-
mente do Governo Federal, que tem a obrigacdo de desenvolver politicas de
inducdo de agdes, como também impulsionar a descentralizagdao de recur-
sos para que estados e municipios tenham condi¢gdes de consolidar e efeti-
var a educacdo publica. Todavia, a questdo do financiamento em educagdo
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esbarra na Emenda Constitucional 95/2016, que traz em seu bojo o limite
dos gastos do Governo Federal com as areas sociais por um periodo de 20
anos (BRASIL, 2016).

Dweck, Oliveira e Rossi (2018, p. 32) apontam a Emenda Constitucional
95/2016 como a principal politica de austeridade e ameacadora ao cumpri-
mento do PNE:

[...] significa que o investimento de novos recursos na
construcdo de escolas, creches, para melhorar as uni-
versidades publicas, os estabelecimentos de ensino
basico ou os salarios dos professores estdo em risco:
a medida torna impossivel alcangar as metas e estraté-
gias da Lei n° 13.005/2014 (PNE) e vai contra a ultima
recomendacdo do Comité das Nag¢des Unidas sobre os
Direitos da Crianga (CRC) ao Brasil (2015), que en-
fatizou a necessidade de “garantir os recursos para a
implementacdo do PNE, mesmo em tempos de crise”.

Fernandes (2018, p. 113) salienta: “[...] como o golpe de Estado e conse-
quentes rearranjos no plano politico-institucional, o PNE 2014-2024 sucum-
biu. E sucumbiu, com ele, o alinhamento dos PEE ¢ PME”.

Nessa perspectiva, a educagdo publica brasileira vive atualmente os re-
flexos da politica de corte de gastos com a area social, o que inviabiliza a
concretizagdo da expansdo da oferta e universalizagdo da educagdo basica,
bem como a realizagdo da EETI, entre outras agdes que dependem de finan-
ciamento. Vivemos tempos de total descaso com o povo e descompromisso
com a formacgdo das geracdes vindouras. Tempos dificeis, que colocam em
xeque a esperanga por dia em que viveremos de fato a justi¢a social. No en-
tanto, enquanto tivermos técnicos como os que encontramos no municipio de
Cariacica, que, mesmo em um cenario de escassez, reinventaram a maneira
de fazer e proporcionaram a uma escola da rede a oferta da EETI, podemos
acreditar que esses dias sombrios ndo hao de permanecer em solo brasileiro.

O municipio da Serra apresenta perspectivas para ampliagdo da oferta da
EETI, como segue no relato abaixo:

Tem uma previsdo para o ano que vem de uma escola
nova, em Divindpolis [...] ela tem 10 salas de aula [...]
vai ser ampliada para 16 salas e esta localizada em uma
regido que a demanda é toda atendida e ai a gente vai
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seguindo aquela linha de raciocinio da educagdo de
tempo integral de que ninguém fica de fora [...] em tempo
integral ela vai funcionar do primeiro ao quinto em tem-
po integral com 10 turmas [...]. A obra vai ficar pronta,
uma escola maravilhosa com tudo que a gente pensa de
educagdo de tempo integral: laboratorio de informatica,
auditorio, uma escola climatizada, com quadras [...] sala
de artes, de ciéncias, onde o aluno possa experimentar
varias possibilidades educativas |[...] (TS1).

A partir da declarag@o acima, notamos que a escola mencionada € resulta-
do de uma construgdo que foi realizada para inauguracao de uma unidade de
ensino de educagdo integral, com espagos e possibilidades que contribuirdo
com a formacdo integral do sujeito.

No proximo relato, constatamos que o técnico apresenta a necessidade de
investimento para a efetivacdo da Politica da EETI, fator indispensavel para
a consolidacdo do Plano Municipal de Educacao:

So a gente pontuar nessa questdo da expansdo o quan-
titativo do municipio da Serra, que estamos falando, da
maior rede de ensino do ES, nos estamos falando de 140
unidades de ensino em um momento que se fala em nivel
macro de uma crise de uma contengdo de despesas prin-
cipalmente no campo da educagdo, entdo para gente en-
tender que essa expansdo perpassa por essas questoes e
um outro movimento é uma escola do tamanho do Euld-
lia com 34 salas de aula, funcionando das 7h as 16h para
os alunos. Entdo, vocé tem basicamente trés escolas em
relagdo as 140 Unidades de Ensino, em uma escola que
caberia trés, entdo essa matematica é interessante fazer
em fungdo do tamanho da rede, estamos falando de am-
pliar so transformando a escola é necessario a amplia-
¢do da infraestrutura o que requer investimento, o que
requer concursos publicos, um outro movimento de pen-
sar nessa expansdo como sendo materialidade mesmo.
Cumprir o PNE para cumprir o PME. (TS2).

No municipio de Viana, a amplia¢do da EETI foi apontada pela entre-
vistada que o planejamento ¢, em 2021, realizar a expansdo: “/..J a partir
de 2021 estaremos expandindo as escolas em tempo integral, contraturno e
escola em tempo integral ”.
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A EETI no municipio de Viana tem se configurado de forma lenta e aquém
do apontado no PME, ou seja, ha um longo caminho a percorrer, visto que a
meta do referido plano aponta 50% das escolas e atualmente apenas uma oferta
a ampliacdo da jornada. Outro destaque a ser mencionado tem relacdo com
a auséncia de documentos legais que amparem o funcionamento da EETI na
EMEF Aragatiba, haja vista que o municipio ndo possui portaria acerca da te-
matica, assim como também nao ha parecer e resolugao emitida pelo Conselho
Municipal de Educagdo. A partir dessas constatacdes advindas da pesquisa,
concluimos que ha um esfor¢o empreendido, porém, faltou sistematizagdo dos
documentos e encaminhamentos desses ao Conselho Municipal para que o pro-
cesso de implementacdo se constituisse de forma transparente e democratica.

No municipio de Vila Velha, ha planejamento para a expansao do atendi-
mento, como relatou a entrevistada:

Nos aprovamos na ultima reunido do grupo de traba-
lho a projegdo [...] de 22 iriamos avangar pra 29, mas
com muito cuidado. Até entdo é o entendimento de cus-
to entdo por mais que a gente justifique: essa escola ja
acontece atividades no contraturno, a gente vai colocar
o articulador la com uma ou outra atividade pra fechar
essas 7 horas de segunda a sexta feira [...] a gente tem
que ver o impacto com a folha [...]. Ndo é nem um ter¢o
que a gente poderia caminhar. Mas a gente entende que
¢ preferivel a gente levar 7 a mais do que deveriamos
caminhar pra bater a meta na previsdo da meta seriam
11 agora, 15 ano que vem [...] a gente vai caminhando
aos pouquinhos [...] isso é porque é o mesmo governo,
se tem a troca comega tudo de novo, de convencimento
[...]. Entdo a projegdo é bater o percentual de escolas, a
nossa dificuldade é o percentual de alunos, porque nos-
sas escolas tém o espago reduzido, e hoje nas maiores
escolas a gente consegue colocar no maximo 120 alunos
no contraturno [...] (TVV).

A Secretaria Municipal de Educacdo de Vila Velha tem planejado a ex-
pansdo. Todavia, no relato da entrevistada constatamos que o municipio en-
contra dificuldades na questdo do financiamento, desde o impacto na folha de
pagamento a infraestrutura das escolas.

Mais uma vez, o arrocho fiscal explicitamente inviabiliza o avango na conso-
lidag@o de uma educagao de qualidade em nosso pais. Em relagdo a justificativa
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de auséncia de recursos para financiar a educagdo, Paro ef al. (1988) ressaltam
que a justificativa de auséncia de verbas nao convence nem aos mais ingénuos,
j& que tais investimentos sobram quando se trata de aplicar em setores produti-
VoS, uma vez que os interesses do povo ndo costumam ser prioridade.

Nesse sentido, cabe ao poder puiblico um envolvimento financeiro efetivo, de
modo a garantir aos cidaddos o acesso aos direitos sociais apontados na Cons-
tituicdo Federal de 1988, sendo um deles a educagéo publica (BRASIL, 1988).

[...] o desenvolvimento brasileiro deve passar pela redu-
¢do das desigualdades e pela ampliacdo do acesso aos
bens e servigos publicos em contexto de aprofunda-
mento democratico [...]. Em um pais tao desigual como
o Brasil, a garantia de recursos do or¢gamento publico
para atender as demandas sociais ¢ fundamental para
viabilizar o exercicio de direitos e da propria cidadania
social. (DWECK; OLIVEIRA; ROSSI, 2018, p. 63).

O discurso utilizado de auséncia de recursos para ndo ampliar a oferta da
educacdo integral € sustentado para que se perpetuem no Brasil as desigual-
dades sociais, o que afeta diretamente a cidadania dos brasileiros pertencen-
tes as camadas populares. Conhecendo as estratégias que sdo utilizadas para
permanéncia do status quo, temos por obrigacdo adotar uma postura ético-
-politica de oposicdo, de resisténcia e de dentincia a politica de austeridade
que massacra os direitos sociais.

A Rede Municipal de Ensino de Vitdria aponta que ha planejamento para
a expansdo da oferta da EETI e, para tanto, descreve critérios a serem ob-
servados que dialogam com a questdo do territério, com o fluxo relacionado
a demanda e com as condigbes socioecondmicas das comunidades, como
indica a entrevistada:

[...] mas geralmente é pensado em regido que precisa de
escola em tempo integral, o Paulo Roberto, por exemplo
tem uma caréncia social e uma escola em tempo inte-
gral vem atender essa demanda, o Ronaldo Soares, ndo
temos nenhuma escola naquela regido [...] A gente tem
o Eunice, que é em Tabuazeiro, e temos alunos da re-
gido do Presideu Amorim que se deslocam pra ld entdo
uma escola de tempo integral ali vai atender bem [...].e o
Ronaldo Soares porque é uma escola nova, [...] Sao Pe-
dro é uma regido dificil de trabalhar o fluxo porque tem
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muita demanda [...] mas o Ronaldo Soares por ser uma
escola menor a gente vai conseguir implementar la, ndo
agora no governo do prefeito Luciano Rezende, prova-
velmente vai ser no proximo [...] em 2021/...] (TVIT1).

A partir do relato da entrevistada, é possivel concluir que a implementa-
¢do da EETI na Rede Municipal de Ensino de Vitéria é pautada por analise
criteriosa de elementos imprescindiveis. Todavia, ndo foi sinalizada a consul-
ta as comunidades para investigar o interesse e a adesdao ao formato de aten-
dimento. A auséncia da consulta as comunidades indica que esse segmento
esta sendo silenciado pela gestdo atual, demonstrando fortes indicios de que a
gestdo democratica do ensino publico na referida rede, principalmente no que
se atrela a EETI, tem estado em um local de fragilidade e ameaca.

Outro aspecto citado na entrevista, que trata das dificuldades para expan-
sdo da Politica de EETI, tem relagdo direta com o financiamento da educacao:

Na verdade, existe uma meta de escolas para amplia-
¢do, mas tivemos um momento de recessdo, existe a
questdo do investimento, do recurso [...], mas assim,
0 que a gente tem hoje para expansdo sdo essas duas
escolas [...] (TVITI).

Desse modo, constatamos que a meta 6 do PME de Vitoria esta ameacada,
visto que ja estamos na metade de sua vigéncia e a rede possui apenas 3 es-
colas que ofertam EETI para 100% do alunado. Essa situagdo ¢ reflexo da EC
95/2016, que restringe os gastos nas areas sociais e coloca na berlinda a efetiva-
¢do e consolidagdo das politicas ptblicas a serem implementadas na educagao.

O planejamento para a expansdo da EETI na RMGYV tem encontrado um
inimigo real que ameaca diretamente a formagao escolar de inumeras crian-
cas e adolescentes. Esse inimigo real tem como caracteristica principal o des-
caso em relagc@o ao investimento na educacao, visto que os sete municipios
pesquisados caminham lentamente no que diz respeito a expansdo da EETI,
e, em alguns casos, acontecendo ao acaso, como ocorreu na cidade de Ca-
riacica, ja que, devido ao fato de uma escola estar esvaziada, a Secretaria de
Educagio pensou na implementagio do referido formato. E preciso reverter
esse quadro, com seriedade e compromisso, colocando a educac¢do escolar
publica de fato como prioridade politica e social.
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Realizar o mapeamento do processo de estabelecimento da EETI realiza-
do por cada Secretaria Municipal de Educagdo da RMGYV permitiu constatar
algumas aproximagdes, mas também alguns distanciamentos nas a¢des das
unidades administrativas.

Em relag@o ao ano de implantacao, as redes municipais de ensino de Gua-
rapari, Vitoria e Vila Velha convergiram. O marco se deu em 2015. A Rede
Municipal de Ensino de Cariacica iniciou esse processo anteriormente, no
ano de 2011. Serra e Viana tiveram a implementa¢ao iniciada em 2019.

No tocante a quantidade de unidades de ensino fundamental que ofertam
a EETI atendendo 100% dos estudantes matriculados, temos o seguinte ce-
nario: Guarapari, Serra, Viana e Cariacica possuem, cada, 01 escola. Vitéria
e Vila Velha apresentam 03 estabelecimentos.

No que diz respeito a localizagdo, Viana e Cariacica implementaram as
escolas que ofertam a EETI na area rural de seus territorios. Das 03 escolas da
Rede Municipal de Ensino de V'V, 01 também esté localizada na area rural. Ja
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as escolas dos demais municipios e as outras duas escolas de VV estdo inseri-
das na area urbana, porém, periférica.

No que tange a equipe especifica para trabalhar em prol da implanta-
¢d0, os municipios de Cariacica, Serra, Vitoria e VV compuseram um setor
proprio para atender essa demanda. Diferentemente do que ocorreu com os
municipios de Guarapari e de Viana, que ndo formaram um departamento
para tal finalidade.

Vitoria, VV, Cariacica, Viana, Guarapari e Serra reconheceram a impor-
tancia do Programa Mais Educagdo como politica indutora para a implemen-
tagdo da EETI, exceto Fundao, pois esse municipio ndo desenvolveu nenhu-
ma agdo voltada para esse formato de atendimento escolar.

A respeito do Programa Mais Educagdo se configurar uma politica indu-
tora, Moll et al. (2012, p. 132) afirmam que o referido programa se estabelece
como: “[...] estratégia intersetorial do Governo Federal para indu¢do de uma
politica de educacdo integral, promotora de amplia¢do de dimensdes, tempos,
espacos e oportunidades educativas.”

Refletindo acerca da politica indutora do Programa Mais Educag¢éo, Ga-
briel e Cavaliere (2012, p. 278) afirmam:

O Programa Mais Educagdo foi criado em abril de
2007, através da Portaria normativa interministerial
(Brasil, 2007) envolvendo os Ministérios da Educacao,
da Cultura, do Esporte e do Desenvolvimento social
e combate a fome. Uma de suas caracteristicas mais
marcantes consiste no fato de incorporar um conjun-
to de concepgdes de gestdo da educagdo publica que
pretende ser inovador e propiciador de praticas — entre
elas as relativas a organizacdo curricular — que uma
vez implantadas e multiplicadas promoveriam mudan-
cas profundas na ac¢do educacional do sistema publico
brasileiro de Educagao Basica.

No que concerne as motivagdes para que as redes municipais de ensino
tivessem as implanta¢des, Guarapari e Serra apontaram que as condi¢des
sociais dos estudantes foram disparadoras. Vila Velha assentou a questéo
das boas praticas do Programa Mais Educac¢do, que agregava na formagado
das criangas, ja Viana justificou a partir da importancia da formagao integral
do sujeito, bem como pelo cumprimento da Meta 04 do PME, que trata da
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educagdo integral. Cariacica destacou questdes ligadas a localizagdo e acesso
a escola e ao reconhecimento, valorizacao e reafirmac¢do do campo e dos seus
sujeitos. Além de destacar as questdes sociais, Guarapari também enfatizou
que houve uma pressdo popular, uma vez que a comunidade local ansiava
pela EETIL. Outro destaque realizado pelos municipios da Serra e Guarapari
foi a preocupagdo em cumprir os dispositivos legais que apontam a respeito
da EETI. O municipio de Vitoria, por sua vez, ressalta que a motivagao ocor-
reu pelo encantamento em relagdo ao projeto apresentado pelo ICE, que se
deu primeiramente no gabinete do poder publico, para depois ser comparti-
lhado com os técnicos da SEME.

Quanto a realizagdo de arranjos privados para a implementacdo da EETI,
salientamos que os municipios de Guarapari, Viana e VV desenvolveram
suas acdes exclusivamente a partir de recursos dos proprios municipios. Ser-
ra e Cariacica se aproximaram de institutos e fundagdes para diversificar
as atividades desenvolvidas, ampliando as possibilidades de metodologias
e de praticas, porém, ndo houve interferéncia direta na gestdo das escolas.
Diferentemente do que ocorreu no municipio de Vitoria, que foi o Gnico a es-
tabelecer um convénio com institui¢cdes privadas (ICE, IQE e Movimento ES
em A¢@0) que perdurou por trés anos, ditando os caminhos e as estratégias da
EETI nas trés unidades de ensino.

Refletindo em torno da experiéncia do municipio de Vitoria, ¢ importante
destacar que, a respeito das parcerias entre o publico e o privado, é preciso
ficar atento para as implica¢des, uma vez que a “propriedade” da educagédo
permanece no poder publico, mas, em muitos casos, o setor privado defi-
ne sua gestdo e o conteudo do processo educativo com graves consequén-
cias para a autonomia do trabalho docente e democratizagdo da educagdo
(ADRIAQ; PERONI, 2009).

No que se refere a elaboracdo do PME, todos os municipios produziram a
referida legislag@o e apontaram alguma meta tratando da EETI, ja que os pla-
nos foram registrados a partir de lei municipal. Outros aportes legais foram
produzidos para a normatizagdo e regularizacdo da EETI nos municipios.
Apenas Fundao e Cariacica se restringiram a produ¢do do PME. Fundao ¢
compreensivel, visto que ndo houve implementagdo. No entanto, a ndo elabo-
racdo de documentos por parte do municipio de Cariacica sinaliza questdes
preocupantes, pois as unidades de ensino nao possuem fundamentagao legal
para o funcionamento. Guarapari produziu um parecer e uma resolucdo que
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foram emitidos pelo Conselho Municipal de Educagdo. Serra produziu um
decreto, uma portaria normativa e uma politica de educagdo em tempo inte-
gral que se encontra atualmente no Conselho Municipal de Educagdo da Ser-
ra. Vila Velha produziu um decreto e uma resolu¢ao emitida pelo COMEV.
Viana elaborou apenas um documento que ainda ndo foi encaminhado para o
Conselho Municipal. O municipio de Vitéria elaborou leis, decretos, a Politi-
ca Municipal de Educacdo Integral, portarias e o Documento Referéncia da
Escola Municipal de Ensino Fundamental em Tempo Integral.

Nos apontamentos realizados acima, cabe destacar que somente Guara-
pari, Serra e Vila Velha envolveram diretamente os Conselhos Municipais de
Educacao na discussdo dos aportes legais da EETI. Os demais consolidaram
a politica no ambito das Secretarias Municipais de Educagido, demonstrando
uma postura de tomada de decisdes de forma unilateral.

No que concerne a descontinuidade do formato regular integral, o tnico
municipio que retomou a oferta para o formato regular parcial foi Guara-
pari, e justificou declarando que a auséncia de investimentos comprometeu
a continuidade da EETI. Houve um decréscimo no niimero de matriculas
e a comunidade local, que antes ansiava pela EETI, solicitou o retorno do
ensino regular parcial.

No que se refere a expansao da EETI, todos os municipios compartilharam
planos para consolidar a oferta do ensino regular em tempo integral. Guarapari
sinalizou a possibilidade de EETI na escola nova que esta sendo construida ou
em uma ja em funcionamento, EMEF Adalgiza Fernandes Marvilla. Cariacica
expandiu para mais uma unidade de ensino no ano de 2020, devido a escola
estar na iminéncia de cessar o funcionamento por conta do numero reduzi-
do de estudantes matriculados. Serra indicou uma escola para 2020, que foi
construida com a finalidade de ofertar a EETI. Vila Velha afirmou que hd um
planejamento para expansdo, porém, com foco na educacdo infantil. Vitoria
apresentou planos para ampliagdo da EETI em mais duas unidades de ensino,
EMEF Prezideu Amorim ¢ EMEF Ronaldo Soares. Viana apenas informou
possiveis ampliagdes para 2021, mas ndo detalhou os caminhos.

Guarapari, Vitoria, Serra, Vila Velha e Cariacica revelaram preocupagao
com a questdo do financiamento, tanto para a consolida¢do quanto para ex-
pansdo da EETI. Viana ndo mencionou nada a respeito ¢ Fundéo justificou a
ndo implantacdo, justamente pelo fato de ndo haver infraestrutura adequada
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nas escolas, fato que est4 diretamente ligado ao planejamento, mas, princi-
palmente, ao financiamento.

A EETI compde uma das metas do PNE 2014-2024, como também ocorre
nos planos municipais de educagdo dos municipios estudados. O fato € que a
maioria das metas do PNE e dos PME requer recursos substanciais para a sua
realizacgdo e efetivacdo. Nessa logica, foi proposto vincular a educagao recur-
sos da monta de 10% do produto interno bruto (PIB) como materializacao do
direito a educagdo de qualidade, e por isso democratica, o que desagradou a
elite dirigente do pais (FERNANDES, 2018).

O panorama apresentado acima denuncia o lugar que a educagdo publica
ocupa: centralidade e importancia para uma parcela da sociedade, negligén-
cia e omissdo para a outra. Nesse jogo de disputa, o que esta no escopo ¢ a
formacao das criangas, adolescentes, jovens e adultos das camadas popula-
res, que podera ser para emancipagdo, participagdo e engajamento na luta por
uma sociedade democratica e igualitaria, ou para submissdo e reproducio
dos lugares sociais j& demarcados por tantos séculos.
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O presente capitulo, intitulado Subsidios para elaboragdo do projeto de
implantagdo da educagdo escolar em tempo integral, aponta caminhos para
as secretarias municipais de ensino no percurso de planejamento e consolida-
¢do da Politica de Educagdo Integral. A producdo desse documento coaduna
com Moll et al. (2012) quando afirmam que nosso papel como docentes, ges-
tores, pesquisadores é de contribuir para qualificar esse debate e para expli-
citar a agenda de compromissos que se coloca na concretizagdo da educagio
integral como politica publica, de carater irreversivel, na educacéo brasileira.

Mesmo ndo sendo um assunto novo, a educagio integral no contexto brasi-
leiro ndo tem ocupado posi¢do de destaque. No solo capixaba, a situa¢do ndo
difere, pois esta pesquisa, que tratou acerca dos processos realizados pelas se-
cretarias municipais de educacdo da RMGYV do Espirito Santo para implemen-
tacdo da educagdo escolar em tempo integral (EETI) nas escolas de ensino
fundamental, no periodo de 2015-2019, constatou que os municipios pesquisa-
dos apresentam, atualmente, resultados aquém dos esperados quando conside-
ramos as metas de educacdo integral dos seus respectivos planos municipais.
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Nesse sentido, visamos contribuir, por meio deste capitulo, para que o
processo de implementagdo da EETI seja pautado nas premissas do estudo,
pesquisa e didlogo. O estudo ocorrera a partir de constantes leituras e de-
bates relacionados ao tema. A pesquisa serd composta pelo movimento de
investigacdo sobre as possibilidades, demandas e recursos disponiveis para
que ocorra a implementagdo da EETI. A premissa do didlogo se constituira
a partir de uma dinamica de escuta que se estabelecera a partir dos grupos
de estudo de abrangéncia intermunicipal e municipal, bem como a partir da
relacdo estabelecida com as comunidades (Escolar e Local).

Por essa vertente, Moll et al. (2012) apontam que a construgdo da educa-
¢do integral é uma tarefa que envolve toda a sociedade, exigindo a mobiliza-
¢do de energias pedagogicas, dindmica do dialogo entre os gestores, profes-
sores, estudantes e comunidade, além de criatividade institucional, curricular
e pedagogica para responder a diversidade da escola brasileira.

A partir dos eixos estudo, pesquisa e didlogo, a construcdo do Projeto
de Implementagdo da Educacdo se dara de forma coletiva, atenta e compro-
metida com os anseios, necessidades e direitos dos coletivos atendidos. No
entanto, essa constru¢do devera acontecer pelo menos com um ano de ante-
cedéncia a implementagdo, para que as devidas reflexdes sejam realizadas,
sistematizadas e, na sequéncia, o Projeto encaminhado para apreciacdo do
Conselho Municipal de Educacao.

O encaminhamento do Projeto ao Conselho Municipal compde uma etapa
importante para a implementacdo da EETI, uma vez que esse configura uma
instdncia democratica, de deliberagdes, normatizagdes e de acompanhamento
das politicas do Estado. Desse modo, ressaltamos:

Os conselhos representam hoje uma estratégia privi-
legiada de democratizagdo das a¢des do Estado. Nos
espacos da federacdo temos conselhos municipais,
estaduais ou nacionais, responsaveis pelas politicas
setoriais nas areas da educagdo, da saude, da cultura,
do trabalho, dos esportes, da assisténcia social, da pre-
vidéncia social, do meio ambiente, da ciéncia e tecno-
logia, da defesa dos direitos da pessoa humana, de de-
senvolvimento urbano. Em diversas areas ha conselhos
atendendo a categorias sociais ou programas especifi-
cos (BRASIL, 2004, p. 19).
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Cabe destacar que os conselhos se integram a estrutura dos sistemas de
ensino, ndo falam pelo governo, falam ao governo, em nome da sociedade. O
Estado ¢ a institucionalidade permanente da sociedade, enquanto os governos
sdo transitorios. Assim, os conselhos, como orgaos de Estado, t€ém o desafio de
garantir a permanéncia da institucionalidade e da continuidade das politicas
educacionais; e, também, de agir como instituintes das vontades da sociedade
que representam (BRASIL, 2004). Logo, o fato de o documento ser encami-
nhado ao Conselho Municipal ndo se caracteriza a pronta aprovacdo, mas sim
o debate, a construcdo e a decisdo mediante a vontade da sociedade.

Ainda vale frisar que este documento se aproxima do contexto atual no
que se refere as legislagdes e aos estudos da area. Diante disso, constitui um
instrumento que posteriormente precisara ser apreciado a partir das produ-
¢des de outras legislagdes e de outros estudos.

6.1 Constituicdo de equipe especifica

Considerando a EETI como uma politica publica educacional que precisa
ser implementada, visto que as legislagdes educacionais apontam para essa
direcdo, e principalmente por sua relevancia social em um contexto em que
a educagdo precisa ser ampliada, tanto do ponto de vista do tempo quanto
considerando a qualidade, a constituicdo de uma equipe especifica dentro da
Secretaria Municipal de Educacao aponta a importancia que a gestdo dé a
esse formato de atendimento.

A respeito da constituicdo de uma equipe especifica para tratar das ques-
tdes relacionadas a EEETI, Moll et al. (2012, p. 140) apontam que: “[...] faz-
-se necessario instituir, no dmbito das secretarias de educagdo, equipes que
acompanhem a implantac¢do e implementagdo da jornada integral, tal como
aconteceu no proprio MEC em 2007

Como estamos tratando do Sistema Municipal de Ensino, considerando
que sua abrangéncia se da na educagdo infantil e no ensino fundamental, a
equipe responsavel pela EETI podera se constituir em um setor ligado ao pe-
dagogico e ao administrativo, o que possibilitard didlogo nas duas etapas da
educacdo basica, educagdo infantil e ensino fundamental. Caso a Secretaria
Municipal de Educacdo inicie a implementag@o primeiramente em uma etapa
e depois em outra, a equipe responsavel podera estar ligada ao setor respon-
savel pela educagdo infantil ou pelo ensino fundamental.
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Importante destacar que, ao constituir uma equipe para atender tal de-
manda, ¢ fundamental considerar a necessidade de nomear um gestor € um
quantitativo consideravel de técnicos, para que os eixos estudo, pesquisa e
dialogo sejam desenvolvidos com qualidade.

Apds a equipe ser composta, as diretrizes precisam ser delineadas, ou
seja, o gestor do grupo, juntamente com os técnicos, elencara os autores a
serem utilizados para estudos e aprofundamento da tematica. Além disso,
selecionardo as legislagdes que irdo subsidiar as a¢des, adotardo os métodos
para a realizacdo das pesquisas, organizardo cronograma de encontros com
o grupo intermunicipal e com o grupo municipal, bem como irdo estabelecer
a metodologia para o didlogo com as comunidades e, ao longo do trabalho,
sistematizar a escrita do projeto para posterior encaminhamento ao Conselho
Municipal de Educagéo.

6.2 Pesquisa municipal

Na construcdo do projeto de implementacao da EETI, é imprescindivel que
a equipe responsavel por sua sistematizagao pesquise algumas questdes, como:
recursos financeiros disponiveis, fluxo municipal, infraestrutura das unidades
de ensino e interesse das comunidades para conhecer o percentual de adesao.

No que tange aos recursos financeiros, os técnicos deverao, coadunados
ao gestor da pasta, verificar qual percentual foi previsto para tal acdo. Se ndo
houver recursos previstos destinados a implementacao da EETI, é fundamen-
tal pesquisar junto, ao gestor da Secretaria, o quanto de recursos podem ser
destinados a implementagdo. A partir desse diagnostico financeiro, a equipe
tera condigdes de planejar quantas escolas serdo inseridas nesse formato e
quantos estudante atendidos.

E importante destacar que, em se tratando de financiamento, quando ha
organizacdo do Governo Federal, é garantido que a EETI tenha a seguranga
para continuidades. Como afirmam Moll et al. (2012, p. 138):

Ao assegurar, no ambito do financiamento da educagdo
basica, um percentual per capita diferenciado para ma-
triculas de, no minimo, sete horas diarias, o Governo
Federal estabelece um marco na possibilidade de que
experiéncias iniciadas, sobretudo por sistemas muni-
cipais, tenham a sustentabilidade necessaria. Em um
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pais marcado por descontinuidades administrativas e
politicas, o financiamento diferenciado e permanente
estabelece um elemento novo que pode nos conduzir a
universaliza¢do da educacgdo integral.

Outra etapa fundamental que compde a pesquisa interna tem relagdo com
o fluxo municipal, ou seja, quantos estudantes a rede municipal possui, princi-
palmente a relacdo de escolas por bairro, assim como o niimero de estudantes
de cada escola e a capacidade de atendimento. A partir desse diagndstico, serd
possivel esquematizar quais bairros poderdo ser atendidos, quais escolas pas-
sardo pelo processo de estabelecimento e quantos estudantes serdo inseridos.

Dessa maneira, cabe destacar que essa pesquisa relacionada ao fluxo de-
vera ser realizada caso o municipio ndo tenha planejado e nem efetivado a
construgdo de escolas com padrdo arquitetonico para atendimento a demanda
da EETI. Se o municipio houver feito planejamento para tanto, a pesquisa
relacionada ao fluxo ndo se faz tdo necessaria. Do ponto de vista de quantita-
tivo de estudantes, a partir da inauguracao de uma escola que foi construida
para atender e desenvolver a EETI, sera preciso planejar como se constituira
a inser¢do de uma nova unidade de ensino no bairro, quais critérios serdo
elencados para a efetivacdo das matriculas e quais anos serdo ofertados.

Apos a realizacdo da pesquisa relacionada ao fluxo, no caso das escolas
que ofertam o ensino regular parcial e passardo a ofertar o ensino regular
integral, ¢ fundamental que a equipe responsavel pela implementacao realize
uma visita técnica a(s) unidade(s) de ensino, a fim de analisar a questdo da
infraestrutura, bem como as necessidades de reparos e adequagdes.

Em seguida, é necessario pesquisar junto as comunidades (escolar e lo-
cal) o interesse delas em relagdo ao formato de atendimento, podendo, para
isso, estabelecer um cronograma com datas para que as equipes gestoras,
professores, funcionarios, familias e estudantes sejam informados e ouvidos
a respeito da EETI, sua relevancia para a formagdo do sujeito, assim como
para conhecerem experiéncias desse formato de atendimento ja realizado em
outras unidades de ensino.

6.3 Grupo de Trabalho Intermunicipal

A equipe responsavel pela sistematizacdo do Projeto de Implementacao
da Educagdo Escolar em Tempo Integral precisara dialogar com os setores
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responsaveis pela EETI de outros municipios. Esse didlogo tera por objetivo
o aprofundamento de conceitos e de praticas acerca da tematica. Para tanto,
serd necessario que o gestor da pasta dialogue com os demais gestores, po-
dendo ser com os municipios vizinhos, para a constituicdo desse Grupo de
Trabalho Intermunicipal.

O Grupo de Trabalho Intermunicipal encontra respaldo legal no Parecer
CNE/CEB n° 9/2011, documento que:

[...] tem por objetivo analisar proposta de fortaleci-
mento e implementacdo do regime de colaboragdo
entre entes federados, basicamente entre Municipios,
numa espécie de colaborag@o horizontal, mediante ar-
ranjos de desenvolvimento da educagdo. Isto signifi-
ca trabalhar em rede, onde um grupo de Municipios
com proximidade geografica e caracteristicas sociais
e econdmicas semelhantes busca trocar experiéncias e
solucionar conjuntamente dificuldades na area da edu-
cagdo, trabalhando de forma articulada com os Esta-
dos e a Unido, promovendo e fortalecendo a cultura do
planejamento integrado e colaborativo na visao territo-
rial e geopolitica (BRASIL, 2011, p. 2).

Esse Grupo de Trabalho Intermunicipal serd composto pelas equipes res-
ponsaveis pela EETI nos seus respectivos municipios e terd como objetivos
principais trocar experiéncias, estudar a temdtica e as legislacdes, bem como
avancar na consolidacao da politica relacionada a EETI. Para isso, serd im-
prescindivel a organiza¢@o de cronograma para as reunides, podendo estas
acontecerem mensalmente, com quatro horas de duragdo, como parte inte-
grante do planejamento e das agdes dos referidos setores. A primeira reunido
acontecerd para que o Grupo de Trabalho estabelega as datas das reunides e
suas pautas, que poderdo contar com a legislag@o, a tematica e apresentagio
da experiéncia. Cada municipio ficara responsavel por um numero de reu-
nides, assumindo sua organizacdo e condugao.

Para a oficializagdo do Grupo de Trabalho Intermunicipal, os gestores da
educacdo de cada municipio, juntamente com o chefe do Poder Executivo,
celebrardo um termo de compromisso que sera renovado anualmente, apds o
encerro dos trabalhos de cada ano letivo.
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Segue abaixo exemplo de cronograma de reunides, apontando o més, o res-
ponsavel pelo encontro e a pauta para um ano de encontros do Grupo de Traba-
lho Intermunicipal composto por 05 municipios e pressupondo que o municipio
que articulou a constitui¢do do GT esteja planejando a implantacao da EETI:

Quadro 9 — Cronograma de reunides do Grupo
de Trabalho Intermunicipal (continua)

Responsavel pelo

Encontro el

Organizag¢do do Grupo de Trabalho
(cronograma de encontros, estudos,
divisdo dos responsaveis por cada
encontro)

Secretaria Municipal de
Fevereiro Educagdo que propds a
interlocugdo (SME1)

Secretaria Municipal de Apresentagdo da experiéncia com a

Educagdo (SME 2) EETI — SME 2
Margo
Secretaria Municipal de Apresentagdo da experiéncia com a
Educagdo (SME 3) EETI - SME 3
Secretaria Municipal de Apresentagdo da experiéncia com a
Abril Educagdo (SME 4) EETI - SME 4
ri
Secretaria Municipal de Apresentagao da experiéncia com a
Educagdo (SME 5) EETI - SME 5
Secretaria Municipal de
Educagdo que propds a ) .
Maio interlocucdo (SME 1) Legislagdes que abordam o tema edu-

. . cagdo integral
Secretaria Municipal de

Educagdo (SME 2)

Secretaria Municipal de
Educagdo que propds a
Junho interlocugdo (SME 3) O conceito Educagdo Integral
Secretaria Municipal de
Educagdo (SME 4)

Secretaria Municipal de A histéria da educagdo integral no

Julho Educagdo (SME 5) contexto brasileiro
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Quadro 9 — Cronograma de reunides do Grupo

de Trabalho Intermunicipal (conclusdo)

Secretaria Municipal de

Educagdo que propds a L o
Agosto interlocucdo (SME 1) A educa}ao integral e o direito a

educagdo

Secretaria Municipal de

Educacgdo (SME 2)

Secretaria Municipal de

Educagdo que propds a L .
Setembro interlocuco (SME 3) A educacdo integral e a gestdao demo-

cratica do ensino publico

Secretaria Municipal de

Educacdo (SME 4)
Outubro Secretaria Municipal de Educacgao integral e organizagao

Educagdo (SME 5) curricular

Secretaria Municipal de Apresentacgdo da sistematizagdo do
Novembro Educacgdo que propds a projeto de implementagdo da EETI para

interlocugdo (SME1) apreciagdo do grupo

Secretaria Municipal de Encaminhamento do Projeto de
Dezembro Educagdo que propds a Implementagdo da EETI para analise e

interlocugdo (SME1) aprovacgdo do CME

Fonte: Elaborado pelos autores.

Ao longo da realizagdo das reunides, a Secretaria Municipal de Educacao

que propds a interlocugdo realizara relatorios que subsidiardo a sistematizago

do Projeto de Implementacao da EETI. As demais secretarias também reali-

zardo registros, a fim de expandir o atendimento da EETI em suas respectivas

redes municipais de ensino, bem como aprimora-las.

6.4 Grupo de Trabalho Municipal

As secretarias municipais de educagdo sdo organizadas a partir de orga-

nogramas, de modo que cada setor, geréncia, departamento ou coordenacdo

tem sua fungdo e atribui¢des. Cada setor atende a uma demanda e contribui

para a efetivacdo e o desenvolvimento da educagdo publica. A partir dessa

configuragio, o didlogo por meio de reunides constitui o caminho apropriado
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para que as equipes se integrem e empreendam esforgos coletivos de modo a

efetivar o planejamento da administracao.

Nesse sentido, o Grupo de Trabalho Municipal se constituira em um me-
canismo de aproximagdo entre os setores. Para tal, sera composto pelo setor
responsavel pela EETI e por um membro de cada equipe da Secretaria Mu-
nicipal de Educacdo. Os encontros do Grupo de Trabalho Municipal aconte-
cerdo a cada quinze dias, tendo como objetivos centrais: estudar a tematica,
atualizar o grupo acerca da sistematizagdo do projeto de implementagao, tro-

car ideias e dar encaminhamentos.

Quadro 10 — Cronograma de reunides do Grupo

de Trabalho Municipal (continua)

Pauta

Responsavel pelo
Encontro

Fevereiro

Comunicar a respeito da meto-
dologia de trabalho: Grupo de
Trabalho Intermunicipal, Grupo de
Trabalho Municipal, Planejamen-
to para implementagdo da EETI,
Sistematizagdo do projeto para
implementagdo da EETI; Encami-
nhamento do projeto ao Conselho
Municipal de Educagéao.

Setor responsavel pela EETI.

Fevereiro

Estudo e debate: Legislagbes
que abordam o tema Educagdo
Integral.

Setor responsavel pela EETI.

Margo

Estudo e debate: O conceito Edu-
cagado Integral.

Setor responsavel pela EETI.

Margo

Estudo e debate: A histéria da
educagdo integral no contexto
brasileiro.

Setor responsavel pela EETI.

Abril

Estudo e debate: A educagdo inte-
gral e o direito a educagdo.

Setor responsavel pela EETI.
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Quadro 10 — Cronograma de reunides do Grupo
de Trabalho Municipal (continua)

Estudo e debate: A educagao
Abril integral e a gestdo democratica Setor responsavel pela EETI.
do ensino publico.

Estudo e debate: Educagdo inte-

Maio . .
gral e organizagdo curricular.

Setor responsavel pela EETI.

Estudo e debate: A educagdo
Maio integral e a gestdo democratica Setor responsavel pela EETI.
do ensino publico.

Planejamento e distribuigdo

de tarefas para realizagdo das
pesquisas no municipio: recursos
Junho para a EETI, fluxo municipal, infra- | Setor responsavel pela EETI.
estrutura das unidades de ensino,
interesse das comunidades para a
adesdo a EETI.

Apresentacgdo e debate acerca
Junho dos dados relacionados aos recur-
sos municipais destinados a EETI.

Setor responsavel pelo
financiamento.

Apresentagdo e debate acerca
Julho dos dados relacionados aos recur-
sos municipais destinados a EETI.

Setor responsavel pela
estatistica.

Apresentacgdo e debate acerca
Julho dos dados relacionados ao fluxo
municipal.

Setor responsavel pela
estatistica.

Apresentacgdo e debate acerca da
Agosto infraestrutura das unidades de
ensino.

Setor responsavel pela
infraestrutura

Apresentagdo e debate acerca
Agosto infraestrutura das unidades de
ensino.

Setor responsavel pela
infraestrutura.

Apresentagdo e debate acerca do
Setembro interesse das comunidades para a Setor responsavel pela EETI.
adesdo a EETI.
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Quadro 10 — Cronograma de reunides do Grupo
de Trabalho Municipal (concluséo)

Apresentacdo e debate acerca do
Setembro interesse das comunidades para a Setor responsavel pela EETI.
adesdo a EETI.

Apresentacdo e debate acerca da
Outubro Minuta do Projeto de Implemen- Setor da EETI.
tacdo da EETI.

Apresentagdo e debate acerca da
Outubro Minuta do Projeto de Implemen- Setor da EETI.
tacdo da EETI.

Apresentacdo do Projeto de
Novembro Implementacgdo da EETI que sera Setor da EETI.
encaminhado ao CMES.

Apresentagdo do Projeto de
Novembro Implementacdo da EETI que sera Setor da EETI.
encaminhado ao CMES.

Fonte: elaborado pelos autores.

Para a oficializagdo do Grupo de Trabalho Municipal, o gestor da edu-
cacdo do municipio assinara uma portaria normatizando sua composi¢ao,
funcionamento e finalidade. A partir dessa dinamica do Grupo de Trabalho
Municipal, todos os setores da Secretaria Municipal de Educagio estardo
envolvidos na construgdo do projeto de implementacao da EETL

6.5 Estrutura do projeto para estabelecimento da EETI

O projeto para estabelecimento da EETI sera composto pelo acimulo
tedrico-metodolégico advindo dos encontros junto aos GTs intermunicipal e
GT municipal. E importante que, a cada reunido e estudo realizados, sejam
elaborados relatorios, de modo a contribuir para a sistematizagdo do projeto
que posteriormente sera encaminhado ao Conselho Municipal. Nesse sentido,
segue proposta de estrutura do projeto de implementagdo da EETI: introdu-
¢do, aportes legais nacionais e municipais, historia da educagio integral no
municipio, motivagdes para implementacao, EETI e a formagao do sujeito,
metodologia adota para a sistematizagdo do projeto de implementagao, uni-
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dade(s) de ensino que ofertara(do) a EETI, anos do ensino fundamental e
oferta de vagas, carga horaria diaria de atendimento, rotina didria, organiza-
¢do curricular e consideragdes finais.

A sistematizacdo do projeto de implementacdo da EETI sera executada
pela equipe responsavel da Secretaria Municipal de Educagéo a partir dos
relatérios, estudos, pesquisas e discussdes realizadas e, mais tarde, enviada
ao Conselho Municipal de Educagdo (CME) para andlise e aprovagio.

6.6 Encaminhamento do projeto ao CME

O Conselho Municipal de Educagdo ¢ uma instancia que compde o Sis-
tema Municipal de Ensino. Esse o6rgdo é responsavel pelo acompanhamen-
to, normatizac¢do e regulamentacdo das a¢cdes da Rede Municipal de Ensino.
Tem carater democratico por ser composto por diferentes representativida-
des, o que possibilita decisdes pautadas no interesse publico, contribuindo,
assim, para o exercicio e a consolidacdo da gestdo democratica.

O cumprimento da gestdo democratica da educagdo encontra nos con-
selhos, 6rgdos de representatividade social e deliberagdo plural, espaco pri-
vilegiado para estabelecer o contraponto da deliberagdo tinica do governo.
Essa dinamica democratica ¢ advinda da Constitui¢do de 1988, visto que
esta situou o cidaddo na condigdo de governante, ndo mais de simplesmente
governado (BORDIGNON, 2009).

Desse modo, o encaminhamento por parte da Secretaria Municipal de
Educag@o do projeto de implementagdo da EETI ao Conselho Municipal de
Educacao indica a valorizagdo e o reconhecimento que a administragdo atri-
bui ao debate, a discussdo e, portanto, a gestdo democratica do ensino publico
e a democracia como organizagao politica da sociedade.

6.7 Bibliografia para aprofundamento dos estudos

Para aprofundamento dos estudos, tanto do Grupo de Trabalho Intermu-
nicipal quanto do Grupo de Trabalho Municipal, indicamos algumas biblio-
grafias que poderdo contribuir com esse movimento. Dessa forma, elencamos
os temas, a bibliografia basica e complementar, conforme segue quadro:
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Quadro 11 — Sugestdo bibliografica para aprofundamento (continua)

Temas

Bibliografia Basica

Legislagdes que
abordam o tema
Educacdo Integral

BRASIL. Constituigdo (1988). Constituigdo da Republica Fede-
rativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico,
1988. 292 p.

BRASIL. Lei n2 9394, de 20 de dezembro de 1996. Estabele-
ce as Diretrizes e Bases da Educagdo nacional: Diario Oficial
da Unido, Brasilia, 1996.

BRASIL. Lei 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano
Nacional de Educacgéo - PNE e da outras providéncias: Diario
Oficial da Unido, Brasilia, 2014.

O conceito Educa-
¢do Integral

GADOTTI, Moacir. Educagao Integral no Brasil Inovagdes em
Processo. Sdo Paulo: Ed, L, 2009.

MOLL, Jaqueline. Educagdo Integral: texto referéncia para o
debate nacional. 1. ed. Sdo Paulo: Leograf Grafica e Editora
Ltda, 2009. v. 1. 52p.

A histdria da
Educacdo Integral
no contexto
brasileiro

PARO, V. et al. Escola de tempo integral: desafio para o
ensino publico. Sdo Paulo: Cortez,1988.

GADOTTI, M. Educagao Integral no Brasil: inovagdes em
processo. S3o Paulo: Editora e Livraria Instituto Paulo Freire,
2009.

A Educagao Inte-
gral e o direito a
Educagdo

MOLL, Jaqueline; LEITE, Lucia Helena Alvarez. Apresentagao:
Educacgéo Integral em Tempo Integral: desafios e possibilida-
des no campo das politicas afirmativas de direitos. Educar
em Revista, Belo Horizonte, v. 31, n. 4, p. 17-21, out./dez.
2015. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/edur/v31n4/
1982-6621-edur-31-04-00017.pdf. Acesso em: 11 maio 2019.
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Quadro 11 — Sugestao bibliografica para aprofundamento (continua)

A Educagdo Inte-
gral e o direito a
Educagao

ARROYO, Miguel. O direito a tempos-espagos de um justo e
digno viver. In: MOLL, Jaqueline et al. Caminhos da Educa-
¢ao Integral no Brasil: direito a outros tempos e espagos
educativos. Porto Alegre: Penso, 2012. p. 33-45.

SILVA, Maria Cristiani Gongalves. A educacgao integral: a
escola como direito na perspectiva da humanizagdo e da
cidadania. Filosofia e Educagdo, Campinas, v. 10, n. 1, p.
136-153, 26 mar. 2018. Disponivel: https://periodicos.sbu.
unicamp.br/ojs/index.php/rfe/article/view/8652002/17700.
Acesso em: 12 maio 2019.

LIMA. M. O direito a educagdo. Revista on-line de Politica
e Gestdo Educacional, Araraquara, n. 9, p. 1-14, 2010. Dis-
ponivel em: https://periodicos.fclar.unesp.br/rpge/article/
view/9279/6156. Acesso em: 20 jul. 2019.

CARARO, M. de F. O Programa Mais Educagao e suas inter-
faces com outros programas sociais federais no combate

a pobreza e a vulnerabilidade social: intengdes e tensoes.
2015. 339 f. Tese (Doutorado em Educagdo) — Programa de
Pés-graduagdo em Educagdo, Universidade Federal do Espiri-
to Santo, Vitdria, 2015.

A Educagao Inte-
gral e a Gestdo
Democratica do
Ensino Publico

CURY, C. R. J. A gestdo democratica na escola e o direito a
educacdo. RBPAE, [s. |.], v. 23, n. 3, p. 483-495, set./dez. 2007.

ADRIAO, T.; PERONI, V. A educagdo publica e sua relagdo com
o setor privado: implicagGes para a democracia educacional.
Retratos da Escola, Brasilia, v. 3, n. 4, p. 107-116, jan./jun.
2009. Disponivel em: https://retratosdaescola.emnuvens.
com.br/rde/article/view/105/294. Acesso em: 11 maio 2022.

Educacdo Integral
e organizagao
curricular

ZANARDI, Teodoro Adriano Costa. Educagdo Integral,
Tempo Integral e Paulo Freire: os desafios da articulagdo
conhecimento-tempo-territério. Revista e-Curriculum, Sao
Paulo, v.14, n.01, p. 82 — 107 jan./mar.2016. Disponivel em:
https://revistas.pucsp.br/index.php/curriculum/article/vie-
wFile/26354/19389. Acesso em: 12 maio 2019.

Fonte: elaborado pelos autores.
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7. Consideracoes finais

A presente pesquisa analisou os processos realizados pelas secretarias
municipais de educacdo da RMGV-ES para o estabelecimento da educagio
escolar em tempo integral (EETI) nas escolas de ensino fundamental no
periodo de 2015-2019.

Ao analisar a trajetoria das secretarias municipais de educagdo da
RMGYV para a realizacdo do estabelecimento da EETI, ndo foi possivel
constatar a proximidade das redes nas decisdes e acdes. Foram constatados
movimentos diferenciados, o que ¢ compreensivel, ja que os sete munici-
pios sdo sistemas de ensino e, portanto, possuem autonomia para tal. No
entanto, o dialogo, a troca de experiéncias no que se refere ao processo de
implantagdo de uma politica publica na area da educacdo pode fortalecer
as decisdes, bem como contribuir para a consolidacdo de uma educacao
publica de qualidade, inclusiva e democratica.

A EETI discutida e analisada no presente livro ndo ¢ tema novo no cena-
rio educacional brasileiro, mas retoma ao palco no governo petista de Luiz
Inacio Lula da Silva, por meio do Programa Mais Educagdo, em 2007. Re-
cebeu uma nova nomenclatura em 2016, assumindo a denominag¢do de Pro-
grama Novo Mais Educagdo, no governo do entdo presidente Michel Temer,
que assume o poder por meio de um golpe, destituindo do cargo a presidenta
eleita Dilma Roussef. A respeito das proximas agdes relacionadas ao Progra-
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ma Novo Mais Educagdo, a Unido dos Dirigentes Municipais de Educagao
(UNDIME) consultou o Ministério da Educacao por meio da Secretaria de
Educacido Basica e recebeu, em margo de 2020, a devolutiva de que o progra-
ma foi encerrado em dezembro de 2019 (UNDIME, 2020).

Nesse informativo de encerramento do Programa Novo Mais Educag@o, o
MEC informa ainda que essas a¢des fazem parte do Compromisso Nacional
pela Educagdo Basica, que compreende: ampliagao da jornada escolar para os
anos finais do ensino fundamental, agdes estratégicas garantindo o fluxo esco-
lar no ensino fundamental e oferta do ensino integral fundamental — anos finais
em escolas de ensino médio em tempo integral (EMTI) (UNDIME, 2020).

As informacdes do MEC, compartilhadas pela UNDIME, ndo apenas
apontam o encerramento do Programa Novo Mais Educa¢do, mas também
denunciam a negligéncia do atual governo com o PNE, Lei n° 13.005/2014,
exclusivamente para fins desse trabalho, na meta 6, que aponta: “Oferecer
educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cen-
to) dos (as) alunos (as) da educagdo basica” (BRASIL, 2014).

Lamentavel o descaso e o descompromisso, ndo por ndo cumprir o que
esta escrito na meta 6 do PNE, mas em negligenciar o atendimento as crian-
cas, adolescentes e jovens deste pais com a oferta e garantia da EETI. No
entanto, essa postura de distanciamento da area social, sobretudo da educa-
¢do publica, ja era esperada, uma vez que o atual governo tem por “objetivo
para a area da educagdo, pautar a politica educacional segundo diretrizes de
mercado” (AGENCIA SENADO, 2019, s/p). As diretrizes do mercado nio
atendem aos principios da educacdo publica, sdo distantes dos anseios, ne-
cessidades e direitos dos cidaddos. Logo, concluimos que o atual governo
ndo preza pela consolidacdo da educagdo como direito social, nem tampouco
pelo cumprimento da gestdo democratica como principio do ensino publico.

Na analise realizada por meio desta pesquisa, constatamos que as secreta-
rias municipais de educagdo de Cariacica, Guarapari, Serra, Viana, Vila Velha
e Vitoria, exceto a de Funddo, movimentaram-se, aproveitaram as oportunida-
des, procuraram desenvolver a politica da EETIL, enfrentaram varios desafios e
ainda estdo distantes de cumprir o que apontaram em seus respectivos planos
municipais. Varias justificativas foram apresentadas, sendo que a comum diz
respeito a auséncia de recursos financeiros para o desenvolvimento e expansio
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da politica da EETI. Como nao foi escopo da presente pesquisa a tematica liga-
da ao financiamento da EETI, futuras pesquisas poderao abordar essa questao.

Apesar de ndo ser pauta do estudo, € possivel refletirmos quanto ao arrocho
fiscal que o pais vivencia, fruto da EC 95/2016, que prevé um teto de gastos
na area social, acarretando a exposi¢do da educacdo publica ao assédio dos
institutos e fundagdes que estio a servigo do mercado financeiro, colocando o
cumprimento do PNE em total fragilidade. O descaso com o investimento na
educacao publica ndo € algo sem pretensdes. H4 uma intencionalidade que coa-
duna com o plano detalhadamente arquitetado para a formagao das criangas,
adolescentes e jovens deste pais. O fato de o municipio de Vitoria ter firmado
parceria com institutos e fundagdes que representam o empresariado aponta
também o caminho tragado pelo poder publico a servigo de quem governa, com
objetivos que se distanciam da educag@o como direito social e do seu principio,
que ¢ a gestdo democratica, e, portanto, inegociavel.

Em relagdo ao investimento na area educacional, o Fundeb Permanen-
te, ja aprovado, acena como uma possibilidade de consolida¢do de uma
politica nacional relacionada a EETI, visto que os recursos se tornaram
permanentes. Dessa forma, ndo sera uma legislagdo transitdria, e sim incor-
porada a Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988), favorecendo a promogao da
educacgdo como direito social.

No que se tange aos documentos legais, os municipios percorreram cami-
nhos, como decretos, portarias, politicas, diretrizes, e alguns apresentaram
pareceres e resolucdes. A producdo desses documentos e a escolha de alguns
em detrimento de outros evidencia a aposta na discussdo com os conselhos
municipais ou a mao hierarquica e ditatorial das secretarias municipais de
educacdo. A aposta no didlogo, debate e discussdes promovidas no espago
dos conselhos municipais, que resultam na construcdo de pareceres e reso-
lugdes, traduz a caminhada e a consolidagdo da gestdo democratica do ensi-
no publico. Esse processo deve ser respeitado e considerado movimento de
aprendizagem da democracia, do plural e do diverso. O oposto ¢ o silencia-
mento, a aceitacdo forgcada, a imposi¢do e a ndo negociacdo, caracteristicas
de governos autoritarios e repressores.

A implantacdo de uma politica publica educacional requer esfor¢o, estudo,
planejamento, envolvimento, didlogo e sistematiza¢do, componentes que pro-
curamos apontar neste documento, intitulado Subsidios para a elaboragdo do
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projeto de implementagdo da EETI. A EETI constitui uma politica publica ne-
cessaria e urgente, ja que compoe o Plano Nacional de Educacao, Lei n° 13.005,
e os planos municipais de educac@o, além de estar presente em outras legisla-
¢oes. Dessa forma, ha elementos suficientes que justificam sua implementagao.
E necessario, para tal, que as secretarias municipais de ensino empreendam
esforgos, articulem-se com os municipios proximos, organizem-se internamen-
te e coloquem como pauta importante e imprescindivel a implementagdo da
EETI. Para as que ja implementaram, ¢ fundamental que se discuta a expansao,
organizando a rede municipal para esse movimento.

A EETI amplia os espacos e os tempos de aprendizagem para os estu-
dantes e para todos que adentram nessa tematica para discussio, sobretudo
aprendizagens relacionadas a gestdo democratica do ensino publico. Por-
tanto, no contexto territorial da RMGYV, deve compor as pautas de luta dos
movimentos sociais, das universidades, dos sindicatos, das secretarias mu-
nicipais de educagdo, dos conselhos municipais de educagdo, das comuni-
dades escolares e locais. A partir da compreensdo de que esse formato de
atendimento ndo ¢ apenas a extensdo da carga horaria dos estudantes, mas
compde a consolidagao da educagdo como direito social e a promocao da ges-
tdo democratica nos espacos escolares, essa consolidagdo deve ser efetivada,
principalmente para os coletivos sociais periféricos e negligenciados, que, de
tanta negacdo, legitimam as auséncias e se acostumam com as privagdes. E
hora de dizer basta, uma vez que a educagao ¢é direito social, publico e subje-
tivo, assentado pela Constitui¢ao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), devendo,
de igual modo, alcancar a todos.
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Esse livro tem por objetivo compartilhar as buscas realizadas acerca da

implementagao da educag@o escolar em tempo integral nos municipios da Re-
gido Metropolitana da Grande Vitoria/ES (2015-2019), num contexto em que
o Plano Nacional de Educacdo, Lei n° 13005/2014, aponta, em sua meta 6, a

ampliac@o da educagao integral nas escolas publicas do pais.

A partir da pesquisa, foram elaborados elementos que poderdo subsidiar
0s municipios no processo de implementagao da educagdo escolar em tempo
integral, priorizando a constru¢cdo de uma politica a partir de planejamento,
aprofundamento teodrico e participag@o da instancia democratica que caracte-

riza um sistema de ensino.

Acreditamos que o presente livro contribuird para reafirmar que educa-
¢ao publica pode e deve ser realizada com recursos publicos, com foco no
direito social do cidaddo e na constru¢do da democracia nacional, a partir de

aprendizagens escolares democraticas.
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